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หนังสือ “ด่าน ถนน คนบนพรมแดน : โครงสร้างพื้นฐานชายแดนจังหวัด
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และการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานของจงัหวดัแม่ฮ่องสอน” ซึง่ไดทุ้นสนับสนุนจากส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสรมิวทิยาศาสตร์ วจิยั และนวตักรรม (สกสว.) และส านักงานการวจิยั
แห่งชาติ (วช.) ในปีงบประมาณพ.ศ.2563 ภายใต้การบริหารแผนโครงการโดย
ศาสตราจารย์ ดร. ศริพิร วชัชวลัคุ ศูนยว์จิยันวตักรรมเชงิพืน้ที่ มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง 
งานนี้จงึถือเป็นโครงการแรกหลงัจากจบการศกึษาในระดบัปรญิญาเอกดว้ยวทิยานิพนธ์
เกีย่วกบัพืน้ทีช่ายแดนในจงัหวดัแม่ฮ่องสอนทีต่ดิกบัรฐัฉาน สหภาพเมยีนมา หนังสอืเล่มนี้
จึงต่อยอดความรู้และข้อมูลที่สะสมมาก่อนหน้านี้ในอีกพื้นที่ชายแดนคืออ าเภอขุนยวม
เชื่อมต่อกบัรฐักะยา  
 เพื่อสร้างประโยชน์ของงานวิจยัให้มากกว่ามิติทางวิชาการ ผู้เขยีนได้ลดทอน
เนื้อหาเกี่ยวกบักรอบแนวคดิทฤษฎแีละปรบัโครงสรา้งใหเ้ป็นหนังสอืเพื่อใหเ้กดิประโยชน์
ต่อสาธารณะในมติอิื่นๆ ผูเ้ขยีนจงึขอขอบคุณภาควชิาสงัคมวทิยาและมานุษยวทิยา คณะ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร ที่สนับสนุนงบประมาณในการจัดพิมพ์ รวมถึง
ศูนย์ภูมิภาคศึกษาด้านสังคมศาสตร์และการพัฒนาอย่างยัง่ยืน  คณะสังคมศาสตร์ 
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 หนังสอืเล่มนี้ยงัไดร้บัความอนุเคราะห์จากผูท้รงคุณวุฒิทีใ่หค้ าแนะน าและพฒันา
จนเป็นงานเขยีนที่มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ตัง้แต่โครงร่างรายงานวิจยัจนถึงต้นฉบบัของ
หนังสอืเล่มนี้ นอกจากนี้ ผูเ้ขยีนซาบซึ้งทีไ่ดร่้วมหวัจมทา้ยกบัคุณสริไิพลนิ สงิหอ์นิทร ์แห่ง
อโีฮะ สตูดโิอ โดยเฉพาะการเดนิทางไปจงัหวดัแม่ฮ่องสอนร่วมเกบ็ขอ้มูลภาคสนาม และ
ฟันฝ่าความไม่ราบรื่นในช่วงโควดิ-19 ตลอดจนงานดา้นเอกสารบรหิารโครงการทีไ่ม่ใช่สิง่
ถนัดส าหรบัผูเ้ขยีน สุดทา้ยขอขอบคุณคุณสมคดิ แสงจนัทร์ ทีเ่สนอแนะปรบังานเขยีนให้
อ่านง่ายขึน้ และคดิชื่อหนังสอืทีล่ดทอนความขงึขงัของงานวจิยัลง เหนืออื่นใดขอขอบคุณ
โอกาสและมติรภาพจากผูใ้หข้อ้มลูทุกคนทีท่ าใหห้นังสอืเล่มนี้ถอืก าเนิดขึน้ไดใ้นทีสุ่ด 
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อธิบายการใช้ค า การถอดเสียง และค าย่อ 
 

“เมียนมา” และ “พม่า” 
 ประเทศสหภาพเมียนมาได้เปลี่ยนชื่อประเทศจาก “พม่า” (Burma) เป็น 
เมยีนมา (Myanmar) ในปีค.ศ. 1989 โดยรฐับาลทหารเมยีนมา และยงัใชค้ าว่าเมยีนมา
เป็นค าคุณศพัทข์ยายสญัชาต ิชาตพินัธุ ์ภาษา ฯลฯ การใชค้ าว่า “พม่า” ในทางการเมอืง
แสดงถงึจุดยนืในการต่อตา้นรฐับาลทหารเมยีนมา ขณะทีแ่สดงถงึอทิธพิลขององักฤษที่
เป็นอาณานิคมปกครองเมยีนมา หนังสอืเล่มนี้ใชค้ าว่า “เมยีนมา” ตามการเปลีย่นแปลง
ของรฐับาล และเป็นชื่อทีไ่ดร้บัการรบัรองอย่างเป็นทางการจากสหประชาชาติ และใน
ปัจจุบนัการใชค้ าระหว่าง “เมยีนมา” และ “พม่า” ไม่ไดแ้สดงถงึจุดยนืทางการเมอืงอย่าง
ชดัเจน (Tong-Hyung & Kim, 2021) ส่วนค าว่า “พม่า” ที่ปรากฏในหนังสอืเป็นกรณีที่
น าเนื้อหามาจากเอกสารอ้างอิงหรือข้อมูลจากการสมัภาษณ์ โดยเฉพาะคนไทยจะ
กล่าวถงึคนเมยีนมาโดยใชค้ าว่า “คนพม่า” หรอื “ภาษาพม่า” เป็นตน้ 

กะยา (Kaya)    
 ค าถอดเสยีงจากภาษาเมยีนมาซึ่งเป็นชื่อเรยีกรฐั ชาตพินัธุ์ และอื่นๆ เช่น รฐั
กะยา  

กะเรนนี (Karenni) (หรอืคาเรนนี) 
 หมายถงึกะเหรีย่งแดง ซึ่งเป็นชื่อของรฐัชาตพินัธุ์หนึ่ง (ethnic state) ในเมยีน
มาตัง้แต่ช่วงทีย่งัอยู่ภายใต้อาณานิคมขององักฤษ ในปี 1951 รฐักะเรนนีถูกเปลีย่นชื่อ
เป็นรฐัคะยาห์ (Kayah) โดยสนันิบาตเสรภีาพประชาชนต่อต้านฟาสซสิต์ (Anti-Fascist 
People’s Freedom League-AFPFL) ซึ่งเป็นรฐับาลในเวลานัน้ อีกแง่หนึ่ง กะเรนนี
หมายถึงชาติพนัธุ์หนึ่งในความหลากหลายของชาติพนัธุ์ในรฐักะยา  กะเหรี่ยงแดงถูก
น ามาใชแ้สดงอตัลกัษณ์จากเสือ้ผา้หรอืชุดประจ ากลุ่มทีม่สีแีดง และถอืเป็นชาตพินัธุอ์กี
กลุ่มทีส่มัพนัธก์บัชาตพินัธุก์ะเหรีย่ง เช่นกะยา กะยอ (Kayaw) กะยนั (Kayan) เป็นตน้ 
(Kramer et al., 2018) 
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คะยาห ์(Kayah)   
 ชื่อรัฐชาติพันธุ์หนึ่ งในสหภาพเมียนมา  ถอดเสียงจากค าว่า  Kayah ใน
ภาษาองักฤษ ซึ่งถูกน ามาใช้แทนค าว่ากะเรนนี และท าให้เกิดความไม่พอใจกบักลุ่ม
กะเหรีย่งแดง เพราะเป็นการแยกกะเหรีย่งแดงออกจากกลุ่มชาตพินัธุอ์ื่นๆ และเป็นการ
ลบอตัลกัษณ์ของชาติพนัธุ์ที่หลากหลายในรฐักะยา โดยเฉพาะกลุ่มกะเหรี่ยงแดงที่
มักจะใช้ค าว่ากะเรนนีเพื่อแสดงอัตลักษณ์และความเป็นชาติพนัธุ์ (Kramer et al., 
2018) 

การถอดเสียงและสะกดค า 
 หนังสอืเล่มนี้ใชค้ าทีห่มายถงึสถานทีโ่ดยถอดเสยีงจากภาษาเมยีนมา เช่นค า
ว่า “เมยีนมา” ถอดเสยีงและสะกดเป็นไทยที่ถอดมาจากภาษาเมยีนมา ขณะทีเ่อกสาร
บางชิ้นสะกดดว้ย “เมยีนมาร์” ซึ่งถอดมาจากภาษาองักฤษว่า “Myanmar” และใชค้ าว่า 
“กะยา” แทนค าว่า “คะยาห”์ ซึง่มาจากภาษาองักฤษค าว่า “Kayah”   

ค านิยามและการใช้ค า 
 จดุผ่อนปรนการค้า 
 จุดผ่อนปรนการค้า เป็นช่องทางส าหรบัเขา้ออกและการค้าชายแดนและผ่าน
แดนประเภทหนึ่ง สภาความมัน่คงแห่งชาติ (สมช., ม.ป.ป.) ไดใ้หเ้กณฑใ์นการเปิดจุด
ผ่อนปรนไวด้งันี้  
 1) เป็นการเปิดเพื่อการคา้ขายแลกเปลีย่นสนิคา้เครื่องอุปโภคบรโิภคทีจ่ าเป็น
ในชวีติประจ าวนัของประชาชนในพืน้ทีช่ายแดนทัง้สองประเทศ โดยนายกรฐัมนตรแีละ
รฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทยมอบอ านาจใหผู้ว้่าราชการจงัหวดัไปด าเนินการ โดย
มกีารระบุเงื่อนไขที่ชดัเจนของจุดผ่อนปรนการค้าในแต่ละแห่งให้เกดิความเหมาะสม
และสอดคลอ้งกบัสภาพพืน้ที ่
 2) ให้ถือเป็นนโยบายส าคัญในการส่งเสริมให้มีจุดผ่อนปรนการค้า  เพื่อ
ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจและส่งเสริมความสมัพนัธ์ระหว่างประชาชนของทัง้สอง
ประเทศ 
 3) การก่อสรา้งหรอืการด าเนินการใดๆ ตามบรเิวณจุดผ่านแดนใหร้ะมดัระวงัมิ
ใหเ้กดิผลกระทบต่อสนัปันน ้าและหลกัเขตแดน และใหส้่วนราชการทีร่บัผดิชอบปฏบิตัิ
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ตามมติคณะรฐัมนตรี เมื่อวนัที่ 12 ตุลาคม 2542 และมติคณะรฐัมนตรี เมื่อวนัที่ 10 
พฤษภาคม 2548 อย่างเคร่งครดั 

 จดุผ่านแดนถาวร 
 ตามค าอธบิายของสภาความมัน่คงแห่งชาติ (สมช., ม.ป.ป.) ช่องทางเขา้ออก
หรอืขนส่งสนิค้าจะมสีถานะเป็นจุดผ่านแดนถาวรได้ต้องมหีลกัเกณฑ์ดงัต่อไปนี้  การ
เปิดจุดผ่านแดนถาวรเป็นการตกลงใจในระดบันโยบายของรฐับาล และเป็นความเหน็
พ้องต้องกันของทัง้สองประเทศอย่างเป็นทางการ เพื่อประโยชน์ต่อการค้าและการ
สญัจรของบุคคล ยานพาหนะ รวมทัง้ การเดนิทางเขา้–ออกของบุคคลจากประเทศที่
สาม โดยเป็นไปตามระบบสากลเกี่ยวกบัการเดนิทาง และความตกลงในการสญัจรขา้ม
แดนระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยมีปัจจัยและหลักเกณฑ์ประกอบการ
พจิารณา ดงันี้ 
 1) จุดดงักล่าวมปีรมิาณการค้าและการเดนิทางเข้า–ออกของบุคคลมากและ
สม ่าเสมอ หรอืเป็นพื้นที่ที่ทัง้สองประเทศมีโครงการพฒันาด้านเศรษฐกจิการค้าหรือ
อื่นๆ ทีส่ าคญั 
 2) มคีวามพรอ้มหรอืมศีกัยภาพดา้นการคมนาคม โดยเฉพาะการเป็นจุดหรอื
ช่องทางเชื่อมโยงด้านการคมนาคมกบัเมืองหลกัของแต่ละประเทศหรือเป็นเส้นทาง
เชื่อมโยงการคมนาคมในระดบัภูมภิาคหรอือนุภูมภิาค 
  3) มคีวามพร้อมของส่วนราชการ หน่วยงาน และเจ้าหน้าที่ที่จะเขา้ไปก ากบั
ดูแลอ านวยความสะดวกและปฏบิตัิงาน รวมทัง้สถานทีป่ฏบิตัิงาน ระเบยีบ กฎเกณฑ์
และอื่นๆ ที่เกี่ยวขอ้ง ทัง้ของไทยและประเทศเพื่อนบ้านเพื่อให้การบรหิารจดัการ ณ 
บรเิวณดงักล่าวเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ 
 4) ควรพจิารณาประกอบกบัการพจิารณาในจุดอื่นๆ ที่ใกล้เคยีงหรือมีความ
เกี่ยวพนัพร้อมกนัในภาพรวมเพื่อให้การจดัสรรทรพัยากรที่มีอยู่อย่างจ ากดัหรือการ
ลงทุนเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพสงูสุด 
 5) เป็นจุดทีไ่ม่มปัีญหาต่าง ๆ ทีก่ระทบต่อความมัน่คงทัง้ก่อนและหลงัเปิดจุด
ผ่านแดนถาวรแลว้หรอืหากมกีต็อ้งไดร้บัการแกไ้ข 
 6) การก่อสรา้งหรอืด าเนินการใดๆ ตามบรเิวณจุดผ่านแดนใหร้ะมดัระวงัมใิห้
เกดิผลกระทบต่อสนัปันน ้าและหลกัเขตแดน และใหส้ว่นราชการทีร่บัผดิชอบปฏบิตัติาม
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มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 2542 และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 
พฤษภาคม 2548 อย่างเคร่งครดั 

 ด่าน/ ด่านชายแดน 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 อธิบายค าว่า “ด่าน” ไว้ 2 
ความหมาย ดงันี้  
 1) เป็นค านาม หมายถงึทีส่ าหรบักกั ตรวจ คอยระวงัเหตุ และป้องกนัช่องทาง
ทีจ่ะผ่านเขา้ออก เช่น ด่านตรวจคนเขา้เมอืง ด่านศุลกากร ด่านกกัสตัว ์ 
 2) เป็นค านามหมายถึงทางผ่าน เช่น ด่านช้าง, ทางผ่านพรมแดนระหว่าง
ประเทศ เช่น ด่านเจดยีส์ามองค์ ด่านสงิขร. 
 ค าว่า “ด่าน” จงึเป็นค าที่คนทัว่ไปใช้เรยีกจุดที่เป็นทางผ่านเขา้ออกของทัง้  2 
ประเทศขึน้ไป เช่นทีป่รากฏในหนังสอืเล่มนี้คอืด่านหว้ยต้นนุ่น ในต าบลแม่เงา อ าเภอ
ขุนยวม จงัหวดัแม่ฮ่องสอน และค าว่า “ด่าน” ยงัเป็นค าทีใ่ชท้ัว่ไปในภาษาราชการดว้ย 
อย่างไรก็ตาม การใช้ค าดังกล่าวนัน้ไม่ตรงกับค าหรือภาษาที่ใช้โดยหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งกบัการอนุญาตใหม้ดี่าน โดยเฉพาะสภาความมัน่คงแห่งชาต ิ(สมช.) ทีก่ าหนด
ค าและนิยามของด่านออกเป็น 3 ประเภทไดแ้ก่ จุดผ่อนปรนการคา้ จุดผ่านแดนถาวร 
และจุดผ่อนปรนพเิศษ (สมช., ม.ป.ป.) ในงานวจิยันี้จงึใชค้ าว่าจุดผ่อนปรนการคา้และ
จุดผ่านแดนถาวร เพราะเป็นประเด็นส าคญัของการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานบรเิวณ
ชายแดนในหนังสอืเล่มนี้  ขณะที่ใช้ค าว่าด่านและด่านชายแดนในการอธิบายจุดผ่าน
แดนทีใ่ชโ้ดยคนทัว่ไปดว้ย 

ค าย่อ 
AEC ASEAN Economy Community หรอื ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
BGF Border Guard Force หรอื กองก าลงัอาสาสมคัรรกัษาชายแดน  
BIMSTEC Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic  

Cooperation หรอื ความรเิริม่แห่งอ่าวเบงกอลส าหรบัความร่วมมอื
หลากหลายสาขาทางวชิาการและเศรษฐกจิ  
 

GMS Greater Mekong Subregion หรอื โครงการพฒันาความร่วมมอืทาง 
 เศรษฐกจิในอนุภูมภิาคลุ่มน ้าโขง 
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JDS Joint Detail Survey หรอื การส ารวจรายละเอยีดภูมปิระเทศ 
KNA Karenni National Army หรอื กองทพัแห่งชาตกิะเหรีย่งแดง   
KNDF  Karenni National Defence Forces หรอื กองก าลงัป้องกนัแห่งชาตกิะยา 
KNPLF  Karenni Nationalities People’s Liberation Front หรอืกลุ่มกองก าลงั

แนวร่วมปลดปล่อยประชาชนแห่งชาตกิะเหรีย่งแดง 
KNPP  Karenni National Progressive Party หรอืพรรคกา้วหน้าแห่งชาต ิ
 กะเรนนี 
PDF People’s Defence Force หรอื กองก าลงัพทิกัษ์ประชาชน 

ศูนยส์ัง่การชายแดนฯ ศูนยส์ัง่การชายแดนไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นดา้นพม่า  
    จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
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บทท่ี 1 
บทน า 

โอ๊ย...เรือ่งเปิดด่าน (หว้ยตน้นุ่น) นะเหรอ ฉนัไดย้นิมาตัง้แตส่าว ๆ ป่านนี้มลีูก 
2 คนแลว้กย็งัไม่ไปถงึไหนไม่ใช่เหรอ หรอืเขาเปิดกนัไปแลว้? 

ค าบอกกล่าวขึ้นเสยีงสูงอย่างเป็นกนัเองของแม่ค้าเชื้อสายไทใหญ่ที่ขายโจ๊กและ
อาหารเชา้ในรา้น ซึง่ตัง้อยู่ตรงขา้มกบัท่ารถตูเ้อกชนรบัขนสง่คนระหว่างอ าเภอและจงัหวดั 
เมื่อผูเ้ขยีนเล่าว่ามาท าอะไรอยู่ที่อ าเภอขุนยวม จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ในช่วงกลางเดอืน
ธนัวาคม 25621 ทัง้ทีฤ่ดเูทศกาลดอกบวัตองบานประจ าอ าเภอทีจ่ดัขึน้ระหว่างเดอืนตุลาคม
ถงึพฤศจกิายนของทุกปีไดผ่้านพน้ไปแลว้  

 
1 ผู้เขยีนใช้พ.ศ.และค.ศ. ในหนังสือเล่มนี้  โดยใช้พ.ศ.เมื่อกล่าวถึงสถานการณ์หรือช่วงเวลาใน
ประเทศไทย และใชค้.ศ.เมื่ออ้างองิสถานการณ์ในเมยีนมาหรอืต่างประเทศ เพื่อใหเ้กดิความเขา้ใจ
เกีย่วกบัเวลาตามมาตรฐานสากล 
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การพฒันาด่านชายแดน...ฝันสลายของรฐัไทย? 
ค าพูดของแม่ค้าเชื่อมโยงกบัท่าทีสงสยัของเจ้าหน้าที่รฐับางหน่วยงานเมื่อ

ช่วงแรกทีผู่เ้ขยีนเขา้ไปตดิต่อขอพดูคุยและขอ้มลูเกีย่วกบัการด าเนินการและการเตรยีม
ความพร้อมในการยกระดบัจุดผ่อนปรนการคา้บา้นห้วยต้นนุ่น อ าเภอขุนยวม จงัหวดั
แม่ฮ่องสอน หรอืช่องทาง BP13 หรอื Border Post 132 เป็นจุดผ่านแดนถาวร เมื่อราว 
3–4 เดอืนก่อนหน้าเทศกาลดอกบวัตองประจ าปีในปีเดยีวกนั ทัง้ที่โครงการนี้เริม่เป็น
นโยบายในระดับจังหวดัและผลักไปสู่ระดับชาติในเดือนธันวาคม 2554 หลังจากที่
จงัหวดัแม่ฮ่องสอนได้รวบรวมขอ้มูลเกี่ยวกบัความเป็นไปได้ของการยกระดบัจุดผ่อน
ปรนฯ นี้ไปยงัส านักบรหิารยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 เพื่อเสนอไปยงั
กระทรวงมหาดไทยต่อไปยังคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิด-ปิดจุดผ่านแดน 
ส านักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ (สมช.)3 และโครงการมีทีท่าจะเป็นรูปเป็นร่าง
ในช่วงทีร่ฐัไทยขานรบันโยบายสรา้งความร่วมมอืในระดบัภูมภิาค ประชาคมเศรษฐกจิ
อาเซียน (ASEAN Economic Community–AEC) ที่มีแผนผลักดันให้เกิดการปฏิบัติ
ในช่วงปลายปี 2558 แต่จากช่วงเวลานัน้จนถึงปัจจุบนั (ปลายปี 2563) จุดผ่านแดน
ถาวรบนเสน้ทางสายประวตัศิาสตร์ตัง้แต่ช่วงสงครามโลกครัง้ที่ 2 ก็ยงัไม่เกดิขึ้น และ
เริม่จางหายจากการรบัรูข้องผูค้นในพืน้ทีพ่รอ้มๆ กบัค าว่าประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 

การยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่นไดเ้ริม่และพฒันามาแลว้เกอืบทศวรรษ
นัน้สอดรบักบัการพฒันาความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศของไทยและสหภาพเมยีนมา
ตามมาตรา 8 ของความตกลงว่าดว้ยการขา้มแดนระหว่างไทยและเมยีนมาฉบบัปี 2540 
ทีล่งนามโดยผูแ้ทนทัง้สองรฐัในปีเดยีวกนั ตามความเขา้ใจของผูเ้ขยีน ความตกลงทีว่่า
อาจเป็นกระบวนการที่ท าให้คนในพื้นที่อ าเภอขุนยวมรวมถึงพื้นที่อื่นของจังหวดั
แม่ฮ่องสอนเขา้ใจว่าจะมกีารยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ การคา้มามากกว่า 2 ทศวรรษแลว้ 
ตามค ากล่าวของแม่ค้าขายโจ๊กที่อ้างขา้งต้น รวมถึงประชาชนบางส่วนที่ได้ข่าวคราว
เรื่องนี้มาตัง้แต่ช่วงที่เสน้ทางหว้ยต้นนุ่นเปิดเป็นจุดผ่อนปรนการค้าอย่างเป็นทางการ
ตัง้แต่ปีพ.ศ. 2538  

 
2 ผูเ้ขยีนใชค้ าว่า “จุดผ่อนปรนฯ หว้ยตน้นุ่น” ในหนังสอืนี้เพื่อความกระชบั 
3 หนังสอืเลขที่ มส 0016.2/10107 ออกโดยส านักงานจงัหวดัแม่ฮ่องสอน กลุ่มงานยุทธศาสตร์การ
พฒันาจงัหวดั เรื่อง “การยกระดบัจุดผ่อนปรนการค้าชายแดนย้านห้วยต้นนุ่น อ าเภอขุนยวม 
จงัหวดัแม่ฮ่องสอนใหเ้ป็นจุดผ่านแดนถาวร” ถงึผูว่้าราชการจงัหวดัเชยีงใหม่ หวัหน้าส านักบรหิาร
ยุทธศาสตร ์กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 ลงวนัที ่16 ธนัวาคม 2554  
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การยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่นเป็นจุดผ่านแดนถาวรถอืเป็นการพฒันา
ทางเศรษฐกจิทีเ่ริม่ต้นจากโครงสรา้งพืน้ฐานโดยมรีฐัรเิริม่เพื่อตอบสนองความต้องการ
ของสาธารณะ ซึ่งเป็นแนวทางปฏบิตัิที่เกดิขึ้นทัว่โลกในช่วงเวลาที่ผ่านมา อย่างไรก็
ตาม รฐัในศตวรรษนี้ต้องพบกบัความทา้ทายในการพฒันาเมื่อโครงสรา้งพืน้ฐานไม่ได้
เป็นแค่ถนนหนทางหรอืสิง่ก่อสรา้งทางกายภาพ หากรวมถงึการเชื่อมโยงของระบบและ
เครือข่ายความร่วมมือที่ถูกกระตุ้นให้เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามาร่วมพัฒนา
โครงการต่างๆ และที่ส าคญัคือการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาชน (see 
Collier et al., 2016, pp.1–2) แต่นัน่ไม่ได้หมายความว่าบทบาทของรัฐที่มีต่อการ
พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานไดล้ดความส าคญัลงไปเสยีทัง้หมด โดยเฉพาะอย่างยิง่บทบาท
ของรฐัในการพฒันาในพืน้ทีท่ีม่ลีกัษณะเฉพาะตวั  

แม่ฮ่องสอนถือว่ามีลักษณะเฉพาะตัว คือเป็นจังหวดัหนึ่งที่มีชายแดนติดกับ
ประเทศสหภาพเมียนมาถึง 483 กิโลเมตร จากแนวชายแดนไทย-เมียนมาทัง้หมดกว่า 
2,400 กโิลเมตร แบ่งเป็นพรมแดนทางแผ่นดนิ 326 กโิลเมตร และทางน ้า 157 กโิลเมตร 
ส าหรบัพรมแดนทางน ้า มแีม่น ้าสาละวนิเป็นพรมแดนธรรมชาต ิ127 กโิลเมตร และแม่น ้า
เมย 30 กโิลเมตร (สุมาล ีสุขดานนท,์ 2557) ทัง้ 7 อ าเภอของจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ซึง่ประกอบ
ไปด้วยอ าเมืองแม่ฮ่องสอน ปาย ปางมะผ้า แม่ลาน้อย ขุมยวม แม่สะเรยีง และสบเมย มี
พรมแดนทีต่ดิกบัประเทศเมยีนมาทัง้สิน้ ความเป็นจงัหวดัทีม่ชีายแดนตดิกบัประเทศเมยีน
มาถงึหนึ่งในหา้ของเสน้เขตแดนกว่า 2,400 กโิลเมตร ท าใหแ้ม่ฮ่องสอนกลายเป็นพืน้ทีท่ีร่ฐั
ไทยยงัเหน็ว่ามคีวามอ่อนไหวต่อการบรหิารจดัการที่เน้นเสถียรภาพด้านความมัน่คง ไม่
รวมถงึลกัษณะภูมปิระเทศของแม่ฮ่องสอนทีม่ลีกัษณะเป็นเทอืกภูเขาสงูชนั เตม็ไปดว้ยป่า
ไมท้ีค่รอบคลุมพืน้ทีม่ากถงึ 11,103 ตารางกโิลเมตร (6,939,953 ไร่) หรอืรอ้ยละ 86.99 ของ
พื้นที่จงัหวดัทัง้หมด (สถิติของกรมป่าไม้ในปี 2558)4 แม่ฮ่องสอนจงึเป็นเมอืงในหุบเขาที่
น าไปสู่ข้อจ ากดัในการพฒันาด้านขนส่งและคมนาคมอนัเกิดจากต าแหน่งแห่งที่ในทาง
ภูมศิาสตร ์ 

อกีความเฉพาะตวัของแม่ฮ่องสอน คอื การเป็นจงัหวดัทีม่ปีระชากรสญัชาตไิทย 
242,579 คน จากประชากรทัง้หมด 287,644 คน ทีม่ชีื่อในระบบสถติทิางการทะเบยีนของ
ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ณ 31 ธนัวาคม พ.ศ. 

 
4 ข้อมูลจากเว็บไซต์จังหวัดแม่ฮ่องสอน, หัวข้อ “ทรัพยากรธรรมชาติ” (ม.ป.ป.), สืบค้นจาก 

https://bit.ly/3sTyFCu  
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25665 จ านวนประชากรทัง้หมดของจงัหวดัน้อยเป็นอนัดบั 4 ของประเทศ ที่มปีระชากร
รวมทัง้หมด 77 จงัหวดัจ านวน 66,052,615 คน รองจากสมุทรสงครามที่มปีระชากรรวม 
187,993 คน ระนองจ านวน 193,371 คน และสิงห์บุรีจ านวน 201,439 คน ประกาศ
ดังกล่าวยังระบุจ านวนประชากรที่ไม่มีส ัญชาติไทยทัว่ประเทศจ านวน  991,425 คน 
แม่ฮ่องสอนมปีระชากรทีไ่ม่มสีญัชาตไิทยจ านวน 45,065 คน หรอืสงูเป็นอนัดบั 6 รองจาก
จงัหวดัเชยีงใหม่ที่มผีู้ไม่มสีญัชาติไทย 162,084 คน จงัหวดัตาก 143,156 คน เชยีงราย 
134,040 คน กรุงเทพมหานคร 100,022 คน และกาญจนบุร ี78,784 คน หากเทยีบสดัสว่น
ระหว่างผู้ไม่มสีญัชาติไทยต่อจ านวนประชากรทัง้หมดของจงัหวดั แม่ฮ่องสอนมคีนไม่มี
สญัชาติไทยอยู่ที่ร้อยละ 15.66 เมื่อเปรียบเทียบกับจังหวดัเชียงใหม่ซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 9 
จงัหวดัตากรอ้ยละ 20 เชยีงรายรอ้ยละ 10.31 กรุงเทพมหานครรอ้ยละ 1.8 และกาญจนบุรี
ร้อยละ 8.8 แม่ฮ่องสอนจึงมีสดัส่วนของคนที่ไม่มีสญัชาติไทยต่อจ านวนประชากรทัง้
จงัหวดัสงูเป็นอนัดบั 2 ของประเทศไทย 

ประเดน็จ านวนประชากรทัง้หมด รวมถงึคนทีไ่ม่มสีญัชาตไิทยสะทอ้นการท างาน
ของรฐัไทยทีเ่รื่องการพฒันาเพื่อยกระดบัคุณชวีติของประชาชน ตลอดจนการลงทุนในการ
พฒันาโครงสรา้งพื้นฐานของจงัหวดัแม่ฮ่องสอนซึ่งสมัพนัธ์กบัความคดิเรื่องสญัชาติหรือ
ความเป็นพลเมอืงของรฐัไทย เช่น ค าสมัภาษณ์ของผู้อ านวยการแขวงทางหลวงชนบท
แม่ฮ่องสอน6 ในเวลานัน้ 

กฎหมายทีม่อียู่ท าใหเ้ขายากจน จะท าอย่างไรใหค้นแม่ฮ่องสอนมพีื้นทีท่ ากนิ
...เพราะตอนนี้พื้นทีแ่ม่ฮ่องสอนเป็นทีป่่ามากถงึ 86% เวลาพฒันาแม่ฮ่องสอน
อะไรกต็ดิขดั ส่วนหนึง่คอืการทีบ่อกว่าคนทีน่ีไ่ม่ใช่คนสญัชาตไิทย คนทีม่อียู่
ประมาณ 2 แสนกว่า ซึง่ยังมีอีกมากในจ านวนนี้ทีไ่ม่มีบัตรประชาชน 
กฎหมายทีม่เีลยไม่ไดร้บัการพฒันา 

ผูว้่าราชการจงัหวดัแม่ฮ่องสอน7 ขณะทีผู่เ้ขยีนไดล้งไปเกบ็ขอ้มูลภาคสนามใน
เดอืนพฤศจกิายน 2562 แสดงความเหน็ถงึจุดผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่นว่า หากไดร้บัการ

 
5 ข้อมูลจากประกาศส านักทะเบียนกลาง เรื่อง “จ านวนราษฎรทัว่ราชอาณาจกัร ตามหลกัฐานการ
ทะเบยีนราษฎร” ณ วนัที ่31 ธนัวาคม 2567 ประกาศลงในราชกจิจานุเบกษา เล่ม 141 ตอนพเิศษ 
30 ง หน้า 46-48 

6 สมัภาษณ์วนัที ่14 มกราคม 2563, ส านักงานแขวงทางหลวงชนบทแม่ฮ่องสอน 
7 สมัภาษณ์วนัที ่18 พฤศจกิายน 2562, ศูนยร์าชการจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
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พัฒนาแล้วจะสามารถเพิ่มศักยภาพให้กับแม่ฮ่องสอนได้เป็นอย่างมาก  ศักยภาพ
ดังกล่าวสามารถปรบัแม่ฮ่องสอนจากจังหวัดชายแดนห่างไกลความเจริญมาเป็น
ศูนยก์ลางทางการคา้ของภูมภิาคได้ นอกจากนี้ เสน้ทางด่านหว้ยตน้นุ่นสามารถพฒันา
โดยเชื่อมแม่ฮ่องสอนไปสู่เมอืงส าคญัของเมยีนมาด้านรฐักะยา และยงัเป็นจุดที่เชื่อม
กบัเนปิดอว์ เมืองหลวงของเมียนมามากที่สุด เส้นทางนี้มีศกัยภาพที่จะสร้างมูลค่า
ทางดา้นการคา้ขา้มแดน ซึง่จะเกดิประโยชน์กบัการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศไทยใน
ภาพรวม วสิยัทศัน์ของผู้ว่าราชการจงัหวดัในขณะนัน้สอดคล้องกบัแนวความคดิของ
ผู้แทนหน่วยงานราชการในระดบัอ าเภอขุนยวม เช่น นายอ าเภอขุนยวมในขณะนัน้8 
เป็นอกีเสยีงหนึ่งที่แสดงความเชื่อมัน่ว่าหากขุนยวมไดร้บัโอกาสก็สามารถพฒันาไปสู่
เมอืงศูนย์กลางด้านการค้าชายแดนได้ นายอ าเภอยงัได้แสดงความเหน็โดยการเสนอ
เสน้ทางทีส่ามารถพฒันาเพื่อเชื่อมโยงขนุยวมกบัพืน้ทีส่ าคญัต่างๆ โดยเสนอว่าขนุยวม
นัน้เป็นจุดศูนยก์ลางทีเ่ชื่อมไปสูเ่มยีนมา ซึง่ตวัเขาเคยเดนิทางไปศกึษาดูงานทีป่ระเทศ
จนีและเรยีนรูว้่าผูค้า้ขา้มแดนจากจนีนัน้มคีวามต้องการสง่สนิคา้ผ่านเมยีนมา ผ่านหว้ย
ต้นนุ่นไปสู่เชยีงรายต่อไปยงัภูมภิาคจนีตอนใต้ เขาเหน็ว่าเสน้ทางดงักล่าวนัน้สัน้ที่สุด
ซึง่เหมาะทีจ่ะพฒันาเพื่อรองรบัการคา้ขา้มแดนทีม่หีลายเสน้ทาง  

จงัหวดัแม่ฮ่องสอนมชีายแดนตดิกบัเมยีนมาตามทีไ่ดอ้ธบิายไป และเป็นพืน้ที่
ทีอ่ยู่ในระหว่างด าเนินโครงการยกระดบัจุดผ่อนปรนทางการคา้ใหเ้ป็นจุดผ่านแดนถาวร 
อนัเนื่องมาจากความเปลีย่นแปลงของสถานการณ์การเมอืงในเมยีนมาทีใ่หค้วามส าคญั
กบัการพฒันาโครงสรา้งเศรษฐกจิแบบรวดเรว็ตัง้แต่ช่วงปลายทศวรรษ 1980 หลงัจาก
รฐับาลทหารเมยีนมาในขณะนัน้เริม่เปลีย่นยุทธศาสตร์ทางการเมอืงจากการสูร้บมาเป็น
การเจรจาหยุดยงิกบักลุ่มกองก าลงัชนกลุ่มน้อยโดยเฉพาะในพืน้ทีช่ายแดนและพืน้ทีท่ี่
อุดมด้วยทรพัยากรธรรมชาติ (ดู Wood, 2011) ผนวกกบัการใช้ประโยชน์พื้นที่เพื่อ
สรา้งโครงการใหญ่รวมถงึการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานเพื่อการควบคุมของรฐับาลทหาร
เมยีนมา (Meehan, 2015; Buchanan 2016) ขณะที่รฐัไทยเล็งเหน็ความส าคญัในการ
ขยายความร่วมมอืในระดบัต่างประเทศและสรา้งจุดศูนยก์ลางใหม่โดยใชพ้ืน้ทีช่ายแดน
เป็นประตูสู่ภูมภิาค โดยสนับสนุนให้มกีารยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นเพื่อเป็น
ศูนยก์ลางโครงการพฒันาความร่วมมอืทางเศรษฐกจิในอนุภูมภิาคลุ่มน ้าโขง (Greater 
Mekong Subregion-GMS) เขตสีเ่หลีย่มเศรษฐกจิ (Economic Quadrangle) และความ

 
8 สมัภาษณ์วนัที ่23 ธนัวาคม 2562, ทีว่่าการอ าเภอขนุยวม 
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รเิริม่แห่งอ่าวเบงกอลส าหรบัความร่วมมอืหลากหลายสาขาทางวชิาการและเศรษฐกจิ 
(Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation-
BIMSTEC) (ดูภาพ 1.1)9 รวมถงึการทีร่ฐับาลไทยตัง้เป้าหมายใหแ้ม่ฮ่องสอนเป็นหนึ่ง
ในจงัหวดัชายแดนเพื่อพฒันาความร่วมมือด้านเศรษฐกิจภายใต้นโยบายประชาคม
เศรษฐกจิอาเซียน ที่มกีารลงนามเพื่อสร้างความร่วมมอืในการสร้างตลาดแบบบูรณา
การในปี 255610 ก่อนที่ความร่วมมือดงักล่าวจะเริ่มด าเนินการอย่างเป็นทางการใน
ปลายปี 2558 หลงัจากทีจ่งัหวดัแม่ฮ่องสอนเสนอนโยบายหลกั คอื การยกระดบัสถานะ
จุดผ่อนปรนให้เป็นจุดผ่านแดนถาวร ตามมติคณะรฐัมนตรสีญัจรในวนัที่ 15 มกราคม 
2555 และมอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งไปศกึษาถึงความเป็นไปได้และความพร้อมใน
ดา้นต่างๆ (ส านักเลขาธกิารคณะรฐัมนตรี, 2555) รวมถงึใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละ
แนวทางปฏบิตัิในการพจิารณาการเปิดจุดผ่านแดนที่ก าหนดโดยกระทรวงมหาดไทย
และสมช. (สภาความมัน่คงแห่งชาต,ิ ม.ป.ป.) 

 
 
 

 
9 ขอ้มูลจากกลุ่มงานวชิาการผงัเมอืง ส านักงานโยธาธกิารและผงัเมอืงจงัหวดัแม่ฮ่องสอนทีผ่ลติเป็น
สื่อวดีทีศัน์ในหวัขอ้ “จุดผ่อนปรน หว้ยตน้นุ่น อ าเภอขนุยวม จงัหวดัแม่ฮ่องสอน” ความยาว 10.10 
นาท ี

10 ดู AEC blueprint ที:่ http://www.asean.org/archive/5187-10.pdf.  
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ภาพ 1.1 รฐัไทยประเมนิศกัยภาพของไทยในการเป็นศูนยก์ลางความร่วมมอืระดบัภูมภิาค/  
ทีม่า: วดิทีศัน์วดิทีศัน์ผลติโดยส านักยุทธศาสตรก์ลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 และส านักงาน

โยธาธกิารและผงัเมอืงจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

แต่หลงัจากกลางปี 2555 เป็นต้นมา การผลกัดนัจุดผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่นให้
เป็นจุดผ่านแดนถาวรก็ยงัไม่เกิดเป็นรูปเป็นร่าง ทัง้ที่ในช่วงการสร้างความร่วมมือ
ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนน่าจะเป็นช่วงเวลาที่เหมาะสมที่สุด แต่การณ์กลบัไม่เป็น
เช่นนัน้ จงึท าใหผู้เ้ขยีนเริม่สนใจว่าช่วงทีผ่่านมามขีอ้สงัเกต ขอ้จ ากดั ขอ้ตดิขดั ปัญหา 
และอุปสรรคใดบา้งที่ท าให้โครงการนี้ยงัไปไม่ถึงเป้าหมายที่ทางจงัหวดัตัง้ไว้  เพื่อท า
ความเขา้ใจว่าความล่าชา้นัน้เกดิขึน้ไดอ้ย่างไรและดว้ยค าอธบิายชุดใดบา้ง หลงัจากที่
ผู้เขียนได้เข้าไปส ารวจและเก็บข้อมูลครัง้แรกในปลายเดือนตุลาคม  2562 พบว่า
ประชาชนส่วนใหญ่แทบไม่ได้ยนิสถานการณ์ล่าสุดของการยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ นี้
มากนัก บา้งกเ็ขา้ใจว่ามกีารเปิดเป็นจุดผ่านแดนถาวรไปแลว้ดว้ยซ ้า ซึ่งสะทอ้นใหเ้หน็
ถึงความสมัพนัธ์ของบทบาทรฐัและการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานว่าได้สร้างการมสี่วน
ร่วมจากภาคประชาชนในระดบัไหนและอย่างไร  
 จนกระทัง่การแพร่ระบาดของโควดิ-19 ทีส่่งผลกระทบต่อการจดัการชายแดน 
การคา้ชายแดน และน าไปสู่การปิดด่านในช่วงเดอืนมนีาคม 2563 การคา้ชายแดนทุก
แห่งในประเทศไทยหยุดชะงกัรวมถึงบรเิวณอ าเภอขุนยวมด้วย เมื่อสถานการณ์โรค
ระบาดเริม่คลีค่ลายแต่ยงัอยู่ภายใต้การเฝ้าระวงัโรค มคีวามเปลีย่นแปลงเกดิขึน้ในสว่น
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การน าเขา้สนิค้าและประเภทสนิค้าน าเขา้ ซึ่งส่งผลต่อมูลค่าการค้าชายแดนโดยรวม 
(บุศรินทร์ เลิศชวลิตสกุล และกฤษณะ โชติสุทธิ,์ 2564) และสถานการณ์ที่เป็นจุด
เปลีย่นส าคญั คอื กองทพัเมยีนมาได้ท ารฐัประหารจากรฐับาลทีม่าจากการเลอืกตัง้ใน
วนัที่ 1 กุมภาพนัธ์ 2564 จนเกิดการสู้รบระหว่างทหารและกองก าลังต่อต้านทัง้ใน
สว่นกลางและบรเิวณชายแดน สง่ผลใหโ้ครงการยกระดบัหว้ยตน้นุ่นใหเ้ป็นจุดผ่านแดน
ถาวรต้องหยุดชะงกั หรือแทบจะด าเนินการต่อไม่ได้ เนื่องด้วยสถานการณ์ตามแนว
ชายแดนบรเิวณตรงขา้มอ าเภอขนุยวม ไดแ้ก่ รฐักะยานัน้มกีารต่อสูแ้ละปะทะกนัรุนแรง
ระหว่างกองก าลังทหารเมียนมาและกองก าลังป้องกันแห่งชาติกะเหรี่ยงแดงหรือ
กะเรนนี (Karenni National Defence Forces- KNDF) กองทพัแห่งชาติกะเหรี่ยงแดง 
(Karenni National Army) ) ในนามของพรรคก้าวหน้าแห่งชาติกะเรนนี (Karenni 
National Progressive Party- KNPP)) รวมถึงกองก าลังพิทักษ์ประชาชน (People’s 
Defence Force-PDF) ที่เป็นฝ่ายต่อต้านรฐับาลอย่างต่อเนื่อง สามารถโจมตีกองทพั
เมยีนมาและยดึพืน้ที่ส าคญัไดห้ลายแห่ง (Head, 2024; Quinley; 2024) ขณะเดยีวกนั
ประชาชนฝัง่เมยีนมาได้รบัผลกระทบเป็นผู้หนีภยัสงครามและกลายเป็นคนพลดัถิ่น
ภายในประเทศ (Amnesty International, 2022; Corritti et al., 2023;) และมีบางส่วน
อพยพเขา้มาในประเทศไทยในชายแดนของอ าเภอขุนยวม จนมกีารส่งตวัหรอืเดนิทาง
กลบัในเวลาต่อมา ส่วนการคา้ชายแดนนัน้ยงัคงมกีารส่งของอุปโภคบรโิภคทีจ่ าเป็นใน
การยงัชพี แต่กม็ปีรมิาณน้อยลงเมื่อเทยีบกบัช่วงก่อนรฐัประหาร ขณะทีฝ่่ายรฐัให้เฝ้า
ระวงัการการน าสนิค้าออกที่สามารถไปเป็นยุทธปัจจยัในการสงครามได้ (ส านักงาน
พาณิชยจ์งัหวดัแม่ฮ่องสอน, 2566ข)  

จากวตัถุประสงคใ์นการศกึษาความล่าชา้และไม่ส าเรจ็ของโครงการยกระดบัจดุ
ผ่อนปรนทางการค้าห้วยต้นนุ่นให้เป็นจุดผ่านแดนถาวร ท าให้เหน็มติิที่ส าคญัในการ
พฒันาพื้นที่ชายแดนโดยโครงการนี้สามารถเป็นตวัอย่างในการก าหนดทิศทางการ
พฒันาเชิงพื้นที่ คือ จงัหวดัแม่ฮ่องสอนและพื้นที่เป้าหมายทัง้สองฝัง่ชายแดน โดย
วิเคราะห์ผ่านกรอบแนวคิดโครงสร้างพื้นฐานในทางสังคมศาสตร์ โดยพิจารณา 
“ชายแดนในฐานะโครงสร้างพื้นฐาน” (border infrastructure) ทัง้ที่เป็นสิ่งก่อสร้าง
รูปธรรม เช่น ถนน สะพานขา้มแดน หรอืสิง่ก่อสร้างที่อ านวยความสะดวก (Shapira, 
2013) และผูเ้ขยีนยงัไดศ้กึษาระบบการจดัการและบรหิารกจิการชายแดนในฐานะทีเ่ป็น 
“โครงสร้างพื้นฐานละมุน” (soft infrastructure) (Devis & Friske, 2013) ที่เป็นทัง้
ระบบงานราชการตามกรอบแนวคดิหรอือุดมการณ์ และสิง่ที่เป็นนามธรรม คอื ระบบ
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ราชการและการจดัการทีส่นับสนุนการพฒันา เช่น เทคโนโลยกีารจดัการ เทคโนโลยใีน
ระบบการสือ่สาร เป็นตน้ เพื่อดวู่าโครงสรา้งพืน้ฐานในรปูของด่านชายแดนใหป้ระโยชน์
หรอืสร้างผลพวงอย่างไรต่อชุมชนและพืน้ที่ หรอืเป็นกลไกที่ทัง้เอื้อหรอืสนับสนุนและ
เป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนยา้ยของคนและสิง่ของในขณะเดยีวกนัไดอ้ย่างไร  

นอกจากนี้ หนังสอืเล่มนี้เสนอการศกึษาถนนในฐานะที่เป็นโครงสร้างพื้นฐาน
ส าคญัอนัดบัแรกในการยกระดบัจุดผ่อนปรนการค้าบา้นหว้ยต้นนุ่น โดยใชแ้นวคดิถนน
ในทางมานุษยวทิยาเพื่อชี้ใหเ้หน็ว่าถนนเป็นพืน้ที่หนึ่งของปฏสิมัพนัธ์ทางสงัคม ทีก่ลุ่ม
คนหรือผู้กระท าการหรือตัวแสดงที่หลากหลายมีเป้าหมาย ความคาดหวงั หรือการ
ผลกัดนัดว้ยเป้าหมายเพื่อใหเ้กดิการกระท าทีห่ลากหลายดว้ยเช่นกนั เพราะฉะนัน้ ถนน
จงึไม่ใช่สิง่ก่อสรา้งทางกายภาพทีเ่ป็นองค์ประกอบในทางการก่อสรา้งหรอืเชงิวศิวกรรม
โยธาเท่านัน้ หากแต่เป็นพืน้ทีข่องความสมัพนัธ์ทางสงัคมหลากหลายกลุ่มและในหลาย
ระดบั (ด ูบุศรนิทร ์เลศิชวลติสกุล, 2566) 

ความมัน่คงบรเิวณชายแดนทีส่มัพนัธ์กบัโครงสรา้งการเมอืงของเมยีนมาเป็น
อกีเงื่อนไขส าคญัอย่างปฏเิสธไม่ได้ที่ส่งผลต่อการพฒันาพื้นที่ชายแดน แม้ว่ารฐัไทย
คาดการณ์ในทางบวกถึงความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดบัจงัหวดั  แต่ก็ยอมรบัว่า
ความสัมพันธ์ของจังหวัดกับคู่ค้าของเมียนมายังเกี่ยวพันกับการก ากับของกลุ่ม
การเมอืงทีเ่ป็นกองก าลงัชาตพินัธุช์นกลุ่มน้อย กล่าวคอืพืน้ทีต่ลอดแนวชายแดนของฝัง่
ตรงขา้มที่เชื่อมต่อกบัแม่ฮ่องสอน ควบคุมโดยกองก าลงัต่างกลุ่มชาติพนัธุ์ก่อตวัและ
พฒันามาตัง้แต่ช่วงสงครามกลางเมืองระหว่างทหารเมียนมาและชนกลุ่มน้อยตัง้แต่
ทศวรรษ 1960 และเป็นกลไกส าคัญที่ท าให้การค้าใต้ดินหรือการค้าทางไกลข้าม
พรมแดนที่หล่อเลี้ยงระบบเศรษฐกิจในยุคที่เมียนมาเปลี่ยนไปด าเนินนโยบายสงัคม
นิยมทางเศรษฐกจิในช่วงนายพลเนวนิขึ้นสู่อ านาจ (Mya Maung, 1964, 1989; Fink, 
2001, pp.32–33; Chang, 2011, 2014a, 2014b; Brown, 2013, pp.165–166) และ
ระบบเศรษฐกิจแบบไม่เป็นทางการของกลุ่มกองก าลงัดงักล่าวยงัมีอิทธิพลอยู่และมี
อ านาจในการสรา้งกฎเกณฑท์างการเมอืงและเศรษฐกจิในเวลาต่อมาและด าเนินอยู่อกี
หลายทศวรรษ ดงันัน้ การเจรจาคา้ขายขา้มพรมแดนของทางภาครฐัและเอกชนไทยใน
หลายพืน้ทีจ่งึต้องผ่านการเจรจาและต่อรองผลประโยชน์กบักลุ่มกองก าลงัเหล่านี้  เช่น 
อาจต้อง เสียภาษี เ ถื่ อนตามด่ านที่ตั ้ง ขึ้ น ใน เส้นทา งการค้ าหรือคมนาคม 
(Lertchavalitsakul, 2017; บุศรินทร์ เลิศชวลิตสกุล; 2561ก, 2561ข) ซึ่งจุดผ่อนปรน



บุศรนิทร ์เลศิชวลติสกุล   

18 
 

ชายแดนแม่ฮ่องสอนอกี 5 แห่ง11 กม็ลีกัษณะคลา้ยคลงึกบัจุดผ่อนปรนฯ หว้ยตน้นุ่น ไม่
รวม 30 ช่องทางบก และท่าขา้มแม่น ้าอกี 9 จุด (ชุตมินัต ์สะสอง, 2562) 

แมว้่ารฐัไทยฝ่ายความมัน่คงมท่ีาทพียกัหน้าเหน็ดว้ยกบัการสรา้งความร่วมมอื
และสนับสนุนการยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ แต่อกีดา้นหนึ่งกพ็รอ้มสา่ยหน้าปฏเิสธและพก
กลไกและเครื่องมือกฎหมายไว้ในมือ  เช่นการที่ย ังคงให้แม่ฮ่องสอนและจังหวัด
ชายแดนอยู่ภายใต ้พ.ร.บ.อยัการศกึ พ.ศ. 2457 (กฎอยัการศกึ) เพื่อรองรบัสถานการณ์
ทีน่ิ่งนอนใจไม่ไดข้องการเมอืงประเทศเพื่อนบา้น12 และแมว้่าทางรฐับาลเมยีนมาไดส้ง่
สญัญาณในการเลือกพื้นที่ห้วยต้นนุ่นเป็นช่องทางเข้าออกแบบถาวรหรือทางการ 
เนื่องจากทางฝ่ายไทยเองก็อธบิายว่าเป็นพื้นที่ที่ฝ่ายกองก าลงัทหารเมยีนมาสามารถ
ควบคุมพื้นที่และกองก าลังชนกลุ่มน้อยที่เคยมีปัญหาก่อนหน้านี้ ได้หมดแล้ว 13 
สถานการณ์บรเิวณชายแดนอ าเภอขุนยวมและรฐักะยา สหภาพเมยีนมา ก่อนหน้าการ
แพร่ระบาดของโควดิ-19 ยงัดูคลุมเครอืเนื่องดว้ยปัญหาและขอ้กงัวลทีเ่กดิขึน้ทัง้จากฝัง่
รฐับาลไทยและรฐับาลเมยีนมา จงึท าใหโ้ครงการยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ หว้ยตน้นุ่นเป็น
จุดผ่านแดนถาวรมคีวามล่าชา้เป็นระยะเวลากว่าทศวรรษ  

หลงัการปิดด่านในช่วงโควดิ-19 ในเวลาต่อมาทัง้รฐัไทยและเมยีนมาอนุญาต
ให้มีการขนส่งสินค้าเพื่อบรรเทาความทุกข์ร้อนของประชาชนและสร้างบรรยากาศ
การคา้ชายแดนใหก้ลบัมาเป็นระยะๆ (ดบูุศรนิทร ์เลศิชวลติสกุล และกฤษณะ โชตสิุทธิ,์ 

 
11 จุดผ่อนปรนเพื่อการคา้ทีต่ัง้อยู่ในจงัหวดัแม่ฮ่องสอนอย่างเป็นทางการมี 5 แห่ง นอกเหนือจากจุด
ผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่น อกี 4  แห่งประกอบดว้ย 1. จุดผ่อนปรนการคา้ช่องทางบา้นหว้ยผึ้ง ต าบล
หว้ยผา อ าเภอเมอืงแม่ฮ่องสอน ตดิกบัรฐัฉาน 2. จุดผ่อนปรนการคา้ขายช่องทางบา้นน ้าเพยีงดนิ 
ต าบลผาบ่อง อ าเภอเมอืงแม่ฮ่องสอน ตดิกบัรฐักะยา (คาเรนนี) 3. จุดผ่อนปรนบ้านเสาหนิ ต าบล
เสาหนิ อ าเภอแม่สะเรยีง ตดิกบัรฐักะยา 4. จุดผ่อนปรนบา้นแม่สามแลบ ต าบลแม่สามแลบ อ าเภอ
สบเมย ตดิกบัรฐัคะยนิ (กะเหรีย่ง) 

12 ขอ้มลูจากการสมัภาษณ์ป้องกนัจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ในฐานะเลขานุการศูนยส์ัง่การชายแดนไทยกบั
ประเทศเพื่อนบ้านด้านพม่า จงัหวดัแม่ฮ่องสอน, วนัที่ 16 มกราคม 2563, ศูนย์ราชการจงัหวัด
แม่ฮ่องสอน; ผูบ้งัคบัการกองก าลงัทหารพราน 36, วนัที ่17 มกราคม 2562, กองก าลงัทหารพราน 
36 ต าบลบา้นกาศ อ าเภอแม่สะเรยีง  

13 ขอ้มลูจากการสมัภาษณ์ผูว่้าราชการจงัหวดัแม่ฮ่องสอน, วนัที ่20 พฤศจกิายน 2562, ศูนยร์าชการ
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน; นายอ าเภอขนุยวม, วนัที ่23 ธนัวาคม 2562, ทีว่่าการอ าเภอขุนยวม; ผูบ้งัคบั
การหน่วยเฉพาะกจิกรมทหารราบที่ 17 (ฉก.ร.17), วนัที ่15 มกราคม 2562, หน่วยเฉพาะกจิกรม
ทหารราบที ่17 หมู่บา้นม่อนตะแลง ต าบลผาบ่อง อ าเภอเมอืงแม่ฮ่องสอน 
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2564) แต่ร ัฐประหารที่เกิดขึ้นในเดือนกุมภาพันธ์ 2564 กลับท าให้ไม่เห็นวี่แววที่
โครงการนี้จะประสบผลส าเรจ็ในอนาคต แมว้่าจะมคีวามพยายามจากฝ่ายการเมอืงและ
ผู้มอี านาจระดบัสูงได้พยายามที่จะสานโครงการนี้ต่อ เช่น ในช่วงเดอืนมนีาคม 2565 
นายจุรนิทร ์ลกัษณวศิษิฏ ์รองนายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรกีระทรวงพาณิชย ์ไดเ้ดนิทาง
มาประชุมร่วมกับฝ่ายราชการและติดตามสถานการณ์การค้าชายแดนในจังหวัด
แม่ฮ่องสอน และไดน้ าเสนอประเดน็การยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่นเป็นจุดผ่าน
แดนถาวรเพื่อสง่เสรมิความร่วมมอืดา้นเศรษฐกจิและการท่องเทีย่ว และเพื่อกระตุน้การ
สร้างรายได้ให้ท้องถิ่น (ผู้จดัการออนไลน์, 2565) หรือในช่วงเดือนกุมภาพนัธ์ 2567 
ทางจงัหวดัแม่ฮ่องสอนยงัมคีวามพยายามที่จะผลกัดนัโครงการนี้ให้เกดิขึ้นและมกีาร
หารอืในการประชุมงานจดัท าแนวทางการพฒันาการค้าชายแดนจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
(ส านักงานประชาสมัพนัธจ์งัหวดัแม่ฮ่องสอน, 2567) อย่างไรกต็าม บางหน่วยงานรฐัใน
ระดบัท้องถิ่นกลบัเหน็ต่างออกไป และเสนอให้จุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นเป็นช่องทาง
พเิศษเพื่อเอื้อประโยชน์ส าหรบัการคา้และการขนส่งซึ่งน่าจะเหมาะสมกว่าเป็นจุดผ่าน
แดนถาวร (ส านักงานพาณิชย์จงัหวดัแม่ฮ่องสอน, 2566ก) จึงกล่าวได้ว่าโครงการนี้
เหมอืนถูกแช่แขง็ แม้ว่าจะมคีวามพยายามผลกัดนัอยู่เป็นระยะๆ แต่ก็ถือว่าค่อนขา้ง
เป็นไปได้ยากในอนาคตอันใกล้ ซึ่งเป็นที่น่าเสียดายจากมุมมองของหลายฝ่าย 
เนื่องจากการด าเนินการโครงการนี้ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา มกีารใช้งบประมาณใน
การศึกษาศกัยภาพของจุดผ่อนปรนห้วยต้นนุ่นโดยภาครฐัมาอย่างต่อเนื่อง  รวมถึง
การศกึษาและวจิยัทางวชิาการถงึความเป็นไปได้ อุปสรรค และแนวทางแกไ้ข ตลอดจน
การใช้งบประมาณในการศกึษาผลกระทบทางสิง่แวดลอ้มและผลกระทบทางสงัคมทีม่ี
การประชุมผูท้ีเ่กีย่วขอ้งเป็นระยะๆ 

โครงการยกระดบัจุดผ่อนปรนหว้ยตน้นุ่นจงึยงัไปไม่ถงึฝัง่ฝันดว้ยเงื่อนไขต่างๆ 
ตัง้แต่ก่อนเกิดการระบาดของโควิด-19 และรฐัประหารเมียนมาในเดือนกุมภาพนัธ์ 
2021 หนังสือเล่มนี้จึงต้องการแสดงให้เห็นว่าการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่
ชายแดนโดยเฉพาะการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นนัน้มีความไม่แน่นอนที่
เกดิขึน้ได ้อนัเนื่องจากความเป็นพืน้ทีช่ายแดน อ านาจอธปิไตยและเสถยีรภาพของรฐั 
และความเป็นพื้นที่ของการต่อรองที่มากกว่าหนึ่งรฐั ผนวกกบัหน่วยทางการเมืองใน
รูปแบบต่างๆ ที่เฉพาะเจาะจงอย่างชายแดนไทย-เมียนมา ดังนัน้ หนังสือเล่มนี้จึง
ตอ้งการน าเสนอเหตุการณ์และพฒันาการทีเ่กีย่วขอ้งกบัโครงการยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ 
ห้วยต้นนุ่นเป็นจุดผ่านแดนถาวร และการพฒันาที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นบทเรียนที่เป็น
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ประโยชน์ต่อรฐัในการด าเนินการโครงการทีม่ลีกัษณะใกลเ้คยีงกนัในอนาคต โดยเสนอ
วตัถุประสงคแ์ละประเดน็หลกั 3 ประการ ไดแ้ก ่ 
 1) เพื่อแสดงใหเ้หน็ว่าโครงการยกระดบัจุดผ่อนปรนการคา้บา้นหว้ยตน้นุ่นเป็น
จุดผ่านแดนถาวรนัน้ แม้ว่าจะเป็นขอ้เสนอจากรฐัในระดบัท้องถิ่น แต่ปฏเิสธไม่ได้ว่า
เป็นแนวคิดที่พฒันาจากความสมัพนัธ์ขา้มพรมแดนในระดบัชุมชนไม่ว่าจะเป็นเครอื
ญาติ เครือข่ายการค้าข้ามพรมแดน และความร่วมมือในระดบัอื่นๆ เพื่อน าไปสู่การ
พฒันาพืน้ที ่จนกลายเป็นศกัยภาพในการสรา้งความร่วมมอืระดบัประเทศ 
 2) เพื่อศึกษาถึงโครงสร้างพื้นฐานโดยเฉพาะการพฒันาถนนที่ส่งผลต่อการ
พฒันาพืน้ทีช่ายแดน และเอือ้ต่อการคา้และความร่วมมอืในดา้นอื่นๆ ใหม้ปีระสทิธภิาพ
ตามมา 

3) เพื่อวเิคราะห์ว่าการยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ และการพฒันาพืน้ทีส่มัพนัธ์ต่อ
การรกัษาความมัน่คงบริเวณชายแดนของรฐัไทย อันเนื่องมาจากสถานการณ์ทาง
การเมอืงของประเทศเพื่อนบา้นอย่างเมยีนมา ท าใหก้ารด าเนินโครงการใดๆ กต็ามจงึ
ยงัตกอยู่ภายใตแ้นวคดิของรฐั-ชาตแิละการรกัษาอธปิไตยของรฐั 

ศกัยภาพของจดุผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น 

ดังที่กล่าวแล้วว่าทัง้ภาครฐั เอกชน และสถาบันการศึกษาต่างๆ ได้ศึกษา
ศกัยภาพของจุดผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่น เพื่อสนับสนุนเกดิโครงการยกระดบัใหเ้ป็นจุด
ผ่านแดนถาวร แม้ว่าในท้ายที่สุดโครงการนี้จะไม่เป็นไปตามที่ตัง้เป้าหมายไว้ก็ตาม 
ส าหรบัลกัษณะทางกายภาพ จุดผ่อนปรนฯ หว้ยตน้นุ่นตัง้อยู่บนภูเขาสงูทีเ่รยีกว่า “ดอย
เวียงหล้า” ห่างจากใจกลางอ าเภอขุนยวมประมาณ 35 กิโลเมตร หากเดินทางด้วย
รถยนต์จะใช้เวลาร่วม 1 ชัว่โมง โดยเริม่ต้นจากทางหลวงหมายเลข 108 บรเิวณหน้า
วดัม่วยต่อ ตดัเขา้สูท่างหลวงชนบท 3007 ต่อดว้ยทางหลวงชนบท 1337 และถนนทีต่ดั
ผ่านเขตรกัษาพนัธุส์ตัวป่์า อุทยานแห่งชาตดิอยเวยีงหลา้อกีประมาณ 10 กโิลเมตร  

จุดผ่อนปรนฯ แห่งนี้ ได้ร ับการประกาศอย่างเป็นทางการโดยจังหวัด
แม่ฮ่องสอนเมื่อวนัที่ 30 ธนัวาคม 253714 มผีลในทางปฏบิตัใินวนัที่ 8 มกราคม 2538 

 
14 ประกาศจงัหวดัแม่ฮ่องสอน เรื่อง “การเปิดจุดผ่อนปรนเพื่อการคา้ไทย–พม่า ช่องทางหว้ยต้นนุ่น 
หมู่ 4 ต าบลแม่เงา อ าเภอขุนยวม จงัหวดัแม่ฮ่องสอน” ลงนามโดยนายสมเจตน์ วริยิะด ารง ผูว่้า
ราชการจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ในฐานะผูอ้ านวยการศูนยส์ัง่การชายแดน–พม่า จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
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นโยบายการเปิดจุดผ่อนปรนเป็นวธิกีารที่ท าใหช้่องทางการไปมาหาสู่หรอืการค้าของ
ชาวบ้านมีความเป็นทางการของรัฐ  (ดู Harvey & Knox, 2016) รวมถึงการสร้าง
มาตรการรกัษาความมัน่คงของประเทศที่สามารถยกระดบัไปสู่นโยบายสร้างความ
ร่วมมอืระดบัภูมภิาคของรฐับาลไทย ทางจงัหวดัแม่ฮ่องสอนและหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง
ไดศ้กึษาและแสดงศกัยภาพเชงิพืน้ทีข่องจุดผ่อนปรนหว้ยต้นนุ่น ทีส่ามารถพฒันาเป็น
ช่องทางเชื่อมความสมัพนัธแ์ละด าเนินการคา้ขา้มพรมแดนกบัเขตหมู่บา้นน ้ามาง เมอืง
แม่แจ๊ะ (ทางรฐัไทยใชค้ าว่า “อ าเภอแม่แจ๊ะ”) จงัหวดัลอยก่อ (Loikaw Township) และ
เพื่อให้มีสถานะเช่นเดียวกบัจุดผ่านแดนถาวรในอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก และใน
อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชยีงราย ทีม่ชีายแดนตดิกบัเมยีนมาในบรเิวณภาคตะวนัตกและ
ภาคเหนือของไทย ตามล าดบั 
 ในปี 2554 ส านักยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 และส านักงาน
โยธาธกิารและผงัเมอืงจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ไดส้ ารวจศกัยภาพของพืน้ทีจุ่ดผ่อนปรนหว้ย
ต้นนุ่นและเสนอเบื้องต้นว่าเนื้อทีร่าว 365 ไร่สามารถพฒันาเป็นโครงสรา้งพืน้ฐานเพื่อ
เป็นประตูเชื่อมความสมัพนัธ์กบัเมืองส าคญัต่างๆ ในประเทศเมยีนมา โดยระยะทาง
จากหว้ยตน้นุ่นห่างจากลอยก่อ เมอืงหลวงของรฐักะยา (หรอืรฐักะเรนนี) 150 กโิลเมตร 
ห่างจากตองอู เมอืงทีม่คีวามส าคญัทางประวตัิศาสตร์ไทยและเมยีนมา 180 กโิลเมตร 
ห่างจากเนปิดอว ์เมอืงหลวงของเมยีนมา 210 กโิลเมตร ห่างจากเมอืงตองจหีรอืตองก)ี 
เมอืงหลวงของรฐัฉาน 300 กโิลเมตร ห่างจากเมอืงทนัเวย์ เมอืงตากอากาศชายทะเล 
400 กิโลเมตร และห่างจากมณัฑะเลย์ เมืองส าคญัทางการค้าและการลงทุน 500 
กโิลเมตร (ดูภาพ 1.2 ประกอบ) และหากมกีารยกระดบัสถานะจุดผ่อนปรนการคา้บา้น
ห้วยต้นนุ่นส าเรจ็ พื้นที่นี้จะเป็นศูนย์กลางในการสร้างความร่วมมอืระดบัภูมภิาค เช่น
โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง  เขตสี่เหลี่ยม
เศรษฐกจิ และความรเิริม่แห่งอ่าวเบงกอลส าหรบัความร่วมมือหลากหลายสาขาทาง
วชิาการและเศรษฐกจิ (ภาพ 1.1)15 

 
15 ขอ้มูลจากกลุ่มงานวชิาการผงัเมอืง ส านักงานโยธาธกิารและผงัเมอืงจงัแม่ฮ่องสอนทีผ่ลิตเป็นสื่อ  
วดีทีศัน์ในหวัข้อ “จุดผ่อนปรน หว้ยต้นนุ่น อ าเภอขุนยวม จงัหวดัแม่ฮ่องสอน” ความยาว 10.10 
นาท ี
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ภาพ 1.2  ระยะทางจากจุดผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่นไปยงัเมอืงต่างๆ ในเมยีนมา/  

ทีม่า: แขวงทางหลวงชนบทจงัหวดัแม่ฮ่องสอน (ตุลาคม 2562) 

หลายภาคส่วนในระดับจังหวัดจึงคาดการณ์และตัง้เป้าพัฒนาพื้นที่เพื่อ
สนับสนุนความร่วมมอืและโอกาสทางเศรษฐกจิอื่นๆ เนื่องจากเหน็ว่าเส้นทางจากจุด
ผ่อนปรนห้วยต้นนุ่นผ่านเมืองใหญ่ซึ่งเป็นที่ตัง้ของชุมชนที่เป็นแหล่งส่งออกสินค้า
อุปโภคบรโิภคที่ผลติในไทย นอกจากนี้ รฐักะยาได้ก่อสรา้งสะพานขา้มแม่น ้าสาละวนิ 
บรเิวณเมอืงผาจอง (Pasawng) จงัหวดับอลาแคะ (Bawlakhe) และทางตะวนัออกเฉียง
ใตข้องรฐักะยา เสรจ็สิน้แลว้เมื่อกลางเดอืนกรกฎาคม 2558 จงึท าใหก้ารคมนาคมขนส่ง
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สะดวกรวดเรว็ขึน้ (Myanmar News Agency, 2015) รวมถงึจุดผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่น
ยงัเป็นเส้นทางคมนาคมไปยงัเมอืงตองอู ที่มคีวามส าคญัทางประวตัศิาสตร์ ที่จงัหวดั
แม่ฮ่องสอนสามารถพัฒนาและสร้างกิจกรรมเส้นทางท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์  
ศาสนา และวฒันธรรมจากตวัจงัหวดัได ้ท าใหภ้าคเอกชนดา้นการท่องเทีย่วจดักจิกรรม
ท่องเที่ยวเชงิวฒันธรรมขา้มแดนไปยงัหมู่บา้นชายแดนและเมอืงลอยก่อ หรอืเขา้ร่วม
ประเพณีหรอืวนัส าคญัของชุนชนในฝัง่เมยีนมาตรงขา้มกบัจงัหวดัแม่ฮ่องสอน (ดูภาพ 
1.3) รวมถงึกจิกรรมเชื่อมความสมัพนัธข์องหน่วยงานรฐัและขา้ราชการหลายหน่วยงาน 
เช่นเมื่อช่วงปลายเดอืนตุลาคม 2562 คณะครูในจงัหวดัแม่ฮ่องสอนจดัโครงการศกึษาดู
งานและเรยีนรูก้ารพฒันาคุณภาพการศกึษากบัครใูนโรงเรยีนเมยีนมา16 (ภาพ 1.4) 

 
ภาพ 1.3 (ซา้ย) โฆษณาท่องเทีย่วคาราวานเขา้ร่วมงานวนัชาตกิะยาและสถานทีใ่กลเ้คยีง 
เมอืงลอยก่อ รฐักะยา/ ทีม่า: ภาพจากเฟสบุ๊ก Mae Hong Son T.N. & Family Tour                          

(โพสตว์นัที ่5 ธนัวาคม 2562) 
ภาพ 1.4 (ขวา) ก าหนดการของคณะครูในพืน้ทีจ่งัหวดัแม่ฮ่องสอนเพื่อไปศกึษาการพฒันา 

คุณภาพการศกึษาในเมยีนมา/ ทีม่า: บุศรนิทร ์เลศิชวลติสกุล (ตุลาคม 2562) 

ขณะเดยีวกนั รฐักะยาเริม่สง่เสรมิอุตสาหกรรมการท่องเทีย่วทีก่ าลงัเป็นที่นิยม
ของทัง้คนในประเทศและต่างประเทศ โดยจดัแพคเกจท่องเทีย่วทีม่สีถานทีท่่องเทีย่วใน
รฐัฉานรวมอยู่ดว้ย ท าใหต้วัเลขการท่องเทีย่วเตบิโตอย่างต่อเนื่อง กรมการโรงแรมและ
การท่องเที่ยว (Department of Hotels and Tourism) ของเมืองลอยก่อรายงานว่าใน
เดอืนมกราคมถึงธนัวาคม 2016 รฐักะยารบันักท่องเที่ยวท้องถิ่นถึง 17,000 คน และ
นักท่องเที่ยวต่างชาติ 6,400 คน ส่วนในปี 2017 ตวัเลขเพิม่ขึ้นเกือบเท่าตวัส าหรบั

 
16 จากการสงัเกตการณ์ของผูเ้ขยีนในวนัที ่26 ตุลาคม 2562 บรเิวณสนัเขตชายแดนไทยและเมยีนมา 
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นักท่องเที่ยวท้องถิ่นอยู่ที่ 30,000 คน และนักท่องเที่ยวต่างชาติเพิม่เป็น 9,000 คน 
ส่วนหนึ่งมาจากการทีก่ระทรวงมหาดไทยของเมยีนมาอนุญาตใหพ้ืน้ทีท่ีเ่คยปิดส าหรบั
การเขา้ออกของชาวต่างชาตเิป็นแหล่งท่องเทีย่วแห่งใหม่ (Thai Business Information 
Center, n.d.) นอกจากนี้ ต้นปี 2020 หน่วยงานการท่องเที่ยวของเมยีนมายงัได้เปิด
หมู่บ้าน 2 แห่งในเมืองดีโมะโซ (Demoso) และ พรูโซ (Hpruso) ซึ่งมีการจัดการ
ท่องเทีย่วโดยชุมชน (community-based tourism) ใหน้ักท่องเทีย่วต่างชาตเิขา้ออกได้
อย่างเสรีเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวให้เติบโตขึ้นอีก จากที่ก่อนหน้านี้ต้องขออนุญาต
ทางการก่อนเขา้ไปท่องเทีย่วในหมู่บา้นดงักล่าว (Myo Papa San, 2020)   

แต่หลงัรฐัประหารในเมยีนมาในเดอืนกุมภาพนัธ์ 2021 จนถงึตน้ปี 2024 เมอืง
ลอยก่อ เมอืงหลวงของรฐักะยา และพืน้ทีอ่ื่นๆ โดยเฉพาะหมู่บา้นในเมอืงดโีมะโซและ
พรูโซกลายเป็นเป้าหมายในการโจมตขีองรฐับาลทหารเมยีนมา โดยเฉพาะปฏบิตักิาร
ทางอากาศอย่างต่อเนื่อง และมกีารสู้รบระหว่างรฐับาลและกองก าลงัต่อต้านในเมือง
ใหญ ่มกีารเผาบา้นเรอืจ านวนมาก และประชาชนบาดเจบ็ลม้ตาย ท าใหก้ลายเป็นพืน้ที่
ของความรุนแรง รวมถงึเมอืงทีเ่ป็นศูนยก์ลางการคา้และการขนสง่ทีส่ าคญัระหว่างรฐักะ
ยาและส่วนกลางของเมยีนมาและชายแดนไทย เช่น แม่แจ๊ะ ยวั ติ๊ด (Ywar Thit) และ
ชะดอว์ (Shadaw) (Amnesty International, 2022; Michaels, 2023a; The Irrawaddy, 
2023; Regan et al., 2024) ดงันัน้ การพฒันาดา้นเศรษฐกจิของรฐักะยาทีถ่อืว่าเป็นรฐั
ที่ยากจนที่สุดในประเทศเมยีนมาต้องเป็นอนัหยุดชะงกั รวมถึงถนนซึ่งเป็นโครงสรา้ง
พื้นฐานส าคญัในการพฒันาและการขนส่งได้รบัความเสยีหายจากการโจมตีของกอง
ก าลงัทหารของรฐับาลและการปะทะกนัทัง้สองฝ่าย แม้ว่าจะฝ่ายต่อต้านจะสามารถ
ควบคุมพืน้ทีใ่นเมอืงหลกั ถนนเสน้ส าคญั การขนสง่บรเิวณแม่น ้าสาละวนิ และชายแดน
ที่ติดกับชายแดนประเทศไทยบริเวณอ าเภอขุนยวมและอ าเภอแม่สะเรียงก็ตาม 
(Nachemson, 2024)  

ทศวรรษความล่าช้าของการยกระดบัจดุผ่อนปรนฯ 
 หลงัจากหน่วยงานรฐัและระดบัภูมภิาคเหนือของไทยได้ศึกษาศกัยภาพและ
ผลกัดนัใหจุ้ดผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่นยกระดบัเป็นจุดผ่านแดนถาวรตัง้แต่กลางทศวรรษ 
2550 อกีทัง้มแีรงผลกัจากนโยบายประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนทีเ่ริม่มผีลในทางปฏบิตัิ
ในปลายปี 2558 แต่พบว่ามีข้อจ ากดั ข้อติดขดั ตลอดจนปัญหาอุปสรรคที่ผู้เขยีนได้
รวบรวมจากการสมัภาษณ์ผูท้ีเ่กี่ยวขอ้ง ชุมชนในพืน้ที่ เอกสารราชการและขา่วสาร ซึ่ง
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เป็นชุดค าอธิบายที่ว่าเหตุใดการพัฒนาความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและการลงทุน
ระหว่างจงัหวดัแม่ฮ่องสอนและพืน้ทีฝั่ง่เมยีนมาจงึไม่เป็นไปตามทีร่ฐับาลไทยคาดการณ์
ไว้ แม้ว่าจะได้เตรียมร่างแผนงานและโครงการก่อสร้างอาคาร  CIQ (Custom, 
Immigration, Quarantine: ศุลกากร, ตรวจคนเขา้เมอืง, ด่านกกักนั) ไวแ้ลว้กต็าม ซึ่งม ี
3 ประการ ดงันี้  

ประการแรก การพจิารณาพืน้ทีจ่ดัตัง้ด่านพรมแดนหว้ยต้นนุ่นต้องเริม่ต้นจาก
การขออนุญาตใช้พื้นที่เขตรกัษาพนัธุ์สตัว์ป่าดอยเวียงหล้าซึ่งเป็นพื้นที่ต้นน ้าชัน้ 1A 
เพื่อการพฒันาถนนส าหรบัการขนสง่สนิคา้ตลอดจนการใชพ้ืน้ทีป่่าสงวนแห่งชาตป่ิาแม่
เงา-แม่ส าเพง็ ซึ่งเป็นพื้นที่ต้นน ้าชัน้ 2A ในการก่อสร้างอาคาร CIQ และส านักงานที่
เกี่ยวขอ้ง กว่าที่จะมคี าสัง่ให้ส ารวจพื้นที่ดงักล่าวในเดอืนมถิุนายน 255817 ก็ล่วงเลย
จากการน าเสนอนโยบายนี้ครัง้แรกในปี 2554 ถงึเกอืบ 4 ปี ซึ่งเกดิขึน้หลงัจากทีม่กีาร
ประชุมของหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งทีจ่ดัขึน้โดยสมช.เพื่อตรวจสอบรายละเอยีดและความ
เหมาะสมของโครงการ และมมีตใิหจ้งัหวดัขออนุญาตกบักรมอุทยานแห่งชาตฯิ รวมถงึ
การใช้พื้นที่ก่อสร้างด่านถาวร 234 ไร่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่เงา-แม่ส าเพง็กบั
กรมป่าไม ้และน าไปสูก่ารตัง้คณะกรรมการเฉพาะขึน้มาพจิารณาการใชพ้ืน้ทีจ่ดัตัง้ด่าน
ห้วยต้นนุ่นในเดือนถัดมาของปีเดียวกัน โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็น
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุทยานสตัวป่์าและพนัธุพ์ชื กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม ตลอดจนสมช. ในการส่งเรื่องระหว่างหน่วยงานเพื่อขอความเหน็ การ
พจิารณและการอนุมตัิตามขัน้ตอนต่างๆ ก่อนการจ้างบรษิทัเอกชนเขา้มาประเมนิผล
กระทบทางสิง่แวดล้อม (Environment Impact Assessment–EIA) ในเดือนกนัยายน 
2561 และเสร็จสิ้นการประเมินและน าผลเพื่อเปิดประชุมรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนในเดือนสิงหาคม 2563 ผลการศึกษาดังกล่าวจะเข้าสู่การพิจารณาของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อน าเสนอเป็นวาระการประชุม
คณะรฐัมนตรีเพื่อเป็นมติต่อไป โดยฝ่ายโยธาธิการจงัหวดัและผงัเมืองคาดว่าจะใช้
ระยะเวลาในการก่อสรา้งและจดุผ่อนปรนฯ หว้ยตน้นุ่นสามารถยกระดบัเป็นจุดผ่านแดน
ถาวรได้ภายในปี 2570 หากไม่มีอุปสรรคใดๆ เกิดขึ้นอีก (ดูรายละเอียดในบทที่ 3) 
สถานการณ์ที่เกิดขึ้นสะท้อนให้เห็นว่าการยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นถือเป็น

 
17 ค าสัง่จงัหวดัแม่ฮ่องสอนที่ 1121/2558 เรื่อง “การแต่งตัง้คณะกรรมการพจิารณาพื้นที่จดัตัง้ด่าน
หว้ยตน้นุ่น อ าเภอขนุยวม จงัหวดัแม่ฮ่องสอน”  ลงวนัที ่16  มถิุนายน 2558 
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โครงสร้างพื้นฐานประการหนึ่งที่รฐัต้องเป็นผู้ลงทุนหลกัและมภีาคเอกชนเข้ามาร่วม
ด าเนินการเป็นส่วนน้อยเท่านัน้ แม้ว่าจะพยายามให้ภาคประชาชนเขา้มามสี่วนร่วมก็
ตาม (Collier et al., 2016, pp.1-2) แต่การผลกัดนันโยบายนัน้ก็ยงัเป็นไปความล่าชา้
เนื่องจากระบบการท างานของหน่วยงานรฐัไทยที่ยงัรวมศูนย์และไม่กระจายอ านาจสู่
ทอ้งถิน่ในการตดัสนิใจอย่างแทจ้รงิ 

แผนภมิู 1.1 บริเวณจดุผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่เงา
และป่าแม่ส าเพง็และเขตรกัษาพนัธุส์ตัวป่์าดอยเวียงหล้า 

 

ประการทีส่อง ยงัมคีวามเหน็ว่าการเลอืกให้จุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นเป็นจุด
ผ่านแดนถาวรอาจไม่คุม้ค่ากบัการลงทุนและการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานของรฐัที่ต้อง
ใชง้บประมาณมหาศาล แมจ้ะเหน็ว่าช่องทางนี้มคีวามส าคญัในทางประวตัศิาสตร์ตัง้แต่
สมยัอาณานิคม ที่เป็นเส้นทางขนไม้จากเมียนมาเข้าสู่ฝัง่ไทยโดยบริษัทค้าไม้ของ
องักฤษ และเป็นเสน้ทางเดนิทพัทีส่ าคญัของญี่ปุ่ นในการบุกไปยงัเมยีนมาเพื่อแผ่ขยาย
อ านาจของฝ่ายอกัษะในเอเชยีในช่วงสงครามโลกครัง้ที่ 2 จนถือว่ามศีกัยภาพในการ
พฒันาเป็นศูนย์กลางเชื่อมต่อสู่ความร่วมมอืในระดบัภูมภิาคกบัเอเชยีตะวนัออกและ
เอเชยีใต้ตามทีอ่ธบิายก่อนหน้านี้ เนื่องจากหน่วยงานรฐับางหน่วยเหน็ว่ามูลค่าการค้า
การคา้ชายแดนของจุดผ่อนปรนฯ หว้ยตน้นุ่นนัน้ยงัไม่มากพอ และเมื่อเทยีบกบัจุดผ่อน
ปรนฯ บา้นหว้ยผึง้ทีต่ ัง้อยู่ในอ าเภอเมอืงแม่ฮ่องสอน (ดตูาราง 1.1) สอดคลอ้งกบัสุมาล ี
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สุขดานนท์ (2558) ที่สรุปว่าด่านห้วยต้นนุ่นนัน้มีการบริโภคจากชุมชนจากความ
หนาแน่นของพืน้ที่ เมอืงลอยก่อซึ่งเป็นเมอืงหลวงของรฐักะยามปีระชากรอยู่ที่ 37 คน
ต่อตารางกโิลเมตร ขณะทีค่วามหนาแน่นของประชากรในเมอืงตองกซีึ่งเป็นเมอืงหลวง
ของรฐัฉานอยู่ที่ 70 คนต่อตารางกโิลเมตร ขอ้มูลดงักล่าวเป็นตวัแทนถึงศกัยภาพใน
การบรโิภคสนิคา้จากการคา้ผ่านจุดผ่อนปรนฯ ทัง้ 2 แห่ง  

ตาราง 1.1  เปรียบเทียบสถิติการน าเข้า–ส่งออกและการจดัเกบ็อากรของจดุผ่อน
ปรนฯ ห้วยผึง้และจดุผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น (ก่อนการแพร่ระบาดของโควิด-19) 

สถติกิารน าเขา้–สง่ออกและการจดัเกบ็อากรของด่านศุลกากรแม่ฮ่องสอน 
ปีงบประมาณ 2561 และ 2562 

มลูค่าการคา้
และการจดัเกบ็

อากร 

จุดผ่อนปรนฯ บา้นหว้ยผึง้ 
(บาท) 

จุดผ่อนปรนฯ หว้ยตน้นุ่น 
(บาท) 

ปีงบประมาณ 
2561 

ปีงบประมาณ 
2562 

ปีงบประมาณ 
2561 

ปีงบประมาณ 
2562 

การน าเขา้ 31,219,000 43,166,438.20 20,264,402.69 29,145,998.00 

การคา้ผ่าน
แดน (น าเขา้) 

- 5,324,725.51 - - 

รวมมลูค่า 
การน าเขา้ 

31,219,000 48,491,163.71 20,264,402.69 29,145,998.00 

การสง่ออก 47.331,835,512  236,417,941.39 245,062,568.32 221,176,174.22 

การคา้ผ่าน
แดน (สง่ออก) 

53,173,022.84 92,833,315.19 - - 

รวมมลูค่า 
การสง่ออก 

385,008,535.31 329,251,256.58 245,062,568.32 221,176,174.22 

ท่ีมา: ส านักงานพาณิชยจ์งัหวดัแม่ฮ่องสอนและกรมศุลกากรจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 และ พ.ศ. 2562 

  



บุศรนิทร ์เลศิชวลติสกุล   

28 
 

หากพจิารณาความหนาแน่นของประชากรเฉพาะเมอืงหลกัดงักล่าวที่แสดงให้
เหน็ว่ามูลค่าการค้าชายแดนผ่านจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นผึ้งนัน้มมีากกว่าจุดผ่อนปรนฯ 
ห้วยต้นนุ่น แต่ในช่วงโควิด-19 และสถานการณ์คลี่คลาย รวมถึงรฐัประหารปี 2021 
เนื่องดว้ยการคา้ชายแดนมคีวามเปลีย่นแปลงและท าใหมู้ลค่าการคา้ของจุดผ่อนปรนฯ 
ห้วยต้นนุ่นสูงกว่าจุดผ่อนปรนฯ ห้วยผึ้ง (ดูตาราง 1.2) เนื่องจากการน าขา้วโพดเลี้ยง
สตัว์ที่บรษิทัของไทยไปลงทุนปลูก และเมื่อเก็บเกี่ยวเรยีบร้อยแล้วผลผลติขา้วโพดจะ
ถูกบรรจุและส่งกลบัมายงัประเทศไทยผ่านชายแดนหลักได้แก่จุดผ่านแดนถาวร ใน
อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก แต่เนื่องจากนโยบายการควบคุมโรคระบาดซึ่งท าใหร้ฐับาล
ต้องประกาศปิดด่านในช่วงปี 2563 จนเปลีย่นเป็นก าหนดการปิด-เปิดเป็นเพยีงบางวนั
ในหนึ่งสปัดาห์ในช่วงกลางปี 2563 เพื่อบรรเทาความเดอืดร้อนของประชาชนในการ
พึง่พาสนิคา้อุปโภคบรโิภค แต่มาตรการดงักล่าวกเ็อือ้ใหก้บัการขนส่งสนิคา้เกษตรอื่นๆ 
ด้วย โดยเฉพาะบรเิวณอ าเภอขุนยวมที่มพีรกิแห้ง หอมแดง และกระเทยีมเป็นสนิคา้
น าเข้าที่ส าคัญ ส่วนข้าวโพดถูกขนส่งเพื่อเร่งระบายสินค้าจากอ าเภอแม่สอดที่มี
ระยะเวลาจ ากดัของการเปิดด่านเพื่อการคา้ การหาช่องทางขนส่งผ่านด่านหว้ยต้นนุ่น
จึงเป็นแนวทางที่บริษัทรบัซื้อข้าวโพดในขณะนัน้เลอืกใช้เพื่อเร่งขนส่งสนิค้าภายใต้
มาตรการทีจ่ ากดัการขนสง่สนิคา้ในเวลานัน้ (บุศรนิทร ์เลศิชวลติสกุล และกฤษณะ โชติ
สุทธิ,์ 2564) นอกจากนี้ ยงัพบว่าจุดผ่อนปรนฯ หว้ยตน้นุ่นยงัเป็นช่องทางการน าเขา้แร่
ดบีุก-ทงัสเตนทีม่เีป็นการคา้ระหว่างบรษิทัเอกชนฝัง่ไทยในเหมอืงแร่หมอคี (Mawchi) 
ที่ตัง้อยู่ในเมืองผาจอง (Hpasawng) ที่อยู่ฝัง่ตะวนัตกแม่น ้าสาละวิน การน าเข้าแร่
ดงักล่าวเป็นทัง้สนิค้าที่มปีลายทางอยู่ที่ประเทศไทย และเป็นสนิค้าผ่านแดนเพื่อขาย
ต่อไปยงัประเทศอื่นอย่างมาเลเซีย ซึ่งเป็นสนิค้าที่มกีารน าเขา้อย่างต่อเนื่องหลงัจาก
เปิดด่านหลงัโควดิ-19 และหลงัรฐัประหารและมกีารต่อสูร้ะหว่างรฐับาลกบักลุ่มต่อตา้น 
แต่การน าเขา้แร่ในฐานะสนิค้าน าเขา้และสนิค้าผ่านแดนยงัมกีารค้าขายอย่างต่อเนื่อง
ผ่านจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นและจุดผ่อนปรนฯ บ้านเสาหิน ในอ าเภอแม่สะเรียง 
รวมถงึสนิคา้สง่ออกทีส่ าคญั คอื น ้ามนัทีใ่ชส้ าหรบัการถลุงแร่18 

 
 

18 ขอ้มูลจากการส ารวจรายงานภาวะการคา้ชายแดนไทย – เมยีนมา ดา้นจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ตัง้แต่
เดือนมกราคม พ.ศ. 2566 ถึงเดือนเมษายน พ.ศ. 2567 จดัท าโดยส านักงานพาณิชย์จังหวัด
แม่ฮ่องสอน   
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ตาราง 1.2  เปรียบเทียบสถิติการน าเข้า–ส่งออกของจุดผ่อนปรนฯ ห้วยผึ้งและ
จดุผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น (หลงัรฐัประหาร 2021) 

สถิติการน าเข้า–ส่งออกของด่านศลุกากรแม่ฮ่องสอน 
ประจ าเดือนมกราคม 2566 และธนัวาคม 2566 

มูลค่าการค้า
และการ

จดัเกบ็อากร 

จดุผ่อนปรนฯ บ้านห้วยผึง้ 
(ล้านบาท) 

จดุผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น 
(ล้านบาท) 

มกราคม  
2566 

ธนัวาคม  
2566 

มกราคม  
2566 

ธนัวาคม  
2566 

การน าเขา้ 59.33 0.01 5.86 0 

การสง่ออก 17.84 17.62 9.38 4.08 

มลูค่ารวม 77.18 18.38 15.23 4.08 
ดุลการคา้ -41.49 18.36 3.52 4.08 

ท่ีมา: ส านักงานพาณิชยจ์งัหวดัแม่ฮ่องสอน (2566ก, 2566ง) 

 การพจิารณาถึงศกัยภาพความเป็นไปได้ของห้วยต้นนุ่นอาจไม่ใช้ปัจจยัหลกั
เพยีงประการเดยีว อกีปัจจยัส าคญัคอืเมยีนมาเลอืกทีจ่ะยกระดบัเสน้ทางหว้ยต้นนุ่นให้
เป็นจุดผ่านแดนถาวรเพราะสามารถควบคุมพื้นที่และกองก าลงัชาติพนัธุ์ในนามพรรค
ก้าวหน้าแห่งชาตคิะเรนนีหรอื KNPP ไดร้ะดบัหนึ่งและไดเ้ขา้สูก่ระบวนการเจรจาหยุด
ยงิในช่วงปี 2012 แต่กย็งัไม่เสรจ็สิน้จนถงึก่อนรฐัประหารในเดอืนกุมภาพนัธ์ 2021 จะ
เกดิขึน้ (Kramer, 2018; Michaels, 2023a) ไม่รวมถงึความต้องการของรฐักะยาในการ
เชื่อมความร่วมมอืกบัฝัง่ไทยดา้นการคา้และการลงทุน ตลอดจนการสนับสนุนใหม้กีาร
ท่องเที่ยว โดยที่ร ัฐบาลท้องถิ่นได้สนับสนุนการลงทุนจากต่างชาติโดยเฉพาะจีน 
(Grundy-Warr & Wei Jun, 2016) และการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานเพื่อตอบรบัการเปิด
ช่องทางในหมู่บ้านน ้ามางฝัง่เมยีนมากบัห้วยต้นนุ่นฝัง่ไทย เช่น การพฒันาถนน การ
สร้างสะพานข้ามแม่น ้าสาละวิน และอาคารสถานที่ต่างๆ เพื่อการพฒันาพื้นที่อย่าง
รวดเรว็ก่อนการระบาดของโควดิ-19 และการรฐัประหาร 

นอกจากจุดผ่อนปรนฯ หว้ยตน้นุ่นจะเป็นคู่เทยีบดา้นศกัยภาพการคา้ชายแดน
กบัจุดผ่อนปรนฯ ห้วยผึ้งแล้ว ยงัเป็นคู่เทียบกบัจุดผ่อนปรนฯ บ้านเสาหินที่ตัง้อยู่ใน
อ าเภอแม่สะเรยีงดว้ย เนื่องจากทีผ่่านมามูลค่าการคา้ชายแดนทีบ่า้นเสาหนินัน้สูงกว่า
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หว้ยตน้นุ่นจากสนิคา้น าเขา้หลกั คอื โค-กระบอื นอกจากนี้ ยุทธศาสตรท์ีต่ ัง้ของจุดผ่อน
ปรนฯ บา้นเสาหนิอยู่ในแม่สะเรยีงทีเ่ป็นอ าเภอทีม่คีวามส าคญัดา้นการคา้และพืน้ทีใ่หญ่
กว่า และระยะทางจากจุดผ่อนปรนฯ บ้านเสาหินไปยังใจกลางเมืองแม่แจ๊ะนัน้มี
ระยะทางไม่เกิน 10 กิโลเมตร ขณะที่จุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นห่างจากแม่แจ๊ะอยู่
ประมาณ 25 กโิลเมตร (ดภูาพ 1.5 ประกอบ) แต่ตดิทีร่ะยะทางจากตวัอ าเภอแม่สะเรยีง
ไปยงัจุดผ่อนปรนฯ บา้นเสาหนิมรีะยะทางกว่า 90 กโิลเมตร และเป็นเสน้ทางล าบากที่
รถบรรทุกสินค้าต้องลุยน ้าในล าธารและพื้นที่ป่าเขาซึ่งเป็นเขตรบัผิดชอบของกรม
อุทยานฯ เช่นเดยีวกบัจุดผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่น ปัจจยันี้เป็นเหตุผลหนึ่งทีท่ าใหร้ฐัไทย
หนัไปส่งเสรมิการยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่นเป็นจุดผ่านแดนถาวร ประกอบกบั
การเดนิทางจากตวัเมอืงแม่ฮ่องสอนซึ่งเป็นศูนยก์ลางการบรหิารราชการนัน้ใชเ้วลาไม่
มากเท่ากบัการเดนิทางไปยงัอ าเภอแม่สะเรยีงและเป็นที่ตัง้ของสนามบนิ แม้ว่าจะมี
หลายเสยีงเสนอความเหน็ว่าการเดนิทางจากแม่สะเรยีงไปเชยีงใหม่นัน้ใช้ระยะเวลา
น้อยและเสน้ทางสะดวกกว่าซึง่ท าใหก้ารขนส่งและการคมนาคมเชื่อมไปยงัจงัหวดัใหญ่
ไดเ้ปรยีบกว่ากต็าม  

 
ภาพ 1.5 แผนทีแ่สดงระยะทางของด่านหว้ยตน้นุ่นและด่านบ้านเสาหนิเชื่อมกบัอ าเภอแม่แจ๊ะ  

ในรฐักะยา ฝัง่เมยีนมา / ทีม่า: ดดัแปลงจาก Google Map 
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ส่วนสถานการณ์หลงัโควดิ-19 และรฐัประหารในเมยีนมาเป็นต้นมา พบว่าการ
ส่งออกสนิคา้อุปโภคบรโิภคผ่านจุดผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่น ขณะทีศู่นยส์ ัง่การชายแดน
ไทยกับประเทศเพื่อนบ้านด้านพม่า จังหวัดแม่ฮ่องสอน ประกาศให้มีการค้าขาย
ชายแดนบรเิวณจุดผ่อนปรนฯ บา้นเสาหนิเป็นบางช่วง เนื่องจากต้องการลดอ านาจผูม้ี
อ านาจทางการเมอืงและเศรษฐกจิในพื้นที่รอยต่ออ าเภอแม่สะเรยีงและฝัง่ตรงขา้ม จงึ
ท าให้บางช่วงมูลค่าการค้าชายแดนผ่านจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นสูงเป็นพิเศษ 
(บุศรนิทร์ เลศิชวลติสกุล และกฤษณะ โชตสิุทธิ,์ 2564) จนกระทัง่ในเดอืนพฤศจกิายน 
2566 เป็นต้นมา จุดผ่อนปรนฯ บา้นเสาหนิเปิดใหม้กีารคา้ขายไดต้ามปกติ (ส านักงาน
พาณิชย์จงัหวดัแม่ฮ่องสอน, 2566ค) แต่สนิค้าบางประเภทไม่ได้รบัอนุญาตให้มกีาร
น าเขา้โดยเฉพาะโค-กระบอืจากเมยีนมาตัง้แต่เดอืนกุมภาพนัธ์ 2566 ทีผ่่านมา ซึ่งเป็น
นโยบายโดยกรมปศุสตัว์ประกาศในราชกจิจานุเบกษา เรื่อง “ชะลอการน าเขา้หรอืน า
ผ่านราชอาณาจกัรโค กระบอื หรอืซากโค จากสาธารณรฐัแห่งสหภาพเมยีนมา พ.ศ. 
2566” ทีย่งัคงมผีลต่อเนื่องจนถงึปัจจุบนั (พฤษภาคม 2566) ประกาศชะลอการน าเขา้
โค-กระบอืจงึมผีลต่อการค้าชายแดนทัง้จงัหวดัแม่ฮ่องสอนรวมถึงจงัหวดัตากซึ่งเป็น
ช่องทางส าคญัในการขนสง่สนิคา้ประเภทนี้มาอย่างเนิ่นนาน สถานการณ์ทีเ่กดิขึน้จงึท า
ใหเ้หน็ว่าปัจจยัหลายประการท าใหก้ารผลกัดนัใหจุ้ดผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่นเป็นจุดผ่าน
แดนถาวรเป็นโครงการทีแ่ทบจะหยบิมาปัดฝุ่นไดล้ าบากในอนาคตอนัใกล้ 

ประการทีส่าม มติิความมัน่คงบรเิวณชายแดน คอืขอ้ตกลงในการปักปันเขต
แดนของรฐับาลไทยและเมียนมายงัไม่มีความชดัเจน ท าให้ที่ผ่านมาการยกระดบัจุด
ผ่อนปรนฯ มีความล่าช้าเนื่องจากทัง้สองฝ่ายต้องด าเนินการส ารวจรายละเอียดภูมิ
ประเทศร่วมกัน (Joint Detail Survey –JDS)19 ที่ต้องมีการหารือในระดับระหว่าง
ประเทศชาตโิดยมกีระทรวงการต่างประเทศเป็นเจา้ภาพหลกัในนามของคณะกรรมการ

 
19 การส ารวจรายละเอยีดภูมปิระเทศร่วมกนั (Joint Detail Survey–JDS) หมายถงึการบนัทกึสภาพ
ธรรมชาตใินบรเิวณสนัปันน ้าทีเ่ชื่อว่าเป็นเสน้เขตแดนในปัจจุบนัเอาไวก่้อน (ไม่ใช่การก าหนดเขต
แดน) แต่มีความส าคญัเพราะจะเป็นประโยชน์ในอนาคต เมื่อมีการยกระดับจุดผ่อนปรนแล้ว 
จะต้องมกีารก่อสรา้งด่านพรมแดนและถนนเชื่อมต่อระหว่างประเทศ ท าใหไ้ปกระทบสนัปันนัน้ซึ่ง
เป็นเส้นเขตแดนธรรมชาติ ซึ่งเป็นการเปลี่ยนทางกายภาพ เมื่อมกีารส ารวจและจดัท าหลักเขต
แดนระหว่างไทยกบัประเทศเมยีนมา กจ็ะสามารถน ามาตรวจสอบขอ้เทจ็จรงิไดถู้กต้อง ท าใหไ้ทย
ไม่เสียดินแดนอันเป็นผลประโยชน์แห่งชาติที่เป็นหลักใหญ่ตลอดมา (คดัลอกจากเอกสารการ
ประชุมส่วนราชการของจงัหวดัแม่ฮ่องสอน) 
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เขตแดนร่วมไทย-เมยีนมา (Joint Boundary Committee-JBC) ซึ่งเป็นการใช้ช่องทาง
การทูตในการนัดประชุมคณะกรรมการทัง้สองฝ่ายเพื่อให้ได้มาซึ่งการส ารวจ
รายละเอยีดดงักล่าว จงึจะสามารถสรา้งความชดัเจนในการยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ หว้ย
ตน้นุ่นต่อไป  

การสร้างความชดัเจนดงักล่าวของทัง้สองรฐันัน้เกี่ยวพนักบัสถานะของช่อง
ทางเขา้ออกในพืน้ทีด่ว้ย เพราะทางรฐับาลไทยตอ้งการใหจุ้ดผ่อนปรนฯ หวัยตน้นุ่นเป็น
จุดผ่านแดนถาวร ที่คนจากประเทศที่สามสามารถเดินทางเข้าออกได้ตามเงื่อนไขที่
ใกล้เคียงกบัจุดผ่านแดนในอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก และในอ าเภอแม่สาย จงัหวดั
เชียงราย ขณะที่เมียนมาประสงค์ให้ช่องทางดงักล่าวมีสถานะ “จุดผ่านแดนที่ได้รบั
อนุญาต” (authorized border point of entry) ตามมาตรา 8 ของการตกลงว่าด้วยการ
ข้ามแดนระหว่างไทยกับเมียนมาที่ได้ลงนามไว้ตัง้แต่ปี  2540 หรือช่องทางการค้า
ชายแดน (Border Trade Post) ซึ่งหมายความว่าให้ใชร้ะบบการถือบตัรผ่านแดนและ
บตัรผ่านแดนชัว่คราวทีใ่หอ้นุญาตเฉพาะประชาชนสญัชาติไทยและเมยีนมาเท่านัน้ใน
การเดนิทางเขา้ออกระหว่าง 2 ประเทศ 

ขอ้ขดัขอ้งทัง้ 3 ประการทีก่ล่าวมานัน้เป็นเหตุผลว่าท าไมการผลกัดนันโยบาย
ยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่นจงึยงัไม่ถงึฝัง่ฝัน ก่อนทีจ่ะเกดิการระบาดของโควดิ-
19 และรฐัประหารในเมยีนมาในปี 2021 เสยีดว้ยซ ้า อนัเนื่องจากปัจจยัทัง้ในระดบัชาติ
หรอืของไทยเองคอืขอ้กฎหมายบางประการที่เป็นอุปสรรคในการพฒันาพื้นที่  รวมถึง
การบรหิารทีย่ดึหลกัรวมศูนยท์ีส่่วนกลาง ขณะทีร่ฐัในระดบัทอ้งถิน่ไม่สามารถผลกัดนั
โครงการพฒันาใดๆ หากมไิดร้บัการอนุมตัจิากหน่วยงานระดบับนซึ่งเป็นส่วนราชการ
อยู่ในกรุงเทพมหานคร รวมถึงระบบราชการที่มีความซบัซ้อนพึ่งพาการสื่อสารทาง
เอกสารที่มลี าดบัขัน้ (hierarchy) และค่อนขา้งใช้เวลา และปัญหาระดบันานาชาติคือ
ขอ้ตกลงเรื่องการปักปันอาณาเขตที่ยงัไม่ได้ลงนามระหว่างไทยและเมยีนมา ซึ่งการ
ก าหนดอาณาเขตชายแดนถอืเป็นหลกัการส าคญัของรฐัสมยัใหม่ทีอ่ธปิไตยของรฐัใดรฐั
หนึ่งตอ้งมอีงคป์ระกอบส าคญัคอือาณาเขตทีช่ดัเจน (Wimmer & Glick Schiller, 2003) 
ความไม่ชดัเจนในการก าหนดอาณาเขตจงึถอืเป็นภยัต่อความมัน่คงของรฐัประการหนึ่ง 
ซึ่งเนื้อหาสาระในขอ้นี้ได้ระบุไว้ในนโยบายและแนวทางของสภาความมัน่คงแห่งชาติ
ฉบบัพ.ศ.2560–2564 ฉบบัพ.ศ.2562–2565 และฉบบัพ.ศ.2566–2570 ตอกย ้าว่าความ
ไม่ชดัเจนเกี่ยวกบัการก าหนดอาณาเขตสมัพนัธ์อย่างใกลช้ดิกบัอุดมการณ์ความมัน่คง
ของรฐั 
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กรอบแนวคิดเก่ียวกบัโครงสร้างพื้นฐาน 

• รฐักบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 

 การยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นเป็นจุดผ่านแดนถาวรและการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐาน ในพื้นที่ในทางกายภาพและนามธรรมผ่านระบบต่างๆ ที่บริเวณ
ชายแดนเป็นหวัใจหลกัของการศกึษาในหนังสอืนี้  โดยเฉพาะบทบาทของรฐัทีส่่งผลต่อ
การพฒันาพืน้ทีแ่ละชุมชนขา้มพรมแดน และทีเ่ชื่อมโยงกบัการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน
ผ่านการยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น เพื่อแสดงให้เหน็ถึงความสมัพนัธ์ระหว่าง
การวางแผนและการก่อสรา้งทีร่วบรวมความคดิเหน็ของสาธารณะ โครงสรา้งพืน้ฐานจงึ
เป็นพื้นที่ทางสงัคมที่ให้ความเหน็ที่หลากหลายมาปะทะประสานกนั (contestation of 
ideas) และความคดิหลากหลายเหล่านัน้ถูกพฒันาหรอืจดัการอย่างไรเพื่อใหเ้ป็นส่วน
หนึ่งของการพฒันาทีแ่มว้่ารฐัจะเป็นพระเอกกต็าม พืน้ทีท่างสงัคมดงักล่าวอาจเรยีกได้
ว่าเป็น “นิเวศวิทยาความรู้” (ecology of knowledge) ที่มีการจดักลุ่มทางความรู้ของ
ผูเ้ชีย่วชาญ ผูว้างแผนและนโยบาย หรอืผูท้ีร่บัผดิชอบในการออกแบบอื่นๆ แต่นัน่ไม่ได้
หมายความว่าพืน้ทีน่ี้ไดต้ดักลุ่มคนทีไ่ม่มคีวามเชีย่วชาญ (non-expert) ออกไป หากแต่
พวกเขาเหล่านี้เป็นผู้รู้ในเรื่องเฉพาะเจาะจงที่หมายถึงคนที่เป็นปากเป็นเสยีงให้กบั
ชุมชนหรอืท้องถิ่นของตนเอง (ดู Collier et al., 2016, pp.5-6) ความเป็นสาธารณะใน
แงข่องมวลชนกส็ามารถทีจ่ะควบคุมความเป็นไปของโครงสรา้งพืน้ฐานในรปูแบบต่างๆ 
ได้ ไม่ว่าจะเป็นการสร้างแรงปะทะโดยตรงกับโครงการเช่นการท าลายหรือท าให้
เสื่อมสภาพ การเรียกร้องให้รฐัเปลี่ยนวิธีการจดัการใหม่ ดงันัน้ ทัง้สาธารณชนหรือ
ภาคเอกชนเองก็สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการท าให้โครงสร้างพื้นฐานหยุดชะงัก 
(disrupted) เช่น การประท้วง การกีดขวางการจราจร การปิดท่าเรือขนส่ง หรือ
ปฏบิตักิารอื่นๆ เพื่อท าใหเ้ดนิทางของผูค้นและสนิคา้ การขนส่งต่างๆ หรอืแลกเปลีย่น
ขอ้มลูขา่วสารไดร้บัผลกระทบ (Anand et al., 2018, p.23) 

การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานโดยสว่นใหญ่ในหลายพืน้ทีจ่ะมผีลในทางปฏบิตักิ็
ด้วยการมีรฐัในฐานะผู้บริหารและควบคุมกลไกทัง้ในแง่กฎระเบียบและการจดัการ
งบประมาณ รฐัจึงต้องแสดงความเป็นธรรมาภิบาลทัง้การสะสมทุนและทรพัยากร 
(accumulation) การเพกิถอนไล่รื้อ (dispossession) ที่ดนิหรอืทรพัย์สนิอื่นๆ ของคน
หรือชุมชน/เอกชน การสร้างความเป็นสถาบัน ตลอดจนการสร้าง ปฏิรูป และการ
หมุนเวยีนและแจกจ่ายของสิง่ต่างๆ (Anand et al., 2018, p.3) แมว้่าในหลายโครงการ
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พฒันามจีุดก าเนิดหรอืความต้องการจากคนในพืน้ที่หรอืสาธารณะกต็าม เช่นเดยีวกบั
แนวคดิการยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ หว้ยตน้นุ่น ทีผู่ป้ระกอบการการคา้เสนอไปยงัรฐับาล
ทอ้งถิน่ใหน้ าแนวคดิเสนอในทีป่ระชุมของผูบ้รหิารระดบัภูมภิาคและระดบัชาตใินเวลา
ต่อมา การด ารงอยู่ของรฐัจึงปรากฏอยู่ในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทุกโครงการ 
ตามที่เพนนี ฮาร์วยี์ และฮนันาห์ น็อกซ์ (Harvey & Knox, 2015) กล่าวว่าโครงสร้าง
พื้นฐานไม่ว่าจะในรูปแบบใดก็ตามสะท้อนการมีอยู่และคงอยู่ของรฐัในโครงสร้างเชงิ
วตัถุที่ดูจ าเจ (mundane material structure) ในงานศึกษาถนนในเปรูของทัง้สองจึง
สะท้อนว่าถนนท าให้ร ัฐมีตัวตนขึ้นมา (how the road materialize state) ตลอดจน
การเมอืงในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานที่เกดิขึ้นได้หลายรูปแบบ ทัง้ที่เป็นการสร้าง
ความเข้มแข็ง (solid) ความมัน่คงที่มากขึ้น (more secure) และความไม่แน่นอน 
(precarious) การใหค้วามส าคญักบัโครงสรา้งพืน้ฐานในฐานะทีเ่ป็นพืน้ทีค่วามสมัพนัธ์
แบบเสมอืนจรงิ (virtual) และสภาพจรงิ (actualized) สนับสนุนใหเ้ปิดเสรบีนความเป็น
การเมอืงที่เป็นทัง้ความไม่แน่นอน ความอหิลกัอเิหรื่อ และผลลพัธ์ที่ไม่มเีสถียรภาพ 
ส าหรบัประเทศก าลงัพฒันา โครงสร้างพื้นฐานน าไปสู่ค ามัน่สญัญา ขณะเดยีวกนักท็ า
ให้เกดิการเปลี่ยนแปลงที่ไม่เป็นที่ยอมรบั การไม่มเีสถียรภาพ และความเปราะบางที่
เพิม่สงูขึน้  

ลักษณะของโครงสร้างพื้นฐานเมื่อศึกษาผ่านกรอบของมานุษยวิทยาตาม
ความเห็นของฮาร์วยี์และน็อกซ์ (Harvey & Knox, 2015) จึงมีทัง้ด้านบวกและลบต่อ
ชุมชน งานของทัง้คู่ชี้ว่าไม่ได้มคีู่ตรงขา้มระหว่างรฐัและสาธารณะ (state and public) 
หรือการสนับสนุนสาธารณะหรือการต่อต้านสาธารณะ (public and counter-public) 
แบบคู่ตรงขา้มอย่างตรงไปตรงมา หากแต่ความสมัพนัธ์ของรฐัและสาธารณะเชื่อมโยง
และซับซ้อนกว่านัน้ การยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นตลอดจนการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานที่เชื่อมโยงกบัจุดผ่อนปรนฯ ของแม่ฮ่องสอน สะท้อนไปในทิศทาง
เดียวกนั คือ รฐัและสาธารณะหรือภาคเอกชนส่วนใหญ่มีเจตนารมณ์เดยีวกนัในการ
ผลกัดนัให้จุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นยกระดบัเป็นจุดผ่านแดนที่ส่งเสรมิความร่วมมอื
ระหว่างประเทศในสายตารฐั และการขยายการพฒันาเพื่อยกระดบัคุณภาพชวีติของคน
ในพืน้ทีต่ามความคาดหวงัของเอกชนและสาธารณะโดยรวม  
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• โครงสร้างพื้นฐานในกระบวนทศัน์สงัคมศาสตร ์

 หนังสอืนี้ใหค้วามส าคญักบัมติริฐักบัการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน เพื่อแสดงให้
เห็นว่าการมองโครงสร้างพื้นฐานในทางสังคมศาสตร์นั ้นน าไปสู่การตีความที่
หลากหลายและไปไกลกว่ามุมมองโครงสร้างพื้นฐานแบบเดมิที่เน้นไปที่เทคนิคการ
ก่อสร้างหรือความรู้เชิงวิศวกรรมโยธา ที่ผ่านมา มีงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่ชายแดน โดยเฉพาะในอาณาบรเิวณทวปีเอเชียที่ให้ความ
สนใจกบัการขยายความเจรญิจากส่วนกลางไปยงัพืน้ทีช่ายขอบของรฐั อเลก็ซานเดอร์ 
ฮอรส์ทม์นัน์ และคณะ (Horstmann et al., 2018) กล่าวว่าหลงัจากสงครามโลกครัง้ที ่2 
เป็นต้นมา เทคโนโลยแีละโครงสรา้งพืน้ฐานทีก่้าวหน้าเช่นถนน ท าใหร้ฐัสามารถเขา้ถงึ
การควบคุมพื้นที่สูงหรือที่อยู่ห่างไกลจากศูนย์กลางของรฐัได้มากขึ้น  ตลอดจนการ
ขยายความร่วมมอืระหว่างรฐั หรอืการเขา้มาลงทุนในโครงสรา้งพืน้ฐานขนาดใหญ่ เช่น
โครงการสายไหมในศตวรรษที ่21 (Belt and Road Initiative-BRI) โดยการรเิริม่ของจนี
ในการสรา้งเครอืขา่ยคมนาคมในรปูแบบต่างๆ เชื่อมต่อไปยงัตะวนัออกกลาง เอเชยีใต้ 
เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ และยุโรป ส่งผลให้เกดิการพฒันาและการเปลี่ยนแปลงทาง
สงัคมในหลายมติติามมา 

ขณะทีน่ักวชิาการในสายมานุษยวทิยาทีศ่กึษาโครงสรา้งพืน้ฐานเหน็ตรงกนัว่า 
โครงสรา้งพืน้ฐานโดยเฉพาะถนนน าไปสูอุ่ปสรรคในการเคลื่อนยา้ยซึง่ขดัแยง้กบัความ
เจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการคมนาคมที่น่าจะท าให้คนเดินทางได้ไกลและ
สะดวกกว่าเดมิ หากแต่การเคลื่อนยา้ยไม่ไดเ้กดิขึน้แบบเสร ีเนื่องจากโครงสรา้งพืน้ฐาน
กลายเป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนย้าย ที่ตอกย ้าถึงการด ารงอยู่ของรัฐ ชายแดนจึง
กลายเป็นพื้นที่สร้างภูมริฐัศาสตร์ (geopolitics) ที่อย่างไรก็ตามก็ไม่ได้ท าให้รฐัคลาย
กงัวลอยู่ด ีหากกลบัท าใหช้ายแดนยิง่มลีกัษณะวภิาษวธิี (dialectics) มากขึน้ กล่าวคอื
ก่อนที่รฐัจะเขา้มาควบคุมพืน้ที่ ชายแดนมลีกัษณะรัว่ไหลรอดซมึของผู้คนและสิง่ของ 
ซึ่งท าใหก้ลายเป็นพืน้ทีท่ีร่ฐัควบคุมไม่ถงึในขณะเดยีวกนั จุดนี้จงึกระตุ้นใหร้ฐัพยายาม
สรา้งโครงสรา้งพืน้ฐานเพื่อการเขา้ถงึและควบคุม จะเหน็ไดว้่ากระบวนทศัน์โครงสรา้ง
พืน้ฐานไดเ้ขา้มามบีทบาทในสงัคมศาสตร์ ขณะทีน่ักวชิาการทีส่นใจประเดน็นี้พยายาม
อธิบายให้เห็นถึงโครงสร้างพื้นฐานที่ให้ภาพของเทคโนโลยีและกรอบความคิดเชิง
วิทยาศาสตร์ที่เข้ามามบีทบาทและความสมัพนัธ์ของผู้คน ตลอดจนมอีิทธิพลในการ
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ปรบัโครงสร้างทางสงัคมและแบบแผนทางวฒันธรรมในระดับที่ใหญ่ขึ้นด้วย  (Star, 
1999; Simone, 2004)  

เพื่อท าความเขา้ใจสถานการณ์การยกระดบัจุดผ่อนปรนหว้ยต้นนุ่นฯ หนังสอืนี้
เลือกใช้กรอบมโนทัศน์โครงสร้างพื้นฐานเพื่อแสดงให้เห็นถึงอ านาจของรฐัทัง้สอง
พรมแดนในการพฒันาพืน้ทีช่ายขอบของทัง้รฐัไทยและเมยีนมา และเชื่อว่ากจิกรรมขา้ม
พรมแดนของทัง้สองรฐัจะท าให้พื้นที่ได้ยกระดบัความส าคญัขึ้นโดยเฉพาะในแง่การ
พฒันาทางเศรษฐกจิและยกระดบัความเป็นอยู่ของผูค้น โครงสรา้งพืน้ฐานทางภายภาพ
เบือ้งตน้ในสายตาของรฐัในงานนี้คอืการสถาปนาพืน้ทีใ่หก้ลายเป็นช่องทางเขา้ออกและ
ส่งสินค้าที่เป็นทางการหรือด่านชายแดนเพื่อให้รฐัได้เข้ามาก ากับและออกระเบียบ
ควบคุมไดช้ดัมากขึน้ 

• ด่านชายแดนในฐานะโครงสร้างพื้นฐาน (Border infrastructure) 

นักวิชาการด้านชายแดนศึกษาที่ได้รบัอิทธิพลจากกระบวนทศัน์โครงสร้าง
พื้นฐานเริม่ใชก้รอบมโนทศัน์นี้มาศกึษาชายแดน และเสนอว่าชายแดนเป็นโครงสรา้ง
พื้นฐานประการหนึ่ง เช่น ฮาเรล ชาพิรา (Shapira, 2013) มองว่าชายแดนในฐานะ
โครงสรา้งพืน้ฐานเป็นทัง้สิง่ก่อสรา้งรปูธรรม เช่น ถนน สะพานขา้มแดน หรอืสิง่ก่อสรา้ง
อื่นๆ ทีอ่ านวยความสะดวก และสิง่ทีเ่ป็นนามธรรมคอืระบบการจดัการทีส่นับสนุนการ
พัฒนา เช่น เทคโนโลยีการจัดการ และเทคโนโลยีในระบบการสื่อสาร ตลอดจน
กฎหมายหรอื “ระบอบกฎหมาย” (legal regime) ที่นิคลิ อนันด์ (Anand, 2017, p.12) 
เรยีกว่า “ระบบละมุน” (soft system) กรอบแนวคดินี้ชี้ว่าโครงสร้างพื้นฐานในรูปของ
ด่านชายแดนให้ประโยชน์หรอืสร้างผลพวงอย่างไรต่อชุมชน นอกจากนี้ ชายแดนใน
ฐานะโครงสรา้งพืน้ฐานยงัน าไปสูแ่นวคดิ “โครงสรา้งพืน้ฐานละมุน” (soft infrastructure) 
โดยดอนนา เดวสิ และ เวสล ีฟรสิเค (Davis & Friske, 2013) ซึ่งหมายถึง ระบบการ
จดัการดา้นเทคโนโลยี ขณะเดยีวกนักค็รอบคลุมถงึระบบราชการของรฐัทีม่ศีกัยภาพที่
เปิดโอกาสและเขา้มาควบคุมการเคลื่อนยา้ยของผูค้นและสิง่ของ และสะทอ้นการบรหิาร
กิจการชายแดนของรฐัทัง้ในระดบัชาติจนถึงระดบัท้องถิ่น (Lertchavalitsakul, 2017; 
บุศรินทร์ เลิศชวลิตสกุล, 2561ก; 2561ข; บุศรินทร์ เลิศชวลิตสกุล และสริิไพลินทร์ 
สงิห์อนิทร์, 2565) โดยเฉพาะการสรา้งเสถียรภาพความมัน่คงบรเิวณชายแดนภายใต้
อุดมคติการสร้างชาติให้แขง็แกร่ง เช่นกรณีศกึษาของจนีที่พยายามพฒันาโครงสร้าง
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พื้นฐานข้ามชาติเพื่อน าไปสู่การสร้างอ านาจและความเป็นชาติที่ยิ่งใหญ่ของจีน 
(Kinxley & Joniak-Lüthi, 2017) 

องค์ประกอบของชายแดนเช่นด่านชายแดน (border checkpoint) ทัง้ทาง
กายภาพและระบบการจดัการในเชิงนามธรรมจึงเป็นหวัข้อศึกษาในกระบวนทัศน์
โครงสรา้งพืน้ฐาน ประทปี เจกานาธาน (Jeganathan, 2018) กล่าวว่าด่านชายแดนเป็น
ส่วนหนึ่งทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึความเป็นชายแดน แสดงหน้าทีข่องการแบ่งแยก (separate) 
แต่ก็อาจน าไปสู่การรวมกนั (unify) ได้ด้วย ค าอธบิายนี้พฒันามาจากแนวคดิของ เก-
ออค์ ซิมเมล (Simmel, 1994) ที่ชี้ให้เห็นถึงหน้าที่ที่ผสมผสานของการแยกและการ
เชื่อมกนัของถนน สะพาน และประตู ดงันัน้ ด่านชายแดนจงึมหีน้าทีใ่นการแบ่งแยกและ
รวมตวักนัทีเ่กดิขึน้บนชายแดน และอาจท าใหเ้กดิการเคลื่อนที ่(mobile) หรอืหยุดนิ่งใน
ขณะเดยีวกนั ด่านชายแดนยงัแสดงใหเ้หน็ถงึความรุนแรงเพราะมนัสะทอ้นตรรกะของ
การเป็นชายแดน เช่น การตรวจสอบสถานะบุคคลดว้ยค าถามทีว่่า “คุณเป็นใคร” (who 
are you?) บวกกบัระบอบของเอกสาร (document regime) ที่ต้องถูกตรวจตรา เช่น 
หนังสอืเดนิทาง รปูถ่าย หรอืสิง่ทีบ่่งบอกตวัตนของคน รวมถงึการพมิพน์ิ้วมอื การตรวจ
ม่านตา (retina scan) ที่สมัพนัธ์กับแนวคิดการเมืองบนร่างกายของผู้คนตลอดจน
สมัภาระทีต่ดิตวัมาดว้ย ด่านชายแดนจงึกลายเป็นสญัลกัษณ์ของการมีอยู่ของรฐั-ชาติ 
และกจิกรรมขา้มเขตแดนรฐัอย่างการเดนิทางเขา้ออกของผู้คนจงึเป็นกจิกรรมที่ท าให้
รฐัต้องจับตามองเป็นพเิศษ และสร้างกฎเกณฑ์ควบคุมที่ยากขึ้นตามมา (Turaeva, 
2018) 

• ด่านชายแดนและความมัน่คงชายแดน  

 ในการศกึษามติิความมัน่คง หนังสอืนี้มองพื้นที่การศกึษาในลกัษณะซ้อนทบั
กนัของพรมแดนทางการเมอืง (political boundary) และพรมแดนรฐั-ชาต ิ(nation-state 
border) เพื่อต่อยอดองคค์วามรูเ้กีย่วกบัพืน้ทีพ่รมแดนศกึษา (borderland studies)  
ที่กรอบแนวคิดและวิธีวิทยาควรก้าวผ่านกรอบความคิดชาตินิยมเชิงวิธีวิทยา 
(methodological nationalism) (Wimmer & Glick Shiller, 2002) และยงัแสดงให้เห็น
ถึงกรอบแนวคิดเรื่องการพฒันาบริเวณชายแดนไทย-เมียนมาที่มีลกัษณะเฉพาะตวั 
กล่าวคือความสมัพนัธ์ของกองก าลงัชาติพนัธุ์กบัรฐัเมยีนมาและรฐัไทย ที่ด าเนินมา
หลายทศวรรษ เป็นโครงสรา้งการเมอืงทีส่ าคญัทีท่ าใหก้ารพฒันาความสมัพนัธไ์ม่ใช่ใน
ระดบัรฐัต่อรฐัโดยตรงเพยีงมติเิดยีว  
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แมว้่าในการพฒันา ความมัน่คงไดร้บัการนิยามทีห่ลากหลายทีไ่ม่ใช่เพยีงความ
มัน่คงทางการทหารหรือการปลอดภยัคุกคามจากอาชญากรรม รฐัโดยทัว่ไปจึงต้อง
สร้างกฎเกณฑ์ขึ้นมาก ากับผ่านด่านชายแดนที่สามารถยกระดับไปสู่สิ่งที่เรียกว่า 
“ระบอบชายแดน” (border regime) ซึ่งหมายถึงรูปแบบการปกครองที่เป็นจุดพบกนั
ระหว่างโครงสร้างของระเบียบที่มีการแลกเปลี่ยนคุณค่าและทศันคติอนัหลากหลาย 
ระบอบชายแดนจงึเปรียบเสมือนภูมศิาสตร์สถาบนัที่ซบัซ้อน (complex institutional 
geography) ที่เป็นทัง้กฎเกณฑ์ ปฏิบัติการ และความคิดที่สร้างขึ้นจากกฎระเบียบ
ดงักล่าวของคนหลายกลุ่ม ในหลายครัง้การเดนิทางขา้มแดนของคนหลายกลุ่มจงึสรา้ง
ความไม่แน่นอนขึ้น เพราะเป็นการเดินทางที่อยู่นอกพื้นที่ความปลอดภยัที่พวกเขา
คุน้เคย ขณะทีเ่จา้หน้าทีก่ส็ามารถใชป้ระโยชน์จากระบอบชายแดนผ่านเครื่องแบบหรอื
ผ่านค าสัง่ด้วยค าพูดง่ายๆ เช่น “หนังสือเดินทางคุณอยู่ที่ไหน” (where is your 
passport?) หรือ “มาทางนี้  และเปิดกระเป๋าของคุณให้เราตรวจ” (come here and 
show me your bag) (Turaeva, 2018) 

• ถนนและปฏิสมัพนัธท์างสงัคม (Road and Social Interactions) 

 การยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่นทีด่ าเนินการมากว่าทศวรรษจวบจนถึง
ปัจจุบนันัน้ หลกัฐานทีเ่หน็ไดช้ดัทีสุ่ดของความก้าวหน้าในการด าเนินโครงการคอืการ
สรา้งและพฒันาถนนทีต่ดัผ่านในพืน้ทีเ่ขตอุทยานแห่งชาตดิอยเวยีงหลา้ และถนนเสน้ 
1337 ซึง่เป็นเสน้ทีพ่าไปหมู่บา้นหว้ยต้นนุ่นและทางเขา้เขตรกัษาพนัธุส์ตัวป่์าดอยเวยีง
หล้า ถนนจงึกลายเป็นโครงสร้างพื้นฐานอนัดบัแรกของการยกระดบัจุดผ่อนปรนนี้ให้
เป็นจุดผ่านแดนถาวร ขณะเดียวกัน ถนนยงัเป็นสญัลักษณ์แสดงถึงอ านาจของรฐั
ส่วนกลางในการเขา้ไปควบคุมพืน้ทีท่ีค่ร ัง้หนึ่งเคยเป็นชายขอบหรอืห่างไกลศูนยก์ลาง
ความเจรญิ สถานการณ์ดงักล่าวนี้เป็นลกัษณะร่วมของการพฒันาของรฐัในเอเชยีอื่นๆ 
ดว้ย (Horstmann, et al., 2018) กล่าวคอืถนนมกัถูกใชเ้ป็นตวัแทนของความก้าวหน้า
ในทางเศรษฐกจิ (Harvey & Knox, 2015) จงึท าใหน้ักวชิาการดา้นสงัคมศาสตร์หนัมา
สนใจศกึษาถนนหรอืหน่วยหลกัในการวเิคราะห์ เช่น เพนนี ฮาร์วยี ์และฮนันาห์ น็อกซ์ 
(Harvey & Knox, 2015) ที่ศึกษาถนน 2 เส้น บริเวณตอนเหนือของเปรูที่ใช้เวลา
ก่อสรา้งนานถงึ 70 ปี ดุษฎนีิพนธ์ของดมิทิรสิ ดาลาโกกลู (Dalakoglou, 2017) ศกึษา
ถนนที่เชื่อมต่อระหว่างอัลแบเนียและกรีซข้ามพรมแดนในภูมิภาคบอลข่าน  ทาง
ตะวนัออกเฉียงใต้ของยุโรป งานรวมบทความ 7 ชิ้นในวารสาร Mobilities ฉบบัตพีมิพ์
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ในปี 2012 ที่มีเพนนี  ฮาร์วีย์ และ ฮันนาห์ น็อกซ์ (Harvey & Knox, 2012) เป็น
บรรณาธกิารร่วม มีงานของมอเทน เอ็กเซล เปเดอร์เซน และ มิคเคิล บุนเคนบอร์ก 
(Pederson & Bunkenborg, 2012) กล่าวถึงถนนที่ลงทุนโดยจีน บริเวณชายแดนจนี
และมองโกเลยี 2 แห่ง คลา้ยคลงึกบังานของ เมดลินี รฟีวส ์(Reeves, 2017) ทีช่ีใ้หเ้หน็
ถึงอิทธิพลของจีนในการเข้าไปสร้างถนนเชื่อมต่อระหว่างคีร์กีซสถาน (Kyrgyzstan) 
และ ทาจิกิสถาน (Tajikistan) ที่เป็นโครงสร้างพื้นฐานแห่งความหวังในการเชื่อม
ความสมัพนัธแ์ละความร่วมมอืของทัง้สองประเทศและภูมภิาคเอเชยีกลาง  

การสร้างถนนในหลายพื้นที่รอยต่อชายแดนระหว่างรัฐที่น าเสนอในการ
ทบทวนวรรณกรรมท าใหเ้หน็ความสอดคลอ้งของงานกบัการสรา้งถนนขึน้ไปยงัจุดผ่อน
ปรนห้วยต้นนุ่น เช่นเดียวกบัถนนหลวงข้ามมหาสมุทรที่มีวตัถุประสงค์เชื่อมเปรูกบั
บราซิลในงานของฮาร์วีย์และน็อกซ์ (Harvey & Knox, 2012) การสร้างและปรบัปรุง
ถนน 9.7 กโิลเมตรที่ตดัผ่านเขตรกัษาพนัธุ์สตัว์ป่าดอยเวยีงหล้าไปยงัสนัเขต ซึ่งเป็น
บรเิวณทีเ่ชื่อว่าเป็นจุดก าหนดอาณาเขตระหว่างไทยและเมยีนมาอย่างไม่เป็นทางการ 
เพื่อเป็นประตูเขา้ออกไปยงัเมยีนมา เป็นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานล าดบัแรกที่ถูก
หยิบยกขึ้นมาเป็นวิสยัทัศน์สนับสนุนโครงการ เส้นทางที่ว่านี้สามารถท าให้อ าเภอ
ขุนยวมและจังหวัดแม่ฮ่องสอนเปลี่ยนสถานะจากอ าเภอและจังหวัดชายแดนให้
กลายเป็นประตูสู่ความร่วมมือของภูมิภาค แต่การพฒันาดงักล่าวก็ยงัติดกบัดกัของ
ถนนที่เป็นส่วนหนึ่งในการก าหนดอาณาเขตของรฐัไทยและเมยีนมาที่ยงัไม่ลงตวั  จน
น าไปสูก่ารหารอืในการส ารวจรายละเอยีดภูมปิระเทศร่วมกนั หรอื Joint Detail Survey 
ประเด็นเกี่ยวกบัการก าหนดอาณาเขตนี้สอดคล้องกบัการสร้างอธิปไตยบนดินแดน
ระหว่างคยี์กซิสถานและทาจกิสิถานในงานศกึษาของรฟีวส์ (Reeves, 2017) ที่แม้จะ
ไม่ได้บอกว่าการสร้างถนนน าไปสู่การขดีเส้นเขตแดนอย่างไรมากกว่าผลที่เกดิขึ้นใน
การปักปันเขตแดนและส่งผลกระทบต่อชุมชนในเวลาต่อมา การพฒันาถนนที่จุดผ่อน
ปรนหว้ยตน้นุ่นจงึยงัคาราคาซงัและโครงการพฒันาถนนยงัไม่ส าเรจ็เสรจ็สิน้ โดยยงักนั
พื้นที่ 500 เมตรไว้รอการส ารวจรายละเอยีดภูมปิระเทศร่วมกนั การสร้างถนนจงึเป็น
ยุทธวธิหีนึ่งที่รฐัใช้เพื่อบ่งบอกและก าหนดอ านาจของรฐัว่าจะไปสิ้นสุดที่ตรงไหนเพื่อ
รกัษาอธปิไตยของชาตใินสายตาของรฐัฝ่ายความมัน่คง จนถงึหลงัรฐัประหารในเมยีน
มา ประเดน็ดงักล่าวกย็งัคาราคาซงัท่ามกลางการคา้ชายแดนทีย่งัต้องฝ่ามรสุมของการ
สูร้บและการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานอื่นๆ ทีห่ยุดชะงกัเพราะความรุนแรงทีเ่กดิขึน้ 
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แนวทางการวิจยัและการเข้าถึงข้อมูล 

หนังสือนี้พัฒนามาจากงานวิจัยที่ใช้แนวทางเชิงคุณภาพในการศึกษา  4 
แนวทาง ได้แก่ 1) การวจิยัเอกสาร แบ่งเป็นเอกสารชัน้ต้นซึ่งเป็นหนังสอืและเอกสาร
ของหน่วยงานราชการหน่วยต่างๆ และเอกสารชัน้รองคือหนังสอืหรือวรรณกรรมที่
เกี่ยวขอ้งกบัประเด็นที่ศกึษา รวมถึงรายงานข่าวที่เกี่ยวกบัประเด็นที่เกี่ยวข้องทัง้ใน
ภาษาไทย ภาษาองักฤษ และภาษาเมยีนมา โดยสือ่ในภาษาเมยีนมา ผูเ้ขยีนไดว้่าจา้งผู้
แปลภาษาทีเ่ป็นชาวรฐักะยาและชาวเมยีนมาทีอ่าศยัอยู่ในอ าเภอเมอืงแม่ฮ่องสอนเป็น
ผู้ช่วยนักวิจยัของโครงการ 2) การสงัเกตการณ์อย่างไม่มีส่วนร่วม (non-participant 
observation) ในกจิกรรมการคา้ชายแดนทีบ่รเิวณจุดผ่อนปรนการคา้บา้นหว้ยต้นนุ่นที่
มกีารส่งสนิคา้ขา้มพรมแดน รวมถงึการเดนิทางเขา้ออกของคนไทยและคนเมยีนมาใน
ระดบัท้องถิ่น 3) การสมัภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (semi-structure interview) และเป็นการ
สมัภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) กับผู้ให้ข้อมูลหลักที่เป็นเจ้าหน้าที่รฐัไทยใน
หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกบัการควบคุมกจิกรรมการค้าชายแดนและการเดนิทางเขา้ออก
ของผูค้นทัง้ในระดบัจงัหวดั อ าเภอ และทอ้งถิน่ รวมถงึเจา้หน้าที่ฝ่ายความมัน่คงของ
ไทยในหลายระดบั เจ้าหน้าที่รฐัในระดบัท้องถิ่นที่พกัจากการปฏบิตัิหน้าที่ เจ้าหน้าที่
ทหารเมยีนมาทีม่าสงัเกตการณ์บรเิวณจุดผ่อนปรนฯ รวมถงึกลุ่มผูค้า้และผูป้ระกอบการ
ทีเ่ดนิทางเขา้ออกในช่วงที่ผูเ้ขยีนไดเ้ดนิทางไปเกบ็ขอ้มูลภาคสนาม 4) การสมัภาษณ์
กลุ่ม (focused group interview) กบักลุ่มผู้ประกอบการร้านค้าฝัง่ไทยที่ได้เดนิทางไป
ยงัเมอืงลอยก่อ รฐักะยา เพื่อหาลู่ทางในการท าธุรกจิในฝัง่เมยีนมา 

ผูเ้ขยีนเดนิทางไปยงัพืน้ทีท่ีศ่กึษาทัง้หมด 5 ครัง้ครอบคลุมพืน้ทีท่ีเ่ป็นทีต่ัง้ของ
จุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น อ าเภอขุนยวมและพืน้ที่ใกลเ้คยีงที่เกี่ยวขอ้งคอือ าเภอเมอืง
แม่ฮ่องสอนและอ าเภอแม่สะเรยีง รวมถงึอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก เนื่องจากเป็นทีต่ัง้
ของหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นส่วนส าคัญของการศึกษาครัง้นี้  โดยเริ่มเก็บข้อมูล
ภาคสนามตัง้แต่เดือนตุลาคมพ.ศ. 2562 ถึงเดือนกรกฎาคม 2563 จากการลงพื้นที่
ภาคสนามดว้ยแนวทางการวจิยัทีก่ล่าวไปขา้งตน้ ผูเ้ขยีนไดส้มัภาษณ์และเกบ็ขอ้มูลกบั
ผูท้ีใ่หข้อ้มลูจ านวน 82 คน เป็นผูช้าย 58 คน และผูห้ญงิ 24 คน โดยไดจ้ดัประเภทของ
ผู้ให้สมัภาษณ์และผู้ให้ข้อมูลออกเป็น 11 กลุ่ม ตามที่ปรากฏในตาราง 1.3 โดยใน
จ านวนนี้ ม ี16 คนทีผู่เ้ขยีนไดส้มัภาษณ์หรอืขอขอ้มลูเพิม่เตมิมากกว่า 1 ครัง้ 
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ตาราง 1.3 จ านวนและประเภทของผู้ให้สมัภาษณ์และผูใ้ห้ข้อมูล 

 
ส่วนจรยิธรรมการวจิยั ผู้เขยีนได้เปิดเผยวตัถุประสงค์ของโครงการแก่ผู้ให้-

สมัภาษณ์อย่างชดัเจนว่ามีวตัถุประสงค์อย่างไร และหวัหน้าโครงการวจิยัได้แนะน า
ตนเอง พรอ้มทัง้แสดงหนังสอืรบัรองการด าเนินโครงการวจิยัทีล่งนามจากต้นสงักดั ต่อ
ผูใ้หส้มัภาษณ์หลกัและผูท้ีเ่กีย่วขอ้งตัง้แต่ก่อนด าเนินโครงการวจิยั และผูเ้ขยีนยนืยนัว่า
ไดร้บัความยนิยอมจากผูท้ีเ่กี่ยวขอ้งทุกฝ่ายก่อนทีจ่ะมกีารสมัภาษณ์หรอืรวบรวมขอ้มูล 
นอกจากนี้ ผู้เขยีนได้ปกปิดขอ้มูลส่วนตวัและอตัลกัษณ์ของผู้ให้ขอ้มูลโดยการใชน้าม
สมมต ิเมื่อพบว่าการเปิดเผยขอ้มูลดงักล่าวจะสง่กระทบหรอืเป็นอนัตรายต่อผูใ้หข้อ้มลู 
และระบุเพยีงต าแหน่งเมื่อกล่าวถงึผูใ้หข้อ้มลูทีส่งักดัหน่วยงานรฐั 

ล าดบั ประเภทของผูใ้หส้มัภาษณ์และผูใ้หข้อ้มลู จ านวน ชาย หญงิ 
1 เจา้หน้ารฐัไทยระดบัจงัหวดั 15 11 4 
2 เจา้หน้าทีร่ฐัไทยระดบัอ าเภอ 8 7 1 
3 เจา้หน้าทีร่ฐัไทยระดบัทอ้งถิน่ (อบต./ก านัน/

ผูใ้หญ่บา้น/ จนท.หน่วยงานเฉพาะใน
ทอ้งถิน่) 

11 10 1 

4 เจา้หน้าทีร่ฐัไทยฝ่ายความมัน่คง 8 8 - 
5 เจา้หน้าทีท่หารฝัง่เมยีนมา 3 3 - 
6 ผูป้ระกอบการคา้ชายแดนทีม่ภีูมลิ าเนาฝัง่

ไทย 
11 7 4 

7 ผูป้ระกอบการธุรกจิการท่องเทีย่ว/ รา้นคา้
และบรกิารเอกชนฝัง่ไทย 

14 6 8 

8 ผูค้า้ขายและมรีา้นคา้ฝัง่เมยีนมา 4 1 3 
9 ประชาชนมภีูมลิ าเนาฝัง่ไทย 2 2 - 
10 ประชาชนมภีูมลิ าเนาฝัง่เมยีนมา 4 1 3 
11 สมาชกิกองก าลงัชาตพินัธุ/์ ชนกลุ่มน้อยทีเ่ป็น

ผูค้า้ขา้มแดน 
2 2 - 

 รวม 82 58 24 
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โครงสร้างหนังสือ 

หนังสอืนี้ประกอบไปดว้ย 5 บท เริม่ต้นดว้ยบทน าทีก่ล่าวถงึทีม่าของหนังสอืที่
พฒันามาจากงานวจิยั พร้อมกบัวตัถุประสงค์ของหนังสอื โดยให้ความส าคญักบัการ
อธบิายสถานการณ์ล่าสุดของโครงการยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ บา้นหว้ยตน้นุ่นใหเ้ป็นจุด
ผ่านแดนถาวรว่าเหตุใดจงึมคีวามล่าชา้ โดยไดว้เิคราะห์และจดัหมวดหมู่ค าอธบิายถึง
อุปสรรคและข้อขัดข้องที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ย ังได้ทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ
โครงการยกระดับจุดผ่อนปรนนี้และพฒันาการในการศึกษาเกี่ยวกับศักยภาพของ
โครงการทีผ่่านมา เพื่อน าไปสู่การชี้ใหเ้หน็ว่าหนังสอืเล่มนี้เพิม่มติใิดในการศกึษา และ
ใชก้รอบแนวคดิใดในการวเิคราะห์ปรากฏการณ์เพื่อต่อยอดองค์ความรูใ้นทางวชิาการ
ควบคู่ไปกบัการวจิยัเชงิพืน้ทีใ่นการน าเสนอนโยบายเพื่อการพฒันาต่อไป 

บทที ่2 และบทที ่3 เป็นการอธิบายถึงบริบทของพื้นที่ใน 2 มิติ เพื่อตอบ
ค าถามว่าการยกระดบัจุดผ่อนปรนการคา้นัน้ช่วยพฒันาความสมัพนัธ์ขา้มพรมแดนใน
ระดบัชุมชนในพื้นที่เป้าหมายและการพฒันาพื้นที่อย่างไร บทที่ 2 เล่าถึงบริบทของ
พื้นที่ผ่านเรื่องเล่าของคนหรือผู้ประกอบการค้าชายแดนหรือข้ามพรมแดนเป็น
ศูนยก์ลาง เพื่อใหเ้หน็ถงึพฒันาการของการคา้ชายแดนทีบ่รเิวณจุดผ่อนปรนฯ หว้ยตน้
นุ่น ตลอดจนความสมัพนัธท์างการคา้ผ่านเครอืญาตแิละเครอืขา่ยชาตพินัธุ์ สว่นบทที ่3 
ได้ตอบค าถามวิจยัข้อ 2 คือโครงสร้างพื้นฐานทัง้ทางกายภาพและระบบการจดัการ
ต่างๆ ผ่านระบบราชการไทย ส่งผลต่อการพฒันาพื้นที่อย่างไร โดยให้รายละเอียด
เกี่ยวกับการพัฒนาถนนและโครงข่ายต่างๆ ซึ่งเป็นองค์ประกอบแรกส าหรับการ
ยกระดบัจุดผ่อนปรนการคา้แห่งนี้ 

บทที ่4 โดยชี้ใหเ้หน็ว่าการยกระดบัจุดผ่อนปรนและพฒันาพืน้ทีส่่งผลอย่างไร
ต่อรฐัในการรกัษาความมัน่คงบรเิวณชายแดน โดยน าเสนอการควบคุมกจิกรรมขา้มเขต
แดนของรัฐไทยและรัฐเมียนมาที่ก ากับการเดินทางเข้าออกของผู้คน  และการค้า
ชายแดนในรูปแบบต่างๆ ว่ารฐัในแต่ละภาคส่วนนัน้มโีครงสรา้งหรอืท าหน้าที่อย่างไร 
รวมถงึการสรา้งความร่วมมอืของเจ้าหน้าทีร่ฐัไทยในแต่ละระดบักบัเจา้หน้าที่ฝัง่เมยีน
มาในรฐักะยา โดยบทนี้ชี้ให้เหน็ว่าการรกัษาความมัน่คงตามแนวบรเิวณชายแดนยงั
เป็นประเดน็ทีเ่จา้หน้าทีร่ฐัใหค้วามส าคญัอยู่  

บทสรุป ของหนังสอืนี้ยอ้นกลบัไปทีว่ตัถุประสงค์และประเดน็ทีไ่ดจ้ากการศกึษา
ของโครงการวจิยั เพื่อน าไปสูข่อ้เสนอว่าหนังสอืนี้น าไปสู่การท าความเขา้ใจการพฒันาเชงิ
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พืน้ทีไ่ดอ้ย่างไร และมแีง่มุมไหนทีค่วรจะศกึษาต่อ รวมถงึความส าคญัและประโยชน์ของ
หนังสอืนี้ในทางวชิาการว่าไดน้ าเสนอกรอบแนวคดิหรอืมโนทศัน์ในการศกึษาโครงสร้าง
พืน้ฐานและการพฒันาดว้ยมุมมองใหม่อย่างไร 
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บทท่ี 2 

ประวติัศาสตรช์มุชนกบัความสมัพนัธข์้ามพรมแดน 

 บทนี้ของหนังสอืให้ขอ้มูลเชงิพืน้ที่และบรบิททางสงัคมที่เกี่ยวขอ้ง และแสดง
ให้เห็นว่าการยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นเป็นจุดผ่านแดนถาวรนัน้มีฐานจาก
ความสมัพนัธข์า้มพรมแดนในระดบัชุมชนและพืน้ที ่โดยชีใ้หเ้หน็ว่าการยกระดบัจุดผ่อน
ปรนฯ เป็นนโยบายของรฐับาลไทยทีต่อ้งการกระตุน้การคา้และการลงทุนของประชาชน
ทัง้ 2 ฝัง่บนความสมัพนัธข์องชุมชนทีม่มีาก่อนจะประกาศใหม้จีุดผ่อนปรนการคา้แห่งนี้ 
เช่น ความสมัพนัธ์ของคนผ่านการแต่งงานและสรา้งครอบครวั น าไปสู่การคา้ชายแดน
จากเครอืญาติที่มอียู่และที่สร้างขึ้นใหม่เพื่อประโยชน์ทางธุรกจิ รวมถึงเครอืข่ายชาติ
พนัธุ ์บทนี้ยงัเล่าถงึความสมัพนัธท์ีไ่ดร้บัการสง่เสรมิโดยภาครฐั เช่น การท่องเทีย่วขา้ม
พรมแดนในการเรียนรู้วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของสองสงัคมและวฒันธรรม  ตลอดจน
การศึกษาดูงานด้านบริหารจัดการของภาครัฐ  และการให้ความช่วยเหลือในด้าน
มนุษยธรรมระหว่างเจา้หน้าที่รฐัไทยและเมยีนมา เพื่อแสดงให้เหน็ว่าการยกระดบัจุด
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ผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่น เป็นจุดผ่านแดนถาวรสามารถสง่เสรมิความสมัพนัธใ์นมติติ่างๆ 
และน าไปสู่การพฒันาพื้นที่และจงัหวดัแม่ฮ่องสอนโดยรวมเพื่อยกระดบัชีวิตความ
เป็นอยู่ตามทีค่นในพืน้ทีแ่ละชุมชนคาดหวงั   

บริบทของชุมชนสองฝัง่พรมแดน 

ในส่วนนี้กล่าวถึงข้อมูลพื้นฐานของอ าเภอขุนยวมและพื้นที่ที่เกี่ยวข้องฝัง่
ประเทศไทยเชื่อมโยงกบัฝัง่เมยีนมาที่ครอบคลุมพื้นที่อ าเภอแม่แจ๊ะตลอดจนรฐักะยา
โดยรวม ซึ่งน าเสนอขอ้มูลจ านวนประชากรและวถิชีวีติของคนทัง้สองฝัง่พรมแดน โดย
อ้างอิงข้อมูลพื้นฐานของแม่ฮ่องสอนที่ปรากฏบนเว็บไซต์ของหน่วยงานรฐัไทย และ
วรรณกรรมทีเ่กีย่วขอ้ง สว่นขอ้มลูฝัง่เมยีนมา ใชเ้อกสารบางสว่นของหน่วยงานรฐัเมยีน
มาในภาษาอังกฤษและภาษาเมียนมาโดยมีผู้ช่วยนักวิจัยชาวเมียนมาแปลเอกสาร
ส าคญัดงักล่าว ตลอดจนการสมัภาษณ์เจ้าหน้าที่ราชการไทยที่เขา้ไปด าเนินกจิกรรม
ร่วมกนักบัหน่วยงานรฐัในฝัง่เมยีนมา  

• ชุมชนฝัง่ไทย 

 จากเว็บไซต์ของจังหวดัแม่ฮ่องสอน 20ที่เผยแพร่ข้อมูลพื้นฐานของอ าเภอ
ขนุยวมทัง้หมดระบุว่า ขนุยวมซึง่เป็นพืน้ทีท่ีเ่ป็นทีต่ัง้ของจุดผ่อนปรนการคา้หว้ยต้นนุ่น
นัน้ตัง้อยู่ทางทศิใตข้องจงัหวดัแม่ฮ่องสอน มอีาณาเขตตดิกบัอ าเภอเมอืงแม่ฮ่องสอนซึ่ง
มรีะยะห่างของทัง้สองอ าเภอ 67 กโิลเมตร ทศิใตต้ดิกบัอ าเภอแม่ลาน้อย ทศิตะวนัออก
ตดิกบัอ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชยีงใหม่ และทศิตะวนัตกตดิกบัเมยีนมาที่อ าเภอแม่แจ๊ะ 
จงัหวดัลอยก่อ รฐักะยา ในบรเิวณอ าเภอขุนยวม ไทยและเมยีนมามพีรมแดนร่วมกนั
เป็นระยะทาง 83 กโิลเมตร ขนุยวมมพีืน้ทีท่ัง้หมด 2,365 ตารางกโิลเมตรหรอื 1.5 ลา้น
ไร่ เป็นพื้นป่าเขาและที่ราบระหว่างภูเขาประมาณ 2,100 ตารางกโิลเมตร หรอืเกือบ
รอ้ยละ 90 ของพืน้ทีท่ัง้หมด สว่นทีเ่หลอืเป็นพืน้ทีร่าบ มปีระชากรทีส่ ารวจโดยกรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย ในเดอืนธนัวาคม 2566 อยู่ที ่23,835 คน (รวมเขตอ าเภอ
และเขตเทศบาลต าบลขุนยวม) (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2566ก) จาก 
9,954 หลงัคาเรอืน (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2566ข) ส่วนใหญ่ประกอบ

 

20 “อ าเภอขนุยวม” เรยีกใชเ้มื่อวนัที ่29 กรกฎาคม 2563 จาก: https://bit.ly/315Qy3O 
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อาชพีเกษตรกรรม คดิเป็นร้อยละ 80 ของประชากรทัง้หมด ปลูกพชืส าคญัได้แก่ขา้ว 
ขา้วโพด ถัว่เหลอืง งาขาว กะหล ่าปล ีมะเขอืเทศ กระเทยีม และหอมแดง21 ประชาชน
บางสว่นมอีาชพีรบัจา้ง คา้ขาย และการคา้ชายแดนกบัฝัง่เมยีนมา 

จงัหวดัแม่ฮ่องสอน22 ให้ขอ้มูลเกี่ยวกบัชาติพนัธุ์ของคนในอ าเภอขุนยวม ซึ่ง
ประกอบไปดว้ย 4 กลุ่มหลกัคอื 1.ไทใหญ่ทีอ่าศยัอยู่ในพืน้ทีร่าบบรเิวณชุมชนเมอืงหรอื
เขตเทศบาล 2.กะเหรีย่งเป็นกลุ่มชาตพินัธุ์ทีม่จี านวนประชากรมากทีสุ่ด ประมาณรอ้ย
ละ 75 ของประชากรทัง้หมด 3.ม้งที่อาศยัอยู่ใน 2 หมู่บ้านในต าบลแม่อูคอ และ 4.คน
ไทยพื้นเมืองภาคเหนือหรือคนเมือง ที่ส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในบริเวณชุมชนเมืองหรือ
เทศบาล และมวีฒันธรรมผสมกลมกลนืกบัชาวไทใหญ่ โดยอพยพมาจากอ าเภอแม่แจ่ม 
จงัหวดัเชยีงใหม่ เนื่องจากประสบปัญหาภยัแล้งและภาวะขาดแคลน รวมถึงคนเมอืง
บางส่วนที่มรีกรากดัง้เดิมจากจงัหวดัพะเยา เชยีงราย ล าปาง น่าน แพร่ และอ าเภอ
อื่นๆ ของจังหวัดเชียงใหม่ (Pawakapan, 2006, p.30) นอกจากนี้  นิติ ภวัครพันธุ์ 
(Pawakapan, 2000, 2001, 2003) กล่าวดว้ยว่ากลุ่มคนไทใหญ่อพยพเขา้มาอยู่ในพืน้ที่
อ าเภอขนุยวมในช่วงแรกพรอ้มกบักลุ่มกะเหรีย่ง ปะโอ และกะเหรีย่งแดงหรอืกะเรนนีที่
ถูกจดัให้อยู่ในกลุ่มเดยีวกบักะเหรี่ยงอื่น ๆ เช่น กะเหรี่ยงสกอร์และกะเหรีย่งโปว์เพื่อ
สรา้งภาพความเป็นกะเหรีย่งแบบกลุ่มก้อนเดยีวกนั (Pan-Karen) (บณัฑติ ไกรวจิติร, 
2549, น.45)  

ขุนยวมยงัมีประชากรกะเหรี่ยงแดงและกลุ่มอื่นๆ จ านวนหนึ่งที่อาศยัอยู่ใน 
“พื้นที่พกัพงิชัว่คราวผู้หนีภยัการสู้รบแม่สุรนิ” ซึ่งอยู่ในความดูแลของอ าเภอขุนยวม 
พื้นที่พกัพงิฯ นี้มีเนื้อที่ประมาณ 190 ไร่ อยู่ห่างจากตวัอ าเภอขุนยวม 38 กิโลเมตร 
สามารถเดนิทางไปถงึโดยสญัจรบนถนนทางหลวงชนบท 3007 ซึง่เป็นถนนลาดยาง 12 
กโิลเมตร ก่อนทีจ่ะถงึหมู่บา้นสะเป่ใต้ และจากนัน้เป็นการเดนิทางบนถนนลูกรงัไปอกี 
26 กโิลเมตร23 ผูอ้พยพหนีภยัสงครามกลางเมอืงจากเมยีนมาในช่วงทศวรรษ 1980 ใน
พืน้ทีพ่กัพงิฯ และคนส่วนใหญ่จากรฐักะยาเขา้มาอาศยัในพืน้ทีด่งักล่าวนี้ตัง้แต่ปี 1991 

 
21 “อ า เภอขุนยวม ”  จังหวัดแม่ฮ่ องสอน  เข้าถึง เมื่ อวันที่  29  กรกฎาคม 2563 จาก: 
https://bit.ly/315Qy3O 
22 “อ า เภอขุนยวม ”  จังหวัดแม่ฮ่ องสอน  เข้าถึง เมื่ อวันที่  29  กรกฎาคม 2563 จาก: 
https://bit.ly/315Qy3O 
23 ข้อมูลจากอาสาสมคัรรกัษาดนิแดนผู้ดูแลพื้นที่พกัพงิชัว่คราวผู้หนีภัยการสู้รบ , เมื่อวนัที่ 28 
มถิุนายน 2563, อ าเภอขนุยวม 
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และรฐัไทยประกาศตัง้ใหเ้ป็นพืน้ทีพ่กัพงิฯ อย่างเป็นทางการในปี 1992 กระทัง่ปี 2015 
เป็นตน้มา รฐับาลไทยอนุมตัใิหป้ระชากรในพืน้ทีพ่กัพงิฯ ลงทะเบยีนเขา้โครงการกลบัสู่
ถิน่ฐานเดมิดว้ยความสมคัรใจ ตวัเลขล่าสุดในเดอืนกนัยายน 2018 มผีูข้อเขา้โครงการนี้
เป็นจ านวน 2,634 คน จากข้อมูลในปี 2562 มีผู้ที่อาศยัอยู่ในพื้นที่พกัพงิฯ ประมาณ 
2,300 คน เป็นชายและหญงิรอ้ยละ 50 เท่ากนั ประชากรจ านวนมากอยู่ในวยัผูใ้หญ่คดิ
เป็นรอ้ยละ 54 อายุ 5-17 ปีรอ้ยละ 33.5 และอายุน้อยกว่า 5 ปีรอ้ยละ 12.5 ในแง่ชาติ
พนัธุ ์แบ่งเป็นกะเหรีย่งรอ้ยละ 88 และกะเรนนีหรอืกะเหรีย่งแดงรอ้ยละ 11 ทัง้สองกลุ่ม
มีพื้น เพมาจากรัฐกะยา  (The Border Consortium, n.d. ; OCHA, 2017)  ซึ่ ง เ ป็น
ประชากรที่ลงทะเบยีนเป็นผู้หนีภยัแบบเป็นทางการและประชากรแฝงที่เขา้ออกที่พกั
พงิฯ นี้อย่างต่อเนื่อง24  

กลุ่มคนลวัะหรอืละวา้ยงัไดร้บัการกล่าวถงึว่าน่าจะเป็นชาตพินัธุแ์รกทีเ่ขา้มาตัง้
รกรากในพื้นที่อ าเภอขุนยวมตัง้แต่ช่วงก่อนปีพ.ศ. 2317 หรอืค.ศ. 1774 เช่นเดยีวกบั
ประวตัศิาสตรก์ารก่อตัง้ชุมชนในอ าเภอปายและอ าเภอเมอืงแม่ฮ่องสอน25 ในเวลาต่อมา 
ช่วงพ.ศ.2317- 2435 (1774-1892) กลุ่มลวัะกบักลุ่มกะเหรีย่งทีต่ ัง้ชุมชนก่อน ตามดว้ย
กลุ่มไทใหญ่ที่เขา้มาก่อตัง้เมอืงในช่วงต้นศตวรรษที่ 19 (นุชนภางค์ ชุมด,ี 2552) ซึ่ง
ในช่วงเวลาที่กล่าวถึงนี้  นิติ ภวัครพันธุ์ (Pawakapan, 2000, 2001, 2003, 2006) 
กล่าวถึงประวัติศาสตร์การก่อตัง้ชุมชนของขุนยวมที่ไม่ลงตัวและมีหลากหลาย
ค าอธบิายอย่างน้อย 4 กระแส ดงันี้  

กระแสแรก กล่าวว่าขุนยวมเป็นส่วนหนึ่งของการก่อตัง้เมอืงแม่ฮ่องสอนในปี 
1831 ที่ในเวลาต่อมาประชาชนในเมืองแม่ฮ่องสอนต้องการหาที่ดินท ากินใหม่  เลย
อพยพลงมาทางใต้และตัง้ชุมชนในขุนยวมในเวลาต่อมา  ขุนยวมยังคงอยู่ภายใต้
แม่ฮ่องสอนซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของจงัหวดัเชยีงใหม่ ประวตัศิาสตร์ช่วงนี้น่าสนใจตรงทีว่่า

 
24 รายงานอย่างไม่เป็นทางการระบุว่าตวัเลขของผูท้ีล่งทะเบยีนเป็นผูห้นีภยัการสูร้บในช่วงปี 2562 
อยู่ทีป่ระมาณ 600 คน ส่วนประชากรแฝงมมีากกว่า 2,000 คน 
25 มีหลักฐานทางโบราณคดีที่เชื่อว่าขุนยวมมีการก่อตัง้ชุมชนในช่วงก่อนประวัติศาสตร์ที่ไม่
สามารถระบุช่วงเวลาไดช้ดัเจน ซึ่งนักโบราณคดทีี่ส ารวจพบร่องรอยของเนินดนิวงกลมทีบ่รเิวณ
บ้านพะโท ต าบลแม่กิ๊ ที่คาดว่าเป็นศาสนาสถานในทางหน้าที่ของโบราณคดี นอกจากนี้ ยงัพบ
แหล่งโบราณคดทีี่เชื่อว่าเป็นศาสนาสถานของชุมชนในพื้นทีห่มู่บ้านห้วยต้นนุ่นและหมู่บ้านสวน
อ้อย ต าบลแม่เงา, หมู่บ้านเมอืงปอน ต าบลเมอืงปอน, และหมู่บ้านแม่สุรนิ ต าบลขุนยวม เป็นต้น 
(เชดิศกัดิ ์ตรรียาภวิฒัน์, 2552) 
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เชยีงใหม่เริม่กงัวลกบัการขยายอ านาจของกลุ่มกะเหรีย่งแดงในพืน้ทีแ่ม่ฮ่องสอน และ
เป็นเหตุผลหนึ่งทีใ่หก้ารสนับสนุนการตัง้ชุมชนของแม่ฮ่องสอนในขุนยวม กระแสทีส่อง 
เสนอโดยนักวชิาการกลุ่มหนึ่งที่เชื่อว่าพ่อค้าววัต่างที่เดนิทางไกลจากรฐัฉานต้องการ
สรา้งจุดศูนยก์ลางทางการคา้ระหว่างรฐัฉานและสยามในพืน้ทีท่างตะวนัตกเฉียงเหนือที่
บรเิวณอ าเภอขุนยวมในปัจจุบนั กระแสทีส่าม ขุนยวมเกดิจากธุรกจิป่าไมข้ององักฤษ
ในแม่ฮ่องสอน แม่สะเรยีง และพื้นที่ใกล้เคยีงรวมถึงขุนยวม ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการ
ขนส่งไมส้กัทีเ่ป็นสนิคา้ส าคญัในธุรกจิคา้ไมใ้นเวลานัน้ ไมส้กัถูกขนส่งลอยไปกบัแม่น ้า
เพื่อให้ถึงโรงเลื่อยในเมยีนมา คนจ านวนมากจากที่อื่นจงึย้ายเขา้มาตัง้รกรากในพืน้ที่
เหล่านี้รวมถงึขุนยวมเพื่อโอกาสในการจา้งงาน กระแสทีส่ ี ่เล่าว่าคนจ านวนมากอพยพ
มาตัง้รกรากในขุนยวมเพื่อลีภ้ยัอาชญากรรมและโจรผูร้า้ยและความไม่สงบทีเ่กดิขึน้ใน
ฝัง่เมยีนมา กระแสการอธบิายการก่อตวัเป็นชุมชนและเมอืงขนุยวมทัง้ 4 กระแสสะทอ้น
ใหเ้หน็ถงึการก่อตวัของชุมชนทีเ่กดิจากการอพยพยา้ยถิน่ของคนจากพืน้ทีห่นึ่งสู่พื้นที่
หนึ่ง อันเนื่องจากปัจจัยอันหลากหลาย ซึ่งท าให้ประวตัิศาสตร์ของขุนยวมมีความ
ซบัซ้อนและแสดงใหเ้หน็ถงึความสมัพนัธ์และการสรา้งเครอืข่ายของผูค้นทีต่่อเนื่องจน
เป็นหลกัฐานใหเ้หน็ถงึปัจจุบนั  

ส่วนจุดผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่นตัง้อยู่ในพืน้ทีต่ าบลแม่เงาซึ่งเป็น 1 ใน 6 ต าบล
ในเขตอ าเภอขุนยวม อยู่ห่างจากอ าเภอประมาณ 5 กโิลเมตร ต าบลแม่เงามอีงค์การ
บรหิารสว่นต าบลแม่เงาบรหิารจดัการกจิการดา้นการพฒันาในระดบัต าบลทีม่ทีัง้หมด 8 
หมู่บ้าน ประกอบด้วยหมู่บา้นต่อแพ หวัเงา ประตูเมอืง ห้วยต้นนุ่น ห้วยนา สวนอ้อย 
นาหัวแหลม และหมู่บ้านหลวง ซึ่งมีเนื้อที่รวมกัน 450 ตารางกิโลเมตร กรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย ระบุว่า ต าบลแม่เงามปีระชากรรวมกนัในปี 2566 อยู่ที่ 
3,195 คน (ดูจ านวนประชากรในแต่ละหมู่บ้านในตาราง 2.1)26 จากทัง้หมด 1,481 
ครวัเรอืน27 โดยมหีมู่บา้นต่อแพเป็นบรเิวณทีค่นเชื้อสายไทใหญ่จากเมยีนมาเขา้มาตัง้
รกรากครัง้แรกบรเิวณบา้นหลวงในปัจจุบนั แต่ในเวลาต่อมาจ านวนประชากรทีอ่าศยัอยู่

 
26 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย. (2566ก). สถิติจ านวนประชากร, จงัหวดัแม่ฮ่องสอน, 
ขอ้มลูเดอืนธนัวาคม 2566, เขา้ถงึเมื่อ 22 พฤษภาคม 2567, จาก 
https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statMONTH/statmonth/#/displayData  
27 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย. (2566ข). สถิติจ านวนบ้าน, พื้นที่จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
อ าเภอขนุยวม ต าบลแม่เงา, ขอ้มลูเดอืน ธนัวาคม 2566, เขา้ถงึเมื่อ 22 พฤษภาคม 2567, จาก   
https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statMONTH/statmonth/#/displayData 
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เพิม่ขึน้จงึมกีารแบ่งเขตหมู่บา้นใหม่ ทางการไดแ้บ่งอาณาเขตหมู่บา้นหลวงและหมู่บา้น
ต่อแพออกจากกนั และตัง้ให้หมู่บา้นหลวงเป็นหมู่บา้นล าดบั 8 ซึ่งอยู่ในล าดบัสุดทา้ย
ของจ านวนหมู่บา้นทัง้หมด28 การเดนิทางเขา้ออกตวัต าบลแม่เงาและตวัหมู่บา้นทีอ่ยู่ใน
ความดูแลสามารถเขา้ได้ 2 เส้นทางหลกัคอืถนนทางหลวงชนบท 3007 สายขุนยวม–
ต่อแพ-บ้านแม่สุริน และทางหลวงชนบท 1337 (หางปอน-ประตูเมือง) ที่ตดักบัทาง
หลวงสาย 108 ที่ต าบลเมืองปอน (อ าเภอขุนยวม) ทางเข้าหมูบ้านแม่กิ๊ ต าบลแม่กิ๊ 
เสน้ทางนี้ขณะทีผู่เ้ขยีนเกบ็ขอ้มลูในปลายปี 2562 อยู่ ระหว่างการปรบัปรุงในแผนการ
พฒันาของแขวงทางหลวงชนบทจังหวดัแม่ฮ่องสอน ดังนัน้ การพฒันาโครงสร้าง
พืน้ฐานเพื่อเป็นสว่นหนึ่งของการยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่นจงึสง่ผลทัง้ทางตรง
และทางอ้อมต่อชุมชนในพื้นที่อบต.แม่กิ๊และอบต.ขุนยวมในฐานะที่มีอาณาเขตทาง
กายภาพทีเ่ชื่อมต่อกนั 

ตาราง 2.1  ประชากรในต าบลแม่เงาแยกรายหมู่บ้าน ปี 2566 
หมู่
ท่ี 

หมู่บ้าน ประชากร
ชาย 

ประชากร
หญิง 

ประชากร
รวม 

หลงัคา
เรือน 

1 ต่อแพ 390 372 762 463 
2 หวัเงา 172 172 344 142 
3 ประตูเมอืง  171 146 317 187 
4 หว้ยตน้นุ่น 286 256 542 188 
5 หว้ยนา 253 261 514 196 
6 สวนออ้ย 74 70 144 48 
7 นาหวัแหลม 107 108 208 82 
8 หลวง 182 175 357 164 

รวม 1,635 1,560 3,195 1,481 
ท่ีมา: กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (2566) 

 
28 ขอ้มูลจากการสมัภาษณ์ภรรยาของผูใ้หญ่บ้านต่อแพในขณะด าเนินโครงการวจิยั , เมื่อวนัที ่28 
ตุลาคม 2562, บา้นต่อแพ ต าบลแม่เงา อ าเภอขนุยวม 
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ในแง่ชาตพินัธุ์ หมู่บา้นต่อแพ หมู่บา้นหลวง และหมู่บา้นประตูเมอืงมคีนไทใหญ่
อาศยัอยู่เป็นจ านวนมากที่สุด สงัเกตได้จากวดัและอาคารศลิปะแบบพม่าและไทใหญ่
เป็นศาสนสถานส าคญัของหมู่บา้น ขณะทีต่วัหมู่บา้นต่อแพมหีลกัฐานเล่าถงึการก่อร่าง
สรา้งชุมชนมากว่า 300 ปี เนื่องจากมกีารขุดพบคูโบราณเป็นหลกัฐาน การเกดิขึน้ของ
ชุมชนต่อแพสอดคลอ้งกบัประวตัศิาสตรก์ระแสหนึ่งของขนุยวม กล่าวคอืช่วงหนึ่งต่อแพ
กลายเป็นเมอืงรา้ง และมชีาวกะเหรีย่งประมาณ 20 หลงัคาเรอืนเขา้มาอาศยัในชุมชน 
ก่อนทีช่าวไทใหญ่ฝัง่เมยีนมาจะเหน็ความอุดมสมบูรณ์และเริม่อพยพเขา้มาอยู่ในเวลา
ต่อมา (คณะกรรมการประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ, 2542, น.84)  ท าให้หมู่บา้น
ต่อแพมชีาตพินัธุ์ไทใหญ่เพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่องจนถงึปัจจุบนั และคนต่อแพในรุ่นต่อมาก็
ยงัมกีารตดิต่อและนับญาติกนัเรื่อยมากบัคนฝัง่เมยีนมา โดยเฉพาะคนจากหมู่บ้านน ้า
มางและบา้นกลาง นอกจากคนไทใหญ่ทีเ่กดิทีน่ี่แลว้ ต่อแพยงัมกีลุ่มคนไทใหญ่และชาติ
พนัธุอ์ื่นในฝัง่เมยีนมาทีอ่พยพหลบภยัในช่วงสงครามการสูร้บระหว่างทหารเมยีนมากบั
ชนกลุ่มน้อย ท าให้บ้านต่อแพปัจจุบนัมป๊ีอก (หย่อมบ้าน) หวันา บ้านใหม่ และสนัป่า
ตึง29 ที่เป็นที่อยู่อาศัยของคนที่ไม่มีบัตรประชาชนไทย หรือมีเพียงบัตรคนพื้นที่สูง
เท่านัน้ อาชพีคนบา้นต่อแพและอกี 2 หมู่บา้นไทใหญ่ทีก่ล่าวไปคอืเกษตรกรรมที่ปลูก
ขา้ว ขา้วโพด งา และกระเทยีม และเลี้ยงสตัว์ โดยเฉพาะการท านาที่ครัง้หนึ่งหมู่บ้าน
ต่อแพเคยได้รบัรางวลัในงานพระนังคลัแรกนาขวญัที่กรุงเทพฯ (ไม่ได้ระบุปีพ.ศ.ที่
ชดัเจน) จากการเป็นหมู่บ้านที่มีผลผลิตต่อไร่เป็นอนัดบั 3 ของประเทศและภูมภิาค
เหนือ (อา้งแลว้, น.83-84) นอกจากอาชพีเกษตรกรรมแลว้ มปีระชาชนเพยีง 4-5 รายที่
ท าธุรกจิการคา้ชายแดนกบัฝัง่เมยีนมา ดงัจะกล่าวในรายละเอยีดต่อไป สว่นประตูเมอืง
ซึง่เป็นอกีหมู่บา้นชาตพินัธุ์ไทใหญ่กม็คีวามส าคญัในทางประวตัศิาสตร์ เพราะเชื่อว่าใน
อดตีหมู่บา้นนี้เป็นหมุดหมายของเสน้ทางในการเดนิทางหรอืไปคา้ขายในฝัง่เมยีนมา30  

สว่นอกี 5 หมู่บา้นในอบต.แม่เงามกีลุ่มชาตพินัธุป์กาเกอะญอหรอืกะเหรีย่งอาศยั
อยู่มากที่สุด ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาครสิต์ จงึมโีบสถ์เป็นศาสนสถานประจ า
หมู่บา้น โดยเฉพาะหว้ยต้นนุ่นซึ่งเป็นหมู่บา้นที่อยู่ใกลก้บัจุดผ่อนปรนการคา้มากที่สุด 

 
29 เอกสารสรุปโดยองค์การบรหิารส่วนต าบลแม่เงา (ม.ป.ป.), และสมัภาษณ์ภรรยาของผูใ้หญ่บ้าน
ต่อแพในขณะด าเนินโครงการวจิยั เมื่อวนัที่ 28 ตุลาคม 2562, บ้านต่อแพ ต าบลแม่เงา อ าเภอ
ขนุยวม 
30 เอกสารสรุปโดยองคก์ารบรหิารส่วนต าบลแม่เงา (ม.ป.ป.), 
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หรอืห่างจากช่องทางเขา้ออกของสองประเทศประมาณ 14.2 กโิลเมตร (9.7 กโิลเมตร
บนถนนในเขตรกัษาพนัธุ์สตัว์ป่าและอีก 4.5 กิโลเมตรบนถนนหลวง 1337) หมู่บ้าน
หว้ยตน้นุ่นเดมิชื่อหว้ยงเูห่า (ทีต่่อมายุบรวมกบัหมู่บา้นหว้ยตน้นุ่นราว 20 ปีทีผ่่านมา)31 
ทัง้สองหมู่บา้นมชีื่อทีม่าจากล าหว้ยงูเห่าและล าหว้ยต้นนุ่น32 ผูช้่วยผูใ้หญ่บา้นบา้นหว้ย
ต้นนุ่นให้ขอ้มูลว่าหมู่บ้านนี้ก่อตัง้ขึ้นราว 70 กว่าปีก่อน อาชพีของผู้คนคือการท านา 
ปลูกขา้วโพดเลี้ยงสตัว์ และปลูกถัว่เหลอืง รายไดห้ลกัของชาวบา้นมาจากการปลูกพชื
พาณิชย ์2 ชนิดนี้ (ในหมู่บา้นมโีรงโม่ขา้วโพดและถัว่เหลอืงทีเ่ป็นส่วนกลางของชุมชน 
1 โรง และเป็นของเอกชนอกี 1 โรง) นอกจากประชากรกว่า 500 คน ผู้คนบางส่วนมี
ปัญหาเรื่องสถานะบุคคลหรอืเป็นประชากรที่ยงัไม่มสีญัชาติไทยอยู่ที่ประมาณรอ้ยละ 
10 ซึ่งเป็นคนฝัง่เมยีนมาทีอ่พยพเขา้มาอยู่ในช่วงสงครามกลางเมอืง การด ารงอยู่ของ
คนกลุ่มนี้แสดงให้เหน็ว่าบา้นห้วยต้นนุ่นกบัผู้คนในเมยีนมามคีวามสมัพนัธ์ต่อกนัและ
อนุญาตให้คนฝัง่เมียนมามาพกัอาศัยหลบภยัในหมู่บ้านในยามศึกสงคราม และยงั
สมัพนัธต์ดิต่อคา้ขายขา้มแดน 

ส่วนหมู่บ้านกะเหรี่ยงที่อยู่พื้นที่อบต.แม่เงาและมีความสัมพันธ์ในบริบท
ประวตัศิาสตร ์เช่นหมู่บา้นหวัเงามอีาณาเขตทางตะวนัตกตดิกบัฐานปฏบิตักิารดอย 99 
ทีช่่วงสงครามกลางเมอืงจนถงึกลางปีพ.ศ. 2550 คุมพืน้ทีโ่ดยกองก าลงักะเหรีย่งแดงใน
นามกองก าลงัพรรคก้าวหน้าแห่งชาตกิะเหรีย่ง ทีม่พีลโทบทีู ผูน้ าคนปัจจุบนัเคยอาศยั
อยู่ที่หมู่บ้านแห่งนี้ก่อนที่จะย้ายไปในตวัอ าเภอเมืองขุนยวม ประชากรโดยรวมของ
หมู่บา้นเป็นกะเหรีย่ง มพีืน้ทีท่ ากนิส าหรบัปลูกขา้วในพืน้ทีร่าบและในพืน้ทีสู่งหรอืขา้ว
ไร่ แต่ชาวบา้นลดก าลงัการผลติขา้วไร่ลงในช่วง 10 กว่าปีมานี้ เมื่อไดร้บัการสง่เสรมิให้
ปลูกพชืเศรษฐกจิโดยเฉพาะขา้วโพดเมื่อกว่า 15 ปีทีผ่่านมา ท าใหพ้ืน้ทีข่า้วไร่ทดแทน
ด้วยพชืเศรษฐกจิตวันี้และถัว่เหลอืงซึ่งเป็นพชืไดร้าคาดี33 เช่นเดยีวกบัหมู่บา้นต่อแพ
และบา้นหลวงซึง่ตัง้อยู่ในพืน้ทีร่าบมากกว่ากไ็ดห้นัมาปลูกขา้วโพดเช่นกนั 

 
31 ข้อมูลจาก “บนัทกึการรบัมอบเส้นทางเพื่อความมัน่คงทางสายบ้านประตูเมอืง-บ้านหางปอน 
อ าเภอขนุยวม จงัหวดัแม่ฮ่องสอน” โดยหน่วยพฒันาการเคลื่อนที ่26 ส านักงานพฒันาภาค 3 กอง
อ านวยการกลางรกัษาความปลอดภยัแห่งชาติ” ลงวนัที ่24 มถิุนายน 2529 
32  ขอ้มลูจากการสมัภาษณ์อร ชาวบา้นหว้ยตน้นุ่น เมื่อวนัที ่27 ตุลาคม 2562, บา้นหว้ยตน้นุ่น 
33 ขอ้มูลจากการสมัภาษณ์ผูช้่วยผูใ้หญ่บ้านหว้ยต้นนุ่น ฝ่ายรกัษาความสงบ เมื่อวนัที ่27 ตุลาคม 
2562, บา้นหว้ยตน้นุ่น 
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• ชุมชนฝัง่เมียนมา 

 รฐักะยามพีืน้ทีร่วมประมาณ 11, 670 ตารางกโิลเมตร มกีารปกครองในระดบั
สูงสุดคือรัฐ  (state)  และมีหน่วยบริหารรองลงมาที่ทางการเมียนมาแปลเป็น
ภาษาองักฤษว่า district หรอือ าเภอในภาษาไทย รฐักะยาม ี2 อ าเภอ คอื ลอยก่อและ
บอละแคะ หน่วยบรหิารรองลงมาคอืเมอืง (township) ทีม่หีน่วยบรวิารคอืวารด์ (ward) 
และแทรคหมู่บ้าน (village track) ที่อยู่ ในระดับเดียวกัน  (ดูแผนภูมิ 1.1) ช่อง
ทางเขา้ออกของเมยีนมาทีต่รงขา้มกบัจุดผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่นตัง้อยู่ในแทรคหมู่บา้น
น ้ามาง เมืองแม่แจ๊ะ อ าเภอบอละแคะ ประชากรของรฐักะยาโดยรวม จากข้อมูลบน
เวบ็ไซตก์รมประชากร กระทรวงแรงงาน การอพยพยา้ยถิน่ และประชากร (Population 
Department, Ministry of Labour, Immigration, and Population, 2018)34 ได้เผยแพร่
ผลส ารวจส ามะโนประชากร (census) ทีจ่ดัท าขึน้ในปี 2014 โดยรายงานว่ามปีระชากร
ในปีทีม่กีารส ารวจอยู่ที่ 286,627 คน เป็นชาย 143,213 คน และหญงิ 143,414 คน ซึ่ง
เป็นสถิติที่สามารถหาไดล้่าสุดจากทางการของเมยีนมา โดยหนังสอืนี้คดัเลอืกจ านวน
ประชากรบางสว่นในระดบัทอ้งถิน่มาน าเสนอ (ตาราง 2.2)  

แผนภมิู 2.1  โครงสร้างการบริหารของรฐักะยาก่อนรฐัประหารในเมียนมา 

 

 
34 Department of Population, Ministry of Labour, Immigration, and Population: 
https://bit.ly/30kw5cb  
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ตาราง 2.2 จ านวนประชากรในอ าเภอบอละแคะ, เมืองแม่แจะ๊โดยแยกวารด์
และแทรคหมู่บ้าน จากการส ารวจส ามะโนประชากร (census) ในปี 2014 

หน่วยบริหาร 
จ านวนประชากร 

ชาย หญิง รวม  
อ าเภอบอละแคะ 23,380 19,529 42,909 
เมอืงแม่แจ๊ะ 3,402 2,917 6,319 
วารด์/แทรคหมู่บา้น (ward/ village 

track) 
 

- Myauk Paing (W) 295 232 527 
- Taung Paing (W) 279 207 486 
- Mese (V) 1,650 1,461 3,111 
- Gogyit (V) 357 310 667 
- Mei Se Nan (V) 554 471 1025 
- Nan Man (V) 267 236 503 

ท่ีมา: Department of Population, Ministry of Labour, Immigration, and Population, the Union 
of Myanmar: https://bit.ly/30kw5cb 

ลกัษณะด้านชาติพนัธุ์นัน้ ผู้เขยีนไม่สามารถค้นตวัเลขอย่างเป็นทางการจาก
รฐับาลเมยีนมาได ้แต่มอีงค์กรระหว่างประเทศและภาคเอกชนไดน้ าเสนอรายงานว่าใน
รฐักะยามกีลุ่มชาติพนัธุ์ 15 กลุ่ม ประกอบดว้ยกะเหรี่ยงแดงหรอืกะยา, กะเหรี่ยง, ไท
ใหญ่,พม่า (Bamar) หรอืเบอร์มนั (Burman), ปาด่องหรอืกายนั, เกบา (Geba), มานู
มานอว ์(Manumanaw), ยนัตาเล/ยนิตาเล (Yantale/ Yintale), ซาเยอิน่ (Zayein), เกโค 
(Geko/Gheko) , เกบาร์ (Ghebar) , ยินบว่อ (Yinbaw) , ลาห์ตา (Lahta) และปาเย 
(Paye) กลุ่มชาตพินัธุเ์หล่านี้มภีาษาพดู 6 ภาษา และนับถอืศาสนาหลากหลาย ทัง้พุทธ 
คริสต์ และภูตผีและ/หรือปรากฏการณ์เหนือธรรมชาติ (animism) ส่วนข้อมูลด้าน
เศรษฐกิจพื้นฐาน ประชากรส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตรกรรม ปลูกข้าว ข้าวโพด งา    
ถัว่ลสิง กระเทยีม และพชืผกัต่างๆ ขณะเดยีวกนัก็ท าเหมอืงแร่ทรพัยากรส าคญัอย่าง
ดีบุก ยิปซัม และทังสเตน รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม้สักและไม้สน (The 
Border Consortium, 2018; Thai Business Information Center, n.d.) ส่วนลักษณะ
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ประชากรของหมู่บา้นชายแดนที่อยู่ติดกบัอ าเภอขุนยวม จากการสมัภาษณ์ประชาชน
ในหมู่บ้านฝัง่ไทยและคนที่มีความสมัพนัธ์เครอืญาติในฝัง่เมียนมา สรุปได้ว่าบรเิวณ
อ าเภอแม่แจ๊ะมชีาติพนัธุ์หลากหลายอาศยัอยู่ ชาวบ้านหมู่บ้านน ้ามาง 2-3 ราย35 ให้
ขอ้มูลว่าหมู่บา้นนี้มกีลุ่มชาตพินัธุ์ไทใหญ่อาศยัมากทีสุ่ด เช่นเดยีวกบัหมู่บา้นกลางซึ่ง
เป็นหมู่บ้านใกลเ้คยีงกนั คดิเป็นร้อยละ 60 ของประชากรทัง้หมด ส่วนที่เหลอืเป็นคน
พม่า/เบอร์มนั (Bamar/ Burma) ร้อยละ 30 และกะเหรี่ยงแดงร้อยละ 10-20 คนส่วน
ใหญ่ในน ้ามางปลูกขา้วและกระเทยีมเป็นพชืหลกั   

เครือญาติและชาติพนัธุข้์ามพรมแดน 

ลกัษณะทางภูมศิาสตรข์องจุดผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่น มทีีต่ ัง้อยู่ในพืน้ทีป่่าทีท่ า
ให้ดูราวกับว่าจุดผ่อนปรนฯ นี้แยกออกจากชุมชน  แต่หากย้อนมองไปถึงที่มาและ
ความส าคญัของการเปิดจุดผ่อนปรนการค้า จะเหน็ว่าการจดัตัง้จุดผ่อนปรนฯ ต้องมี
ชุมชนรองรบั การทีร่ฐัอนุญาตใหผู้ค้นและสนิคา้ผ่านเขา้-ออกช่องทางในลกัษณะนี้ ตอ้ง
มฐีานจากการทีม่ผีูค้นในชุมชนสองแผ่นดนิเดนิทางไปมาหาสู่กนั ทัง้เพื่อการเยีย่มเยยีน
ญาติมิตร การค้าขาย (ที่มีมูลค่าไม่สูงนัก) รวมถึงการเดินทางเพื่อสบืสานประเพณี
วฒันธรรม จากการสงัเกตการณ์การขา้มแดนของผู้คนในช่วงเดอืนตุลาคมจนถึงเดือน
ธนัวาคม พ.ศ. 2562 พบว่าคนที่เดินทางเข้าออกสม ่าเสมอเป็นประชาชนในหมู่บ้าน
ใกลเ้คยีงทัง้ฝัง่ไทยและเมยีนมา ฝัง่ไทยโดยมากเป็นคนจากบา้นต่อแพ บา้นหลวง และ
บา้นประตูเมอืงทีม่คีนชาตพินัธุ์ไทใหญ่อาศยัอยู่เป็นจ านวนมาก ส่วนคนฝัง่เมยีนมามา
จากหมู่บา้นใกลเ้คยีงคอืหมู่บา้นน ้ามางและหมู่บา้นกลาง และผูป้ระกอบการทีม่บีา้นพกั
อาศยัอยู่ในตวัอ าเภอขนุยวมทีท่ าการขนสง่สนิคา้ขา้มพรมแดน  

ร่องรอยความสมัพนัธ์ขา้มพรมแดนนี้มาจากเรื่องเล่าของคนบ้านห้วยต้นนุ่น 
เช่น ชวีติของนางเมยีะซึ่งเป็นลูกสาวของ “คนเมยีนมา” จากบา้นน ้ามาง เธอตดิตามพ่อ
หนีภยัการสูร้บมาอยู่ทีห่ว้ยตน้นุ่นในช่วงสงครามการสูร้บระหว่างทหารเมยีนมาและกอง
ก าลงัชนกลุ่มน้อย โดยพ่อของเธอมาแต่งงานอยู่กนิกบัคนหมู่บา้นนี้ ในวยัเยาวน์างเมยีะ
ได้เข้าเรียนที่โรงเรียนประจ าชุมชน ครูในโรงเรียนเล่าว่าเธอเป็นคนเรียนเก่งและมี
ความสามารถในการพูดภาษาไทยไดค้ล่อง ปัจจุบนันางเมยีะไดก้ลบัไปตัง้ถิน่ฐานอยู่ที่

 
35 สมัภาษณ์ประชาชนบ้านหมู่บ้านน ้ามาง วนัที ่19 พฤศจกิายน 2562, บรเิวณหน่วยปฏบิตัิการ
ทหารพราน จุดผ่อนปรนการคา้ฯ บา้นหว้ยตน้นุ่น 
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บ้านน ้ามาง และเดนิทางระหว่างไทย-เมยีนมาเพื่อค้าขาย36 นอกจากเรื่องเล่าถึงนาง
เมยีะแล้ว ยงัมเีรื่องเล่าของพะตีชิ37 ที่ยนืยนัถึงความเป็นเครอืญาติขา้มพรมแดน เขา
เล่าว่าครอบครวัของเขาเป็นคนปกาเกอะญอ แต่มเีครอืญาติเกี่ยวดองขา้มชาตพินัธุ์ไท
ใหญ่จากฝัง่เมยีนมา จากการทีน้่องสาวของเขาไดแ้ต่งงานกบัชายผูม้ภีูมลิ าเนาเดมิอยู่
บ้านน ้ามาง เขามาพบรกักบัน้องสาวของพะตีชเิมื่อครัง้ที่ทัง้คู่ไดไ้ปท างานรบัจา้งอยู่ที่
บา้นต่อแพ ทัง้คู่มลีูกดว้ยกนั 1 คน ต่อมาน้องสาวของพะตชีเิสยีชวีติลง น้องเขยจงึพา
หลานของพะตีชกิลบัไปอยู่บา้นน ้ามาง ซึ่งพะตีชกิ็จะไปมาหาสู่เยี่ยมหลานคนนี้ทีบ่า้น
น ้ามางตามแต่โอกาส แต่คนโดยทัว่ไปทีห่มู่บา้นนี้และใกลเ้คยีงเป็นเครอืญาติใกลช้ดิกบั
คนบา้นต่อแพมากกว่าคนบา้นหว้ยตน้นุ่นดว้ยความเป็นชาตพินัธุไ์ทใหญ่เหมอืนกนั 

เครือญาติข้ามแดนนี้บ่งชี้ว่าคนบ้านต่อแพเป็นผู้ที่มีวิถีชีวิตผูกพนัการข้าม
พรมแดนมาเนิ่นนาน หมู่บ้านแห่งนี้อยู่ห่างจากตวัเมอืงขุนยวมราว 5 กโิลเมตร (ห่าง
จากจุดผ่อนปรนฯ หว้ยตน้นุ่น 30 กโิลเมตร) มทีีร่าบเชงิเขาเหมาะส าหรบัการท าเกษตร 
ชื่อของหมู่บา้นมทีีม่าจากการเป็นสถานที่ “ต่อแพ” เพื่อล่องไปตามล าน ้ายวม บนแพจะ
บรรทุกข้าวและพชืผลทางการเกษตรของคนท้องถิ่น โดยมีจุดหมายปลายทางอยู่ที่
เมอืงยวม (อ าเภอแม่สะเรยีงในปัจจุบนั) ต่อมาการคมนาคมทางน ้าไดห้มดไปเมื่อถนน
หลวงหมายเลข 108 ได้เชื่อมต่อการเดินทางระหว่างขุนยวมกบัแม่สะเรียงให้สะดวก
ยิ่งขึ้น ปัจจุบนัต่อแพเป็นที่รู้จกัในฐานะหมู่บ้านท่องเที่ยวโฮมสเตย์ มีจุดเด่นอยู่ที่วถิี
ชุมชนทีส่ ัง่สมภูมปัิญญาทอ้งถิน่มากว่า 100 ปี อกีทัง้ยงัมคีวามส าคญัทางประวตัศิาสตร์ 
ตามทีพ่บร่องรอยของกองทพัญี่ปุ่ นซึ่งเลอืกเคลื่อนทพัผ่านพืน้ทีน่ี้  เพื่อเดนิทางขา้มไป
ยงัเมยีนมาในช่วงสงครามโลกครัง้ที ่238 (ค.ศ.1939-1945)  

จากประชากรทัง้หมดของหมู่บ้านต่อแพ 762 คน (ดูตาราง 2.1) มีผู้ไม่มี
ส ัญชาติ ไทยที่ มีก า รส า ร วจ ใน ปี  2566 จ านวน  29 คน  ( กรมกา รปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย, 2566ก) คนกลุ่มหลงันี้ตัง้บ้านเรือนอยู่ตรงหย่อมบ้านสนัป่าตึง 
บรเิวณนี้ “...เป็นทีอ่ยู่ของคนไม่มบีตัรประชาชนไทย เป็นคนหนีสงครามมาอยู่นานแลว้

 
36 ขอ้มูลจากการสมัภาษณ์อรและครูปรางค์, วนัที ่27 ตุลาคม 2562, หมู่บ้านหว้ยต้นนุ่น ต าบลแม่
เงา อ าเภอขนุยวม 
37 พะตชี,ิ สมัภาษณ์วนัที ่27 ตุลาคม 2562, หมู่บา้นหว้ยตน้นุ่น ต าบลแม่เงา อ าเภอขนุยวม 

38  
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...”39 สงครามทีว่่านี้คอืการต่อสูร้ะหว่างทหารของกองทพัเมยีนมากบัชนกลุ่มน้อยซึ่งมี
อทิธพิลอยู่ในพืน้ที่ เมื่อการสูร้บขยายมาสูห่มู่บา้นน ้ามางและหมู่บา้นใกลเ้คยีง คนทีน่ัน่
จงึเดนิทางออกจากเมยีนมามาพกัพงิอยู่ทีต่่อแพ เมื่ออาศยัอยู่นานจงึกลายเป็นคนพืน้ที่
ไปในทีสุ่ด เมื่อสงครามสิน้สุดลงยงัมคีนทีเ่ดนิทางกลบัเมยีนมาไปเยีย่มเยอืนถิน่ฐานเดมิ 
และได้แต่งงานพาคนจากบ้านน ้ามางมาอยู่ต่อแพเป็นการถาวร ในวนัที่เก็บข้อมูล
ภาคสนาม ผู้เขยีนได้พบกบัชาวต่อแพที่มีเครอืญาติอยู่ในบ้านน ้ามางคือจายอ่อง ซึ่ง
ในขณะทีใ่หส้มัภาษณ์มอีายุ 61 ปี เขาเล่าว่ารุ่นเขาและรุ่นพ่อแม่เป็นคนทีเ่กดิ ณ บา้น
ต่อแพ โดยทีค่นรุ่นตายายเป็นคนจากฝัง่เมยีนมา ตวัเขายงัมคีวามสมัพนัธ์ใกลช้ดิไปมา
หาสูก่บัเครอืญาตทิีน่ ้ามาง เมื่อเดนิทางไปเยีย่มญาตเิขาจะเตรยีมขา้วของจากฝัง่ไทยไป
ฝาก ส่วนเมื่อเขาเดนิทางกลบั ญาติฝัง่เมยีนมาก็จะจดัหาของในท้องที่ให้เขาน ากลบั
เมอืงไทย ทัง้พรกิแหง้ หอมแดง ปลาแหง้ และของป่าของกนิหายากอย่างตวัต่อ40 

เรื่องเล่าจากบา้นห้วยต้นนุ่นและบา้นต่อแพขา้งต้น แสดงให้เหน็ถึงความเป็น
เครอืญาติขา้มพรมแดนของคนในไทยกบัผู้คนในเมยีนมา ความผูกพนัเป็นเครอืญาติ
เป็นเงือ่นไขทีท่ าใหผู้ค้นตอ้งเดนิขา้มแดนไปมาหาสูก่นั ทัง้นี้เครอืญาตมิไิดม้คีวามหมาย
เพยีงความสมัพนัธท์างสายโลหติ แต่เครอืญาติยงัมคีวามหมายถงึการมทุีนทางสงัคมที่
ผูค้นสามารถปรบัเปลีย่นทุนนี้เป็นทุนชนิดอื่น เช่น ทุนทางเศรษฐกจิ ซึง่หนังสอืนี้พบว่า
ความเป็นเครอืญาติขา้มพรมแดน ช่วยใหค้นกลุ่มหนึ่งสามารถเขา้สู่การคา้ชายแดนได้
และประสบความส าเรจ็ 

การค้าชายแดนและผู้ประกอบการ 

การค้าขา้มพรมแดนในพื้นที่ห้วยต้นนุ่นและอ าเภอขุนยวมเกดิขึ้นก่อนที่จะมี
การประกาศใหช้่องทางการคา้ขายเป็นจุดผ่อนปรนฯ บา้นหว้ยตน้นุ่นในปีพ.ศ. 2538 ซึง่
เป็นการค้าในช่วงทศวรรษ 1980-1990 (หรอืช่วงพ.ศ. 2520-2530) ที่ผู้คนทัง้ในพื้นที่
ทัง้ไทยและเมยีนมาแบกของไปขายในหมู่บา้นใกล้ๆ  เป็นการแลกเปลีย่นสนิคา้ทีอ่กีฝ่าย
ไม่ไดผ้ลติหรอืหามาอุปโภคบรโิภคดว้ยความยากล าบาก ก่อนทีจ่ะมกีารคา้ชายแดนใน
เวลาต่อมา กลุ่มผูป้ระกอบการคา้ในบา้นต่อแพใหข้อ้มลูว่า การคา้ขายขา้มพรมแดนเริม่
เป็นจริงเป็นจงัแทนที่การเดินเอาของไปขายตามที่กล่าวไปข้างต้นนัน้เกิดขึ้นช่ว งปี 

 
39 ค าแสน, สมัภาษณ์วนัที ่27 ตุลาคม 2562, หมู่บา้นต่อแพ ต าบลแม่เงา อ าเภอขนุยวม 
40 จายอ่อง, สมัภาษณ์วนัที ่27 ตุลาคม 2562, หมู่บา้นต่อแพ ต าบลแม่เงา อ าเภอขนุยวม 
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2536-2537 (1993-1994) ซึ่งซ้อนทบัช่วงเวลาที่บรษิทัท าธุรกจิค้าไม้ฝัง่ไทยเขา้ไปท า
สมัปทานป่าสกั รูปแบบการค้าเริ่มจากการที่มีผู้ประกอบการในท้องถิ่นผนัตัวเป็น
ผูป้ระกอบการน าสนิคา้จากฝัง่ไทยไปขายใหก้บัผูป้ระกอบการฝัง่เมยีนมา สนิคา้ทีเ่ป็นที่
ต้องการได้แก่สินค้าอุปโภคบริโภค ส่วนสินค้าที่น าเข้าจากเมียนมาเป็นพืชผลทาง
การเกษตร เช่น พรกิแหง้ หอมแดง และกระเทยีม ในช่วงแรก การคา้ลกัษณะนี้ไม่ไดม้ี
การเรยีกเก็บภาษีศุลกากรอย่างเป็นระบบ ปัจจุบนัยงัสามารถพบเหน็การคา้ชายแดน
นอกระบบแบบการคา้รายย่อยเช่นนี้ได้ ณ บรเิวณจุดผ่อนปรนฯ ที่เริม่เขา้สู่ระบบมาก
ขึน้ ต่อมาเมื่อการคา้มมีูลค่าสูงขึน้จากการบนัทกึเขา้สู่ระบบ กลุ่มผูป้ระกอบการจงึต้อง
หนัมาท าการคา้ในระบบผ่านพธิทีางศุลกากรทัง้การน าเขา้และส่งออกสนิคา้ (วชัรนิทร์ 
ยงศริ,ิ 2547, น.2) รวมถึงมทุีนใหญ่จากภายนอกพืน้ที่ที่ต้องการขนส่งสนิค้าขา้มแดน
เขา้ไปยงัเมอืงตอนในของเมยีนมา ทัง้นี้มผีูป้ระกอบการทอ้งถิน่บางสว่นสามารถท างาน
ร่วมกบัทุนใหญ่ได ้โดยใชเ้ครอืขา่ยการคา้เดมิมารบัจา้งขนสง่สนิคา้ใหก้บักลุ่มทุนใหญ่ 

 
ภาพ 2.1 การขนถ่ายสนิคา้จากรถไทยไปยงัเมยีนมา ณ บรเิวณจุดผ่อนปรนฯ หว้ยตน้นุ่น/        

ทีม่า: สริไิพลนิ สงิหอ์นิทร ์(พฤศจกิายน 2563) 
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• การค้าชายแดนยุคสงครามในเมียนมา 

 หว้ยต้นนุ่น หมู่บา้นไกลปืนเทีย่งอาจไม่เป็นทีรู่จ้กัของชาวไทย แต่หากยอ้นไป
ในช่วงสงครามโลกครัง้ที่ 2 ช่องทางห้วยต้นนุ่นเป็นอีกหนึ่งจุดยุทธศาสตร์ส าคญัทาง
ตอนเหนือของประเทศไทย ทีก่องทพัญี่ปุ่ นเลอืกเป็นเสน้ทางเดนิทางเขา้สูเ่มยีนมา เมื่อ
สงครามโลกครัง้ที่ 2 ยุติลง เส้นทางเดนิทพัถูกใช้เป็นเพยีงเส้นทางเดนิเท้าของคนใน
พืน้ทีเ่พื่อหาของป่าหรอืคา้ขายระหว่างขุนยวมและเมอืงปอนกบับา้นต่อแพและหว้ยตน้
นุ่น มเีพยีงผู้คนในท้องถิ่นใชเ้ดนิทางไปมาหากนั (ดูแผนภาพ 3.1) ในเวลาต่อมาหว้ย
ต้นนุ่นเป็นที่รู้จกัมากขึ้นในวงการสมัปทานไม้ เพราะทางการได้อนุญาตให้มกีารข้าม
แดนจากช่องทางนี้ไปท าไมย้งัฝัง่เมยีนมา ในช่วงเวลาเดยีวกนั พรมแดนฝัง่เมยีนมาเกดิ
การสู้รบขึ้นระหว่างกองก าลงัชนกลุ่มน้อยกบักองทหารของรฐับาลเมยีนมา ด้านหนึ่ง
สงครามผลกัให้เกดิการลี้ภยัของผู้คนจ านวนมาก ทีพ่ากนัขา้มแดนเขา้มาอาศยัพกัพงิ
กบัญาตมิติรทีบ่า้นต่อแพในฝัง่ไทยดงัเรื่องเล่าของผูค้นในส่วนแรกของบทนี้  ทว่าในอกี
ด้านหนึ่งสงครามในเมยีนมากลบัเป็นปัจจยับวก ท าให้ช่องทางห้วยต้นนุ่นกลายเป็น
ช่องทางการคา้ชายแดนทีเ่ฟ่ืองฟ ู

ในเดอืนตุลาคม-พฤศจกิายน พ.ศ.2562 จนกระทัง่เดอืนกรกฎาคม พ.ศ.2563 
ผู้เขยีนมโีอกาสได้สมัภาษณ์ผู้ประกอบการค้าชายแดนบ้านต่อแพ 3 ครอบครวัซึ่งท า
การคา้มายาวนาน ท าใหไ้ดข้อ้มูลประวตัิศาสตร์การคา้ชายแดนไทย-เมยีนมา ดา้นจุด
ผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น คนแรก คอื แม่เลี้ยงจนัทร์41 อายุ 61 ปี คนที่สอง คอื พ่อเลี้ยง
จอมเทพ42 อายุ 60 ปี และคนทีส่าม คอื พ่อเลีย้งเอก43 อายุ 59 ปี แม่เลีย้งจนัทรม์พีืน้เพ
ครอบครวัที่ท าการเกษตรและมเีครอืญาติอยู่ในบ้านน ้ามางฝัง่เมยีนมาที่ไปมาหาสู่กนั
สม ่าเสมอ ทัง้ยงัมญีาตทิีท่ าการคา้ชายแดนดว้ย เธอมศีกัดิเ์ป็นพีส่ะใภ้ของพ่อเลีย้งจอม
เทพเนื่องจากแต่งงานกบัพี่ชายคนโตของเขา ครอบครวัของพ่อเลี้ยงจอมเทพเป็นคน
บา้นต่อแพโดยก าเนิด พ่อเลีย้งจอมเทพมพีีน้่องรวมตวัเขาเองดว้ยเป็น 4 คน ซึง่ทัง้หมด

 
41 แม่เลี้ยงจันทร์, สัมภาษณ์วันที่ 20 พ.ย. 2562, หมู่บ้านต่อแพ อ าเภอขุนยวม , ในขณะที่
สมัภาษณ์บ้านแม่เลีย้งมผีูค้นคกึคกั เนื่องจากเป็นช่วงงานรื่นเรงิเทศกาลดอกบวัตองซึ่งจดัขึน้ทีต่วั
อ าเภอ ในงานทางการไดเ้ชญิผูป้ระกอบการจากฝัง่เมยีนมามาออกรา้นในเทศกาลดว้ย ซึง่คนกลุ่ม
นี้เป็นคู่คา้กบัแม่เลีย้งจนัทร์ พวกเขาจงึพากนัมาพกัทีบ่า้นหลงันี้   
42 พ่อเลีย้งจอมเทพ, สมัภาษณ์วนัที ่5 กรกฎาคม 2563, หมู่บา้นต่อแพ อ าเภอขนุยวม, 
43 พ่อเลีย้งเอก, สมัภาษณ์วนัที ่22 ธนัวาคม 2562, หมู่บา้นต่อแพ ต าบลแม่เงา อ าเภอขนุยวม 
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ท างานสมัพนัธ์กบัการคา้ขา้มแดน ดา้นพ่อเลี้ยงเอกเล่าว่าตนเองมาจากครอบครวัทีพ่่อ
แม่เป็นพ่อคา้ เขาไดย้า้ยตดิตามพ่อแม่ไปยงัชุมชนต่างๆ เพื่อท าการคา้ทัง้ทีบ่า้นต่อแพ  
อ าเภอแม่ลาน้อย และได้ไปเรียนจบชัน้มธัยมศึกษาตอนปลายที่โรงเรียนแม่สะเรยีง
บรพิตัรศกึษา อ าเภอแม่สะเรยีง จากนัน้จงึไดย้า้ยกลบัมาอยู่บา้นต่อแพและแต่งงานลง
หลกัปักฐานอยู่ทีน่ี่  

เมื่อสอบถามถึงการเริ่มต้นท าการค้าชายแดน แม่เลี้ยงจนัทร์เล่าย้อนไปว่า
หลงัจากที่การท าไม้ในฝัง่เมยีนมาสิ้นสุดลง ญาติของเธอซึ่งเป็นคนท าการค้าเดนิทาง
คา้ขายระหว่างน ้ามางกบัต่อแพแนะน าใหเ้ธอท าอาชพีนี้ เนื่องจากทางเมยีนมาต้องการ
สินค้าจากไทย เธอและพี่น้องเครือญาติรวม 3 ครอบครวัเห็นช่องทางท ารายได้จึง
ตัดสินใจลงทุน  เธอเล่าว่าการค้าในยุคเริ่มแรกเต็มไปด้วยความยากล าบาก ต้อง
เดนิทางไปตามล าหว้ยในผนืป่าใหญ่ ซึง่เป็นเสน้ทางเดยีวกบัทีก่องทพัญีปุ่่ นเคยใชใ้นยุค
สงครามโลกครัง้ที่ 2 คนท าการค้ายุคนัน้ใช้การเดินเท้าและใช้สตัว์ช่วยต่างข้าวของ 
ต่อมาเสน้ทางนี้ถูกปรบัปรุงโดยกลุ่มผูร้บัสมัปทานไม้ ทีเ่ดนิทางไปมาระหว่างชายแดน 
2 ประเทศ ซึง่แมว้่าจะปรบัปรุงเสน้ทางแลว้ การเดนิทางกย็งัคงยากล าบาก รถยนตท์ีจ่ะ
เขา้พืน้ทีไ่ดต้อ้งเป็นรถขบัเคลื่อน 4 ลอ้เท่านัน้ แมห้นทางจะเตม็ไปดว้ยอุปสรรค แต่เมื่อ
เทยีบกบัก าไรทีไ่ดจ้ากการคา้แลว้ถอืว่าคุม้ค่าแก่การลงทุน  เธอยกตวัอย่างสนิคา้ขายด ี
ไดแ้ก ่ผงชรูส น ้ามนัปาลม์ รองเทา้แตะ เสือ่ไนล่อน และเตยีงผา้ใบพบั เมื่อจดัซื้อสนิคา้
จากตวัจงัหวดัแม่ฮ่องสอนและอ าเภอขนุยวมเรยีบรอ้ยแลว้ เธอกบัลูกน้องคอืคนขบัรถ 1 
คน และเดก็ทา้ยรถอกี 1 คน จะเดนิทางร่วมกบักลุ่มผูค้า้ทีเ่ป็นเครอืญาติ แมว้่าเธอกบั
เครือญาติมิได้ท าการค้าร่วมกัน หากแต่จ าเป็นต้องเดินทางพร้อมกันในลักษณะ
คาราวาน เพื่อทีจ่ะไดช้่วยเหลอืกนัยามทีร่ถสนิคา้เกดิปัญหา เช่น รถตดิหล่ม ดนิสไลด์ 
หรอืน ้าป่าไหลหลาก บ่อยครัง้ในช่วงฤดูสายฝนกระหน ่าและน ้าป่าเอ่อท้นล าห้วย น ้า
เชี่ยวรุนแรงจนรถสนิค้าไม่สามารถขา้มผ่านไปได้ ในสถานการณ์เช่นนี้ กลุ่มผู้ค้าต้อง
หลบพกัตามเถียงนาของชาวบ้าน รอจนกว่าน ้าจะลด และต้องช่วยกนัใช้จอบขุดแต่ง
เสน้ทางใหร้ถเคลื่อนผ่านไปได ้เมื่อไปถงึฝัง่เมยีนมาทีบ่า้นน ้ามาง สนิคา้สว่นหนึ่งมผีูซ้ื้อ
มารบัไป และอกีสว่นหนึ่งถูกเกบ็ไวเ้พื่อรอการซื้อขาย สถานทีเ่กบ็สนิคา้นี้แม่เลีย้งจนัทร์
เช่าบา้นญาตชิาวไทใหญ่ในหมู่บา้นและปรบัเป็นโกดงั พรอ้มทัง้ว่าจา้งใหค้นบา้นน ้ามาง
เป็นผูดู้แล ทัง้นี้ นอกจากการน าสนิคา้จากฝัง่ไทยไปขายทีเ่มยีนมาแลว้ กลุ่มผูค้า้ยงัได้
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จดัการซื้อหาสิง่ของจากเมยีนมาน ากลบัมาขายในฝัง่ไทยดว้ย เช่น พรกิแหง้ กระเทยีม 
หอมแดง และบุหรีป่อหมนั44  

ด้านพ่อเลี้ยงจอมเทพเล่าถึงเส้นทางชีวิตของตนว่า  เขาเริ่มท างานสร้าง
ครอบครวัตัง้แต่อายุ 20 ปี เวลานัน้ท างานหลายอย่างทัง้เลี้ยงหมูเพื่อขาย ท าโรงสขีา้ว 
และปลูกพชือื่นๆ เมื่ออายุ 35 ปี จงึขา้มแดนไปท าไมใ้นฝัง่เมยีนมา ยุคนัน้งานไมเ้ฟ่ือง
ฟ ูเขาไดไ้ปรบัท าไมใ้หก้บับรษิทัใหญ่อกีทอดหนึ่ง โดยรบัหน้าทีไ่ปส ารวจป่า ตดัไม ้และ
ลากจูงไม้ผ่านช่องทาง “ดอย 99”45 เขา้มาฝัง่ไทย (ดูแผนภาพ 3.2 ในบทที่ 3) ต่อมา
งานท าไม้ต้องยุติลงเพราะนโยบายรฐัไทยยกเลิกการสมัปทานทัว่ประเทศ เวลานัน้
พ่อเลีย้งจอมเทพคดิท าการคา้โดยหาสนิคา้ไปขายยงัหมู่บา้นชายแดนในฝัง่เมยีนมา “...
จากที่เขา้ไปบ่อยๆ เส้นทางรถมนัทะลุกนัหมด ก็เลยมาค้าขาย เพราะวิง่ฝัง่โน้นก็รูจ้กั
คนฝัง่โน้น...” เมื่ออายุได้ 40 กว่าปี เขาหย่าร้างกับภรรยาคนไทย และเริ่มต้นชีวิต
ครอบครวัครัง้ใหม่กบัหญิงสาวชาวบ้านน ้ามางฝัง่เมียนมา ซึ่งท าให้พ่อเลี้ยงมีความ
มัน่ใจด้านการค้าชายแดนเพิม่ขึ้น โดยใช้ความสมัพนัธ์กบัครอบครวัภรรยาใหม่จดัหา
ที่ดนิสร้างโกดงัสนิค้าและสรา้งที่ท ากนิด้านการเกษตรในหมู่บ้านน ้ามาง “ที่ดนิที่นัน่มี
ราคา ทัง้ที่ไม่มใีบ (โฉนด) เพราะข่าวการเปิดด่านมาแลว้ คนจนีก็มากว้านซื้อที่ด้วย” 
พ่อเลี้ยงจอมเทพเล่าว่าเริม่แรกสนิค้าขายดีคอืรองเท้าแตะและเสื่อพลาสติก เมื่อขาย
ของพวกนี้หมด เขาจะซื้อบุหรี่ปอหมนัและใหแ้ม่ค้าจากเมยีนมาขา้มแดนมายงัฝัง่ไทย
ด้วย “เขา (แม่ค้าจากเมยีนมา) เอาหนิแกะสลกัมาขาย สลกัพระพุทธรูป ช้าง ม้า ววั 
ควาย แบบทีใ่ชต้ัง้บูชาในศาลพระภูมเิจา้ที่”  

ในส่วนของพ่อเลี้ยงเอก ครอบครวัของเขาท าการคา้โดยอาศยัเครอืมติร (ต่าง
ไปจากเครอืญาติของแม่เลี้ยงจนัทร์) เริม่แรกเขาและภรรยาได้เปิดร้านขายของช าใน
หมู่บา้น ต่อมาจงึขยบัไปรบัตดัและขนสง่ไมใ้หก้บับรษิทัไทยในฝัง่เมยีนมา และเมื่อการ
สมัปทานไมส้ิน้สุดลง เพื่อนทางฝัง่เมยีนมาเป็นผูจุ้ดประกายความคดิใหพ้่อเลีย้งลองหา
สนิคา้ไปขายตามหมู่บา้นในเขตชายแดนไทย-เมยีนมา เพราะช่วงเวลานัน้ไม่มสีนิคา้เขา้

 
44 บุหรีป่อหมนัหรอืซีลิกต๋องปอหมนัในภาษาท้องถิ่น ซึ่งเป็นบุหรีม่วนด้วยใบตองกล้วยค่อนข้าง
หนาและยาวประมาณ 1 คบื ถอืเป็นสญัลกัษณ์ประการหนึ่งของกลุ่มชาตพินัธุ์ไทใหญ่ (จากโพสต์
โฮมสเตยป้์าค าหลู่บา้นโบราณรอ้ยปี โพสตเ์มื่อ 6 เมษายน 2564:  
https://www.facebook.com/ecbykroopui/posts/1639281739597375)   
45 “ดอย 99” เป็นชื่ออย่างไม่เป็นทางการทีห่มายถงึพื้นทีเ่ขาสงูในพกิดัแผนทีข่องกรมแผนทีท่หาร
ไทย  
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ไปสง่ถงึพืน้ทีด่งักล่าว  แม่เลีย้งแสงเฮอืนในวยั 57 ปี ภรรยาของพ่อเลีย้งเอก46เล่าเสรมิ
ว่า ครอบครวัของเธอเป็นผูค้า้ชายแดนรุ่นบุกเบกิ “เราเป็นรถคนัแรกทีว่ิง่เขา้ไปคา้ขาย
...เริม่ท าปี 37 (พ.ศ.2537) หนทางไม่มใีครเขา้ไปได ้ไปแลว้กซ็่อมถนนซ่อมรถไปดว้ย”  

การคา้ชายแดนยุคเฟ่ืองฟูสมัพนัธก์บัการสูร้บในเมยีนมา แม่เลี้ยงจนัทร์เล่าถงึ
เหตุการณ์เมื่อคราวทีเ่กดิการสูร้บระหว่างกองทพัเมยีนมากบักองก าลงัชนกลุ่มน้อย จุด
ทีเ่ธอเขา้ไปคา้ขายกเ็ป็นเขตอทิธพิลของกองก าลงัหลายกลุ่ม ทัง้กลุ่มกะเหรีย่งแดงหรอื
สภาแห่งรฐักะเหรี่ยงแดงอสิระ(United Karenni Independent States–UKIT) กลุ่มดาว
แดงหรอืกลุ่มกองก าลงัแนวร่วมปลดปล่อยประชาชนแห่งชาติกะเหรี่ยงแดง (Karenni 
Nationalities People’s Liberation Front–KNPLF) และกองทพัเมยีนมา แต่นับเป็นโชค
ดทีี่พื้นที่ดงักล่าวไม่ใช่จุดปะทะ การค้าขายในยุคนัน้เธอต้องจ่ายส่วยให้กองก าลังทุก
กลุ่ม กองก าลงัเหล่านี้มตีวัแทนเขา้มาเจรจาขอเกบ็สว่ย บา้งเรยีกเกบ็ตามจ านวนสนิคา้ 
บา้งเรยีกเกบ็ตามจ านวนคนัรถทีข่นส่งสนิคา้ บา้งเรยีกเกบ็ทุกคราทีม่กีารน าสนิค้าเขา้
หมู่บา้น บา้งใหล้งบญัชไีวแ้ลว้ค่อยเรยีกเกบ็ในภายหลงั ท่ามกลางสถานการณ์เช่นนี้ แม่
เลี้ยงจนัทร์ยงัท าการคา้ได้ก าไรดว้ยหลายเหตุปัจจยั เช่น ความรุนแรงท าให้การขนส่ง
สนิค้าในเมยีนมาเต็มไปด้วยความยากล าบาก คนฝัง่เมยีนมาที่อยู่ใกล้ชายแดนด่านนี้
จ าเป็นตอ้งพึง่พาสนิคา้ทีข่นผ่านหว้ยต้นนุ่นออกไป การคา้ท าก าไรจนเธอกล่าวว่า “...มี
อะไรกข็ายไดห้มด...” ในส่วนของกลุ่มกองก าลงัที่เขา้มาเป็นภาระในเรื่องการจ่ายส่วย 
กลุ่มอ านาจนี้กไ็ม่ไดข้ดูรดีเสยีจนกลุ่มผูค้า้ขาดทุน เนื่องจากผูค้า้กบักลุ่มกองก าลงัมกีาร
เจรจาต่อรองกนัได้ ในบางคราว “เขา (กองก าลงั) มสี่วนลดค่าส่วยใหด้ว้ย” เมื่อถามถงึ
การท างานของหน่วยงานราชการไทยทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการขา้มแดน แม่เลี้ยงจนัทร์เล่าว่า
ในยุคนัน้ ทางการไทยยงัไม่มกีารควบคุมเขม้งวด ณ จุดผ่านแดน มเีจ้าหน้าที่ต ารวจ
ตระเวนชายแดนตัง้ฐานอยู่ ซึ่งภารกจิของเจา้หน้าที่รฐัในขณะนัน้ มุ่งไปที่ความมัน่คง
ชายแดนมากกว่าการควบคุมคนและสนิค้าขา้มแดน ยามที่เธอน าสนิค้าเขา้-ออก ผ่าน
ชายแดน  ต ารวจตระเวนชายแดน (ตชด.) ท าการตรวจตราเพื่อตรวจสอบของผิด
กฎหมายเท่านัน้ 

 
46 แม่เลี้ยงแสงเฮือน, สมัภาษณ์วนัที่ 22 ธนัวาคม 2562, หมู่บ้านต่อแพ ต าบลแม่เงา อ าเภอ
ขนุยวม  
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เรื่องเล่าถึงความเสีย่งภยัในพื้นที่การค้าขา้มแดนเกดิขึ้นกบัพ่อเลี้ยงจอมเทพ 
เขาไดเ้ล่าประสบการณ์ทีต่้องไปสมัพนัธ์กบักองก าลงั ก าลงัพลและทหารฝ่ายต่างๆ ว่า 
ในอดตีมบีางกลุ่มทีเ่รยีกรบัเงนิแลกกบัการอ านวยความสะดวกใหส้นิคา้ผ่านจุดตรวจได้
โดยเรว็ ในขณะที่บางกลุ่มมบีางช่วงเวลาที่ไม่รบัส่วยเป็นเงนิแต่จะเรยีกรอ้งประโยชน์
อย่างอื่น เช่น “...ตอนนัน้ได้จ่ายให้ดาวแดง กะเหรี่ยงแดง ด่านละ 100–200 บาท...
เมื่อก่อนพม่ากไ็ม่ไดจ้่ายมาก สว่นใหญ่กใ็หร้ถเราขนอาวุธ...” 

ด้านพ่อเลี้ยงเอก เรื่องราวการค้าชายแดนในยุคสงครามที่เขาได้เผชิญ เป็น
เรื่องทีเ่ขาเล่าถงึดว้ยความภาคภูมใิจ เพราะนัน่เป็นช่วงเวลาทีเ่ขาประสบความส าเรจ็ใน
ดา้นการคา้ ภรรยาของพ่อเลี้ยงเป็นผูเ้ริม่ถ่ายทอดประสบการณ์โดยเล่าถงึสถานการณ์
ในช่วงสงครามว่า สนิค้าที่ขนขา้มแดนไปท าก าไรไดม้าก สองสามภีรรยาท างานอย่าง
หนัก เช่นพวกเขาต้องเดนิทางไปถงึอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก เพื่อหาซื้อสนิคา้ทีช่าว
เมยีนมานิยมบรโิภค เมื่อไดส้นิคา้จากฝัง่ไทยพรอ้มแลว้ เธอกบัพ่อเลีย้งจะน าสนิคา้ขา้ม
แดนไปถงึเขตอ าเภอแม่แจ๊ะ โดยทีไ่ม่สามารถขา้มแม่น ้าสาละวนิเพื่อไปถงึเมอืงชัน้ในได ้
เนื่องจากพืน้ทีด่งักล่าวมกีารสูร้บ “มกีารสูก้นั ทัง้พม่า ดาวแดง กะเหรีย่ง สูก้นัหนักมาก 
ท าใหค้นสง่ของจากลอยก่อ (เมอืงหลวงของรฐักะยา) กไ็ม่กลา้มา... เสน้ทางจากสนัเขต
ไปถงึแม่แจ๊ะกล็ าบาก มกีะเหรีย่งแดงคุม...” 

พ่อเลี้ยงเอกช่วยอธบิายว่า เดมิในพืน้ทีเ่ป็นเขตอทิธพิลของกลุ่มกะเหรีย่งแดง 
ทีม่อีกีกลุ่มในชื่อว่า “กลุ่มดาวแดง” แยกตวัออกมา ทัง้ 2 กลุ่มนี้ต่อสูก้บักองทพัเมยีนมา 
ในตอนแรกที่เมยีนมายงัไม่สามารถยดึพื้นที่ได้ การค้าชายแดนม ี2 กลุ่มนี้เป็นผู้เก็บ
ส่วย แต่เมื่อทหารเมยีนมาเขา้มามอีทิธพิลมากขึน้โดยสามารถยดึที่มัน่ส าคญัของกลุ่ม
กองก าลงักะเหรี่ยงแดงที่ดอย 99 ได้แล้ว กลุ่มผู้ค้าชายแดนจงึต้องจ่ายส่วยให้ทหาร
เมยีนมาดว้ย พ่อเลีย้งเอกเล่าว่าแมต้อ้งจ่ายสว่ยใหก้บักองก าลงัทุกกลุ่มตามทีเ่ล่ามา แต่
การค้ายงัคงมกี าไร และตวัเขาก็มคีวามสมัพนัธ์อนัดกีบัผู้น าของกลุ่มดาวแดงคนหนึ่ง 
ในช่วงทีพ่่อเลีย้งเอกตอ้งผ่านเขา้พืน้ทีอ่ทิธพิลกลุ่มดาวแดง หวัหน้าคนนี้จะสง่ลูกน้องมา
ช่วยดแูลรถสนิคา้ทีต่อ้งเดนิทางเสีย่งภยัในยามวกิาล  

ทหารดาวแดงน าไปตอนกลางคนืช่วยดทูางให ้ขบัไปสกั 20 เมตร เขากเ็อา
ไฟฉายกวกัเรา (ใหส้ญัญาณว่าปลอดภยั สามารถเดนิทางได)้ เดนิหน้าไปอกี
สกั 50 เมตรกก็วกัอกี กย็อมเสีย่ง วนัหนึง่เราไดห้ลายตงัค์ รถโฟลว์วิเขา้ไป... 
ไปขายฝัง่โน้น มาม่า 2 บาทฝัง่ไทย ฝัง่โน้น 6–7 บาท เราเอารถจอดปับ๊ คน
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มารอซื้อ ไม่ถงึครึง่ชัว่โมง เราไปขายทีไ่หนกห็ยุดจอดทีน่ัน่...ทางแม่แจ๊ะมนั
เป็นตวัอ าเภอมนัมขีองพม่ามาขายดว้ย เรากไ็ปเอาของพม่าจากแม่แจะ๊... 
เนื้อกระป๋อง เนื้อแพะ เอามาขายใหค้นไตทีม่าอยู่ฝัง่นี้ 

เรื่องเล่าถงึการคา้ยามสงครามของผูค้า้ชายแดนทัง้สามคน แสดงใหเ้หน็ว่าผูค้า้
มคีวามสามารถทีจ่ะฉวยประโยชน์จากเหตุการณ์ความรุนแรงในเมยีนมา โดยพวกเขา
ยอมเสี่ยงภยัและต้องใช้ความสามารถในการต่อรองกบักองก าลงักลุ่มต่างๆ  เพื่อที่จะ
แลกกบัก าไรจากการคา้ ความส าเรจ็ในช่วงดงักล่าวเกดิจากหลายปัจจยัทีล่ว้นเกี่ยวขอ้ง
กบัสงคราม การสงครามท าให้เส้นทางการคมนาคมภายในเมยีนมาถูกปิด สนิค้าจาก
เมอืงใหญ่ตอนในของประเทศไม่สามารถกระจายมาสูพ่ืน้ทีร่อบนอกได้ ในขณะเดยีวกนั
สนิคา้ไทยทีเ่ดนิทางมาจากช่องทางอื่นเช่นอ าเภอแม่สอด กไ็ม่สามารถขนส่งเขา้มายงั
ชายแดนดา้นนี้ไดเ้ช่นกนั ช่วงเวลาสงครามจงึเป็นเวลาที่ผู้ค้าชายแดนจากบ้านต่อแพ
สามารถตกัตวงท าก าไรได้มากที่สุด แต่เมื่อล่วงมาถึงปัจจุบนัการสงครามยุติลง เมื่อ
ทางการเมยีนมาสามารถท าความตกลงหรอืปราบปรามกองก าลงัชนกลุ่มน้อยไดม้ากขึน้ 
การคา้ชายแดนไดร้บัผลกระทบจากปรากฏการณ์นี้เช่นกนั  แบบแผนดงักล่าวด าเนินมา
จนกระทัง่เมื่อเมยีนมาเขา้สูก่ารฟ้ืนฟูและพฒันาประเทศ ท าใหเ้ป็นทีส่นใจของกลุ่มทุนที่
ต้องการเขา้ไปขยายการคา้การลงทุน การคา้ชายแดนดา้นนี้กม็กีารปรบัจากการคา้ราย
ย่อยไปสู่การขนส่งสนิค้าจ านวนมาก กลุ่มทุนใหญ่นี้แง่หนึ่งได้เข้ามาเป็นคู่แข่งทาง
การคา้กบัผูค้า้ชายแดนบา้นต่อแพ แต่ในอกีดา้นหนึ่ง เมื่อผูค้า้ทอ้งถิน่พจิารณาแล้วว่า
ตนมอิาจต่อสูก้บักลุ่มทุนใหญ่ พวกเขาจงึมกีารปรบัตวัเพื่อใหอ้ยู่รอดมาจวบปัจจุบนั ซึง่
ในหวัข้อถดัไปกล่าวถึงการปรบัตวัของผู้ค้าชายแดนบ้านต่อแพ และการเข้ามาของ
ผู้ประกอบการค้าชายแดนรายใหม่ รวมถึงแนวโน้มการค้าชายแดน ณ จุดผ่อนปรนฯ 
หว้ยตน้นุ่นในหว้งปัจจุบนั 

• การค้าชายแดนก่อนรฐัประหารในเมียนมาในเดือนกมุภาพนัธ์ 2021 

 จากการสมัภาษณ์ผู้ประกอบการค้าหลกัและคนในชุมชนขุนยวมที่เป็นส่วน
หนึ่งของการคา้ชายแดน ตลอดจนการเฝ้าสงัเกต ณ จุดผ่อนปรนฯหว้ยต้นนุ่น ผูเ้ขยีน
แบ่งผู้ประกอบการค้าชายแดนในช่วงเวลาที่ท าการศึกษาออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ 1) 
กลุ่มผู้ค้าชายแดนในท้องถิ่นบนเครอืข่ายชาติพนัธุ์  โดยแบ่งเป็นกลุ่มผู้ค้าชาติพนัธุ์ไท
ใหญ่และกะเหรีย่งหรอืปกาเกอะญอ 2) ผูป้ระกอบการค้าคนกลางเชื่อมต่อกบัผู้ค้าต่าง



      ด่าน ถนน คนบนพรมแดน
   

65 

ถิน่ 3) ผูค้า้ปศุสตัว์ขา้มแดน และ 4) ผูป้ระกอบการหน้าใหม่ ทัง้ 4 กลุ่มนี้ต่างมพีืน้ฐาน
ในการเขา้สูก่ารคา้ชายแดนผ่านช่องทางนี้ในช่วงเวลาทีเ่หลื่อมซ้อนกนัและต่างช่วงเวลา
กนั โดยเฉพาะกลุ่มที่ 4 ทีเ่พิง่เขา้มาสนใจท าการคา้ชายแดนเมื่อจุดผ่อนปรนฯ หว้ยต้น
นุ่นอยู่ในแผนที่จะมกีารพฒันาให้เป็นจุดผ่านแดนถาวร และแต่ละกลุ่มมเีป้าหมายใน
การท าการคา้ทัง้แตกต่างกนัหรอืซ้อนกนัในบางจุด ในภาพรวมชีใ้หเ้หน็ถงึการมตี้นทุน
ทางการคา้ทีส่ะทอ้นตน้ทุนทางสงัคมและวฒันธรรมทีต่่างกนัดว้ย 

1) ผู้ค้าชายแดนในท้องถ่ินบนเครือข่ายชาติพนัธุ์ 
การแบ่งแยกเครือข่ายผู้ค้าชายแดนในท้องถิ่นโดยใช้ชาติพนัธุ์เป็นเกณฑ์

เกดิขึน้จากการสงัเคราะห์ขอ้มลูภาคสนาม ทีท่ าใหผู้เ้ขยีนเหน็ว่าบรรดาผูค้า้ชายแดนใน
ทอ้งถิน่ต่างจดัวางต าแหน่งแห่งทีข่องตนเอาไวบ้นเครอืญาตแิละ/หรอืเครอืขา่ยชาตพินัธุ์ 
เรื่องเล่าจากผูค้า้ชายแดนทัง้ 2 กลุ่ม รวมถงึผูค้า้อย่างแม่เลี้ยงจนัทร์ พ่อเลี้ยงจอมเทพ 
และพ่อเลี้ยงเอก ให้ขอ้มูลในเบื้องต้นว่า กลุ่มชาติพนัธุ์ไทใหญ่เป็นผู้บุกเบกิท าการคา้
ชายแดนในพืน้ทีข่นุยวมมาก่อน โดยสามารถรวมแม่เลีย้งจนัทรแ์ละพ่อเลีย้งจอมเทพอยู่
ในกลุ่มนี้ นอกเหนือจากใชค้วามสมัพนัธ์เครอืญาติแลว้ ลกัษณะอกีประการคอืการเป็น
คนไทใหญ่ทีบ่า้นต่อแพ ขณะทีพ่่อเลี้ยงเอกแมจ้ะไม่ไดม้คีวามสมัพนัธ์เชงิเครอืญาติกบั
ผูค้า้สองรายแรก แต่กเ็ป็นคนไทใหญ่ทีแ่ต่งงานกบัหญิงสาวไทใหญ่ในหมู่บา้น และท า
มาหากนิและตัง้รกรากในหมู่บา้นต่อแพมาเนิ่นนาน การเขา้มาของกลุ่มผูค้า้ชาตพินัธุ์ไท
ใหญ่จงึถือว่าเป็นยุคบุกเบกิตามเรื่องเล่าที่สบืย้อนไปตัง้แต่ยุคที่มสีงครามในเมียนมา 
ขณะที่กลุ่มผู้ค้าชายแดนชาติพนัธุ์ปกาเกอะญอเริ่มเข้ามามีบทบาทมากขึ้นเช่นกนั 
เนื่องจากคนกลุ่มนี้มคีวามสมัพนัธอ์นัดกีบัผูน้ ากองก าลงั KNPP หรอืกองก าลงักะเหรีย่ง
แดง ที่ลดบทบาทด้านการสู้รบลง แต่ยงัคงรกัษาประโยชน์จากการค้าชายแดนไว้ใน
ฐานะทีเ่ป็นผูน้ าเขา้สง่ออกสนิคา้ขา้มแดนรายส าคญั อกีทัง้เป็นผูป้ระกอบการคนกลางที่
ประสานนักลงทุนหรือผู้ค้าจากแหล่งอื่นที่ต้องการส่งสินค้าบางประเภทหรือ
เฉพาะเจาะจงผ่านจุดผ่อนปรนฯ หว้ยตน้นุ่น ดา้นหนึ่งผูค้า้ชายแดนปกาเกอะญอท างาน
ใหก้บัผูน้ า KNPP ผูน้ี้ และในอกีดา้นหนึ่งพวกเขากม็กีจิการคา้ของตนเช่นกนัทีคู่่คา้สว่น
ใหญ่จะไดร้บัการแนะน าหรอืสง่ต่อมาจากผูน้ า KNPP 



บุศรนิทร ์เลศิชวลติสกุล   

66 
 

- กลุ่มผูค้า้ชายแดนชาตพินัธุไ์ทใหญ่ 
 เมื่อสอบถามกลุ่มผูค้า้ชายแดนชาตพินัธุไ์ทใหญ่บา้นต่อแพถงึการคา้ในปัจจุบนั 
พ่อเลี้ยงเอกแบ่งกลุ่มผู้คา้ชาตพินัธุ์ไทใหญ่ออกเป็น 2 กลุ่มย่อย คอืกลุ่มแม่เลี้ยงจนัทร์
และเครอืญาต ิ(อกี 3 ครอบครวัรวมถงึพ่อเลีย้งจอมเทพ) ส่วนอกีกลุ่มคอืครอบครวัของ
เขาเองทีท่ าการคา้คนเดยีวโดยไม่มญีาตพิีน้่องหรอืเครอืญาติฝัง่บา้นน ้ามางในเมยีนมา 
ก่อนหน้านี้เขาคา้ขายสนิคา้อุปโภคบรโิภคใหก้บัคู่คา้ในเมยีนมาทุกประเภท แต่ในช่วง
ต้นปีพ.ศ. 2560 ก่อนการระบาดของโควดิ-19 พ่อเลี้ยงเอกยุติการน าสนิคา้จากไทยไป
ขายยงัเมยีนมามาไดร้าว 6-7 ปี  เนื่องจากมคีู่แขง่ทางการคา้มากขึน้ คู่แขง่มาทัง้จากฝัง่
ไทยและเมยีนมา พ่อเลี้ยงเอกคาดการณ์ว่าต่อไปสนิค้าจากไทยที่เขาเคยส่งไปขายใน
เมยีนมาอาจไม่เป็นทีต่้องการอกีต่อไป เพราะปัจจุบนัมผีูป้ระกอบการชาวไทยไดเ้ขา้ไป
ร่วมกบัทุนในเมียนมาเพื่อเปิดโรงงานผลติสนิค้าในประเทศมากขึ้น  เมื่อตดัสนิใจยุติ
การค้าส่งแบบเดิม พ่อเลี้ยงเอกจึงหนัมาทุ่มเทให้กบักิจการน าเข้าสนิค้าเกษตรจาก
เมยีนมา ไดแ้ก่พรกิแหง้ กระเทยีม หอมแดง และขมิน้  

ในบรรดาสนิค้าทัง้หมดนี้  การค้าพรกิถือเป็นงานที่ค่อนขา้งหนัก พ่อเลี้ยงจะ
แบ่งโควตาใหก้ลุ่มพ่อคา้ทางฝัง่เมยีนมาเป็นผูท้ าหน้าทีจ่ดัหาพรกิให้ พรกิรวมกบัสนิคา้
เกษตรอย่างอื่นจะถูกเก็บไว้ที่โกดงับ้านน ้ามางซึ่งพ่อเลี้ยงเอกได้ไปซื้อที่ดนิปลูกสรา้ง
อาคารไว ้(ผูค้า้ชายแดนรายอื่นกม็โีกดงัลกัษณะนี้เช่นกนั)  เมื่อไดพ้รกิครบตามโควตา
แลว้ พรกิจะถูกส่งขา้มแดนมายงัฝัง่ไทย จากนัน้เป็นขัน้ตอนการคดัแยกและอบใหแ้หง้ 
ก่อนทีจ่ะจดัส่งไปใหลู้กคา้เจา้ประจ าทีเ่ชยีงใหม่และเครอืข่ายการคา้ทีส่่งไปไกลถึงผู้ค้า
ในตลาดจงัหวดันครศรธีรรมราช หากพรกิเขา้มาเป็นจ านวนมากกต็้องส่งไปแช่หอ้งเยน็
ทีเ่ชยีงใหม่เพื่อไม่ใหพ้รกิเสยี การคา้พรกิแมจ้ะมกี าไรและมกีลุ่มลูกคา้ทีช่ดัเจน แต่กย็งั
เป็นการค้าที่ต้องอาศยัการบริหารความเสี่ยง เช่นพ่อเลี้ยงเอกเคยมีประสบการณ์ที่
น าเขา้พรกิล่าชา้เพราะตดิขดัขัน้ตอนของทางราชการไทย ท าใหใ้นยุคปัจจุบนัเขาต้อง
ปรบัมาท าการค้าในระบบตามขัน้ตอนพธิกีารของศุลกากร (ดูบุศรนิทร์ เลศิชวลติสกุล 
และสริไิพลนิ สงิห์อนิทร์, 2565) หลงัรฐัประหารในเมยีนมา พ่อเลี้ยงเอกไม่ได้น าเข้า
พรกิแห้งล็อตใหม่อกีต่อไป แต่เขายงัมพีรกิจ านวนมากที่เคยสัง่ไว้ก่อนหน้าและน ามา
อบแห้งขายต่อภายในประเทศเท่านัน้ และผู้เขยีนไดข้อ้มูลว่าพรกิแห้งไม่ไดเ้ป็นสนิคา้
น าเขา้หลกัผ่านจุดผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่นเหมอืนที่ผ่านมา เนื่องจากสถานการณ์การสู้
รบทีรุ่นแรง จงึท าใหผู้ส้ง่พรกิแหง้ในรฐักะยาต้องใชเ้สน้ทางน าเขา้สนิคา้ผ่านทางอ าเภอ
แม่สอด จงัหวดัตากแทน 



      ด่าน ถนน คนบนพรมแดน
   

67 

นอกจากนี้ ก่อนรฐัประหารในเมยีนมา พ่อเลีย้งเอกยงัคา้ขายสนิคา้ทีร่ฐัควบคุม
ทีต่อ้งท าเรื่องขออนุญาตก่อน โดยเฉพาะการน าเขา้และคา้สง่บุหรีป่อหมนัยีห่อ้ “ซิล่คิล่ะ
จ่อ” ที่มีพ่อเลี้ยงเอกเป็นผู้ที่ได้ร ับอนุญาตอย่างถูกต้องเพียงเจ้าเดียวในจังหวัด
แม่ฮ่องสอน บุหรี่นี้ผลติแถบทะเลสาบอนิเล ซึ่งเป็นที่นิยมมากในหมู่แรงงานขา้มชาติ
ชาวเมยีนมา เขามองว่าบุหรี่นี้เป็นสนิค้าตวัใหม่ในขณะนัน้ที่จะท าก าไรให้เขาได้อย่าง
เป็นกอบเป็นก า และหากใครน าเขา้บุหรี่นี้มาคา้แข่งกบัเขานัน่ย่อมเป็นการกระท าทีผ่ดิ
กฎหมาย จนกระทัง่ผ่านเหตุการณ์โควดิ-19 และรฐัประหารในเมยีนมา สนิคา้ตวันี้กย็งั
มีน าเข้าเป็นสินค้าอันดับต้นๆ และผ่านพิธีกรรมศุลกากรข้ามแดนของจังหวัด
แม่ฮ่องสอนอย่างต่อเนื่อง แต่พ่อเลี้ยงเอกไดต้ดัสนิใจไม่น าเขา้สนิคา้ตวันี้ต่อ เนื่องจาก
ติดปัญหาในการรบัรองคุณภาพและฉลากของสนิค้าที่ต้องท าให้ได้มาตรฐานของกรม
สรรพสามติ 

  
ภาพ 2.2 (ซา้ย)  โกดงัพรกิแหง้ของพ่อเลีย้งเอกทีบ่า้นต่อแพ 

ภาพ 2.3 (ขวา) บุหรีพ่ม่าทีพ่่อเลี้ยงเอกขออนุญาตน าเขา้อย่างถูกตอ้งก่อนการช่วงโควดิ-19  
และรฐัประหารในเมยีนมา/ 

ทีม่า: สริไิพลนิ สงิหอ์นิทร ์(พฤศจกิายน 2563) 

ส่วนสถานการณ์การคา้ของพ่อเลี้ยงจอมเทพในเวลาเดยีวกนันัน้ เขาบอกว่ายงั
ประคองการคา้ไปได้ แมว้่าในช่วงก่อนหน้านัน้ประมาณ 4-5 ปี คนเมยีนมาจากลอยก่อ
สามารถตดิต่อท าการคา้กบับรษิทัใหญ่ทางฝัง่ไทยไดด้ว้ยตนเอง แต่ละครัง้คนกลุ่มนี้ใช้
เงินลงทุนมากและสามารถสัง่สินค้าได้คราวละ 4-5 คนัรถพ่วง พ่อเลี้ยงจอมเทพจึง
ปรบัตัวมารบัจ้างขนสินค้านัน้ด้วย “มีของส่งที่แม่แจ๊ะหรือลอยก่อ 5-6 เจ้า เป็นข้อ
ไดเ้ปรยีบจากทีแ่ฟนพดูไดท้ัง้ไต (ภาษาไทใหญ่) ทัง้ม่าน (ภาษาเมยีนมา) กเ็ลยมลีูกคา้
เยอะหน่อย ต่างจากแม่เลีย้งจนัทร์ทีม่ลีูกคา้เจา้เดยีว เพราะพดูพม่าไม่ได.้..” นอกจากนี้ 
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เขายงัลงทุนเช่าทีป่ลูกกระเทยีมในบา้นน ้ามางฝัง่เมยีนมา เพื่อน าเขา้มาขายยงัฝัง่ไทย 
และยงัรบัซื้อพรกิกบังาน าเขา้มาอกีดว้ย โดยเฉพาะพรกิถอืเป็นรายไดส้ าคญั ซึ่งเขามคีู่
คา้พรกิอยู่ทีจ่งัหวดันครศรธีรรมราชเช่นเดยีวกบัพ่อเลีย้งเอก แต่หลงัรฐัประหารเป็นตน้
มาเขากเ็ลกิน าเขา้พรกิแหง้เช่นเดยีวกนั และไม่ไดข้นเอากระเทยีมทีป่ลูกไวใ้นฝัง่เมยีน
มามาขายอีก เนื่องจากได้รบัผลกระทบจากการปิดด่านตัง้แต่ช่วงโควดิ -19 ตามด้วย
ความรุนแรงทางการเมอืงในรฐักะยา สว่นการสง่สนิคา้อุปโภคบรโิภคไปยงัฝัง่เมยีนมาก็
ถือว่าลดปริมาณและมูลค่าขนส่งลงเป็นอย่างมาก พ่อเลี้ยงจอมเทพตัดสินใจขาย
รถบรรทุกขนาด 10 ลอ้ทีเ่คยใชเ้ป็นยานพาหนะขนส่งสนิคา้ เหลอืเพยีงรถบรรทุกขนาด
เลก็ในการขนสง่สนิคา้เมื่อมกีารสัง่มาจากเมยีนมาเท่านัน้ และหนัไปท าการเกษตรแบบ
เตม็เวลาแทน 

ด้านแม่เลี้ยงจนัทร์ เธอมปีระสบการณ์ที่สะท้อนถึงการเปลีย่นแปลงของการคา้
ชายแดนก่อนการระบาดของโควดิ-19 อย่างมนีัยส าคญั ประการหนึ่งคอืการควบคุมคน
และสนิคา้ขา้มแดนโดยรฐั เธอเหน็ว่าความเขม้งวดของรฐัในแต่ละช่วงเวลาแตกต่างกนั 
แม่เลีย้งจนัทรไ์ม่สามารถจ าช่วงเวลาทีช่ดัเจนแต่สามารถล าดบัเหตุการณ์ทีแ่สดงถึงการ
เปลีย่นแปลงแนวทางปฏบิตัทิีร่ฐัมตี่อผูค้า้ชายแดนดา้นนี้ว่า ยุคแรกผูม้อี านาจทัง้รฐัไทย 
กลุ่มกองก าลงัชนกลุ่มน้อย รวมถงึรฐับาลเมยีนมา ไม่เขม้งวดต่อการคา้ขา้มแดน เวลา
นัน้กลุ่มผู้ค้าสามารถขนสนิค้าขา้มไปถึงฝัง่เมยีนมาโดยมจีุดการค้าหลายที่  ทัง้บรเิวณ
ห้วยน ้าหน า (อยู่ห่างจากตวัหมู่บ้านน ้ามางประมาณ 1-2 กโิลเมตร) บ้านน ้ามาง ห่าง
จากเขตแดนไทยราว 15 กิโลเมตร และมีบางกลุ่มที่เดินทางไปถึงแม่น ้ าสาละวิน 
(บรเิวณบอละแคะ ซึง่ห่างจากเขตแดนไทยประมาณ 80 กโิลเมตร) ต่อมาสนิคา้จากไทย
ไดร้บัอนุญาตให้ไปส่งถึงยงัสนัเขต โดยไม่อนุญาตใหร้ถบรรทุกสนิคา้จากไทยขา้มเขา้
ไปส่งของในเมียนมาอีก และปัจจุบันขัน้ตอนและหลักปฏิบัติในการส่งสินค้าถูก
ปรบัเปลีย่นใหเ้ป็นไปตามระบบราชการอย่างเตม็รูปแบบ แมว้่าจะไม่ไดถู้กปฏบิตัอิย่าง
เขม้งวดกต็าม (ดบูุศรนิทร ์เลศิชวลติสกุล และสริไิพลนิ สงิหอ์นิทร,์ 2565) 

แม่เลี้ยงจนัทร์ยงัวเิคราะห์ว่า กลุ่มเครอืญาติชาตพินัธุ์ไทใหญ่ของเธอยงัถือเป็น
กลุ่มผู้ค้ารายใหญ่ในท้องถิ่นในเวลานัน้ ญาติพี่น้องอกี 3 ครอบครวัยงัคงท าการค้ามา
อย่างต่อเนื่อง แต่การค้าชายแดนด้านนี้ก็อยู่ในภาวะซบเซา เพราะมีอุปสรรคหลาย
ประการ ประการแรก ทางการก าหนดใหส้นิคา้บางชนิดเป็นสนิคา้ควบคุม เช่นกระเทยีม
และหวัหอมแดง ซึ่งเดมิทสีนิค้าประเภทนี้สามารถสร้างก าไรให้กลุ่มผู้ค้าได้ดี รวมทัง้
ภาครฐัยงัเปิดใหม้กีารขออนุญาตน าเขา้สนิคา้บางชนิดอย่างเป็นทางการ เช่นบุหรีจ่าก
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เมียนมา เมื่อมีผู้ค้าได้รบัใบอนุญาตอย่างถูกต้องแล้ว ผู้ค้ารายอื่นก็จะน าบุหรี่เข้ามา
จ าหน่ายมไิด ้(หมายถงึกรณีพ่อเลีย้งเอก) กลุ่มผูค้า้จงึไดก้ าไรน้อยลง ประการที ่2 เกดิ
จากคู่แข่งทางการค้าทัง้ทุนไทยและทุนต่างชาติทีแ่ขง็แกร่ง ปัจจุบนัเมื่อทางเมยีนมามี
การสู้รบลดน้อยลง เอื้อให้เกดิบรรยากาศในการลงทุน กลุ่มทุนขนาดใหญ่ไดเ้ขา้ไปตัง้
โรงงานผลติสนิคา้ในเมยีนมา สนิคา้นี้จะถูกกระจายไปตามหวัเมอืงใหญ่ โดยมค่ีาขนสง่
น้อยกว่าสนิค้าที่น าเขา้จากไทย นอกจากนี้สนิค้าจากฝัง่ไทยซึ่งยงัเป็นที่ต้องการของ
ตลาดเมยีนมายงัถูกขนสง่ผ่านด่านพรมแดนดา้นอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก อย่างคกึคกั 
ส่วนของสนิคา้น าเขา้ ซึ่งเดมิผูป้ระกอบการฝัง่หว้ยต้นนุ่นเคยซื้อสนิคา้เกษตรจากเมยีน
มาเขา้มาขายในฝัง่ไทย กจิการนี้กลบัมกีลุ่มทุนจนีเขา้มาเป็นคู่แขง่ ชาวเมยีนมาจงึเลอืก
ขายสนิคา้ใหก้บัทุนจนีซึง่สามารถใหร้าคาสงูกว่าผูป้ระกอบการฝัง่หว้ยต้นนุ่น นอกจาก
การแขง่ขนักบัทุนภายนอกทีเ่ขม้ขน้ขึน้แลว้ แม่เลีย้งจนัทรย์งัเล่าว่าในช่วงทีม่กีารพฒันา
ถนนหนทางให้ดขีึ้นคอืราวปี พ.ศ. 2561-2562 ก็มกีลุ่มผู้ประกอบการรายใหม่เกดิขึ้น
โดยรบัจ้างขนสนิค้าให้กบับรษิทัใหญ่ ท าให้เกิดการแย่งลูกค้ากนัขึ้น (แม่เลี้ยงจนัทร์
รบัจ้างขนสนิค้าเช่นกนั) ส าหรบัเธอแลว้ผู้ประกอบการที่เป็นคนไทใหญ่บา้นต่อแพนัน้
กรุยทางการคา้ในรปูแบบนี้มาก่อน แมว้่าจะม ี3 เจา้ทีค่า้ขายสนิคา้ประเภทเดยีวกนัหรอื
แตกต่างกนัไม่มากนักดงัทีอ่ธบิายไป แต่ต่างคนกต็่างคา้ขายและมลีูกคา้ของตนเอง แต่
เมื่อเธอเล่าถงึผูค้า้กลุ่มใหม่ แม่เลีย้งจนัทรใ์ชถ้อ้ยค าทีแ่บ่งแยกกลุ่มการคา้ตามชาตพินัธุ์ 
โดยบ่งบอกว่าผู้ค้ากลุ่มใหม่เป็นคนดอย คนกะเหรี่ยง ที่มสีายสมัพนัธ์ใกล้ชดิกบั “คน
ใหญ”่ ของกองก าลงักะเหรีย่งแดงซึง่หมายถงึนายพลบที ูผูน้ ากองก าลงั KNPP   

- กลุ่มผูค้า้ชายแดนชาตพินัธุป์กาเกอะญอ (กะเหรีย่ง)  
 เครอืขา่ยชาตพินัธุ์ปกาเกอะญอทีผู่ว้จิยัไดพ้บเป็นกลุ่มคนทีท่ างานเกีย่วขอ้งกบั
การคา้ชายแดน คอืวา47 เป็นคนแรกทีเ่ล่าเรื่องราวการท าการคา้ชายแดนและรบัส่งคน
ของเธอกบัสามีซึ่งเป็นคนปกาเกอะญอเช่นกนั ด้วยรถกระบะ 2 คนัส าหรบัขบัรบัส่ง
สนิคา้ไปยงัจุดผ่อนปรนฯ คอืวาเป็นคนจากอ าเภอกลัยาณิวฒันา จงัหวดัเชยีงใหม่ ไดม้า
แต่งงานกบัสามทีีอ่พยพจากเมยีนมามาอาศยัในไทยตัง้แต่ยงัเป็นเดก็ พ่อแม่สามเีดมิอยู่
ทีเ่มอืงลอยก่อ ซึง่ไดโ้ยกยา้ยถิน่ฐานตดิตาม “พ่อเฒา่” หรอืผูน้ ากองก าลงั KNPP เขา้มา
อยู่ในฝัง่ไทย เริ่มแรกก่อนที่เธอและสามีจะเข้าสู่งานขนส่งสนิค้าชายแดน พวกเขา
ท างานในภาคเกษตร ท านา ท าสวนและเลี้ยงหมู ต่อมาสามีได้รู้จ ัก “พ่อกลินทร์” 

 
47 คอืวา, สมัภาษณ์วนัที ่21 ธนัวาคม 2562, อ าเภอขนุยวม 
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นักการเมอืงทอ้งถิน่คนหนึ่งซึ่งเป็นปกาเกอะญอเหมอืนกนั ผูก้วา้งขวางคนนี้ไดช้กัชวน
สามีเธอให้มาช่วยงานในกิจการรบัเหมาก่อสร้าง จากนัน้พ่อกลินทร์ได้ชกัชวนให้มา
ขนส่งสินค้าในเขตเมืองชายแดนในปีพ.ศ. 2555 สินค้าที่รบัขนส่งข้ามแดนมีหลาย
รายการ เช่น นมแลคตาซอย กาแฟส าเรจ็รูปเบอร์ดี้ เครื่องดื่มสปอนเซอร์ และเบยีร์ 
ประโยชน์ทีค่รอบครวัคอืวาไดจ้ากงานนี้คอืค่าจา้งในการรบัขนสนิคา้ทีค่ านวณเป็นเทีย่ว 
คอืวากบัสามตี้องเดนิทางรบัส่งสนิคา้ดว้ยกนั เพราะถนนทีย่ากล าบากท าใหจ้ าเป็นตอ้ง
มผีู้ช่วย หากรถติดหล่มลกึเธอต้องยกสนิค้าถ่ายลงจากรถก่อนเพื่อให้รถมนี ้าหนักเบา 
เมื่อรถขึ้นจากหล่มได้แล้วจงึค่อยยกสนิค้าขึ้นรถใหม่ นอกจากการรบัส่งสนิค้าแล้ว มี
บางครัง้ทีเ่ธอไดร้บัคนจากเมยีนมาเขา้มาฝัง่ไทย คนเมยีนมาทีค่อืวาไดพ้บนี้ลว้นมาจาก
เครอืข่ายของพ่อกลนิทร์ เมื่อพวกเขาเขา้มาฝัง่ไทย บา้งกไ็ปโรงพยาบาล บา้งกท็ าธุระ 
บา้งกไ็ปท่องเทีย่ว และหาซื้อสนิคา้จากเมอืงแม่ฮ่องสอนกลบัไปใชท้ีเ่มยีนมา เธอยงัเล่า
ถงึหลกัในการคดิค่าบรกิารว่าหากเป็นคนจากเครอืข่ายใกลช้ดิก็ไม่สามารถคดิราคาสูง
ได้ ตกอยู่ที่ 2,000–3,000 บาท เพราะการรบัส่งเป็นไปในลกัษณะช่วยเหลือดูแลกัน
มากกว่าทีจ่ะคดิก าไร แต่หากเป็นคนนอกเครอืข่ายกค็ดิราคาอยู่ทีค่ร ัง้ละ 4,000–5,000 
บาท  

ยุคที่เธอเริ่มท างานแม้จะไม่ต้องขบัรถลุยไปตามล าห้วยอย่างคนค้าในยุค
บุกเบกิ แต่ถนนทีส่รา้งในช่วงแรกหรอืประมาณต้นปีต้นทศวรรษ 2550 กย็งัมสีภาพแย่
ไม่เหมาะกบัการขนส่งสนิคา้ โดยเฉพาะในช่วงหน้าฝนจะมเีฉพาะรถของกลุ่มพ่อเฒา่บี
ทูและพ่อกลนิทร์ทีว่ ิง่รบัส่งสนิคา้ ในขณะทีผู่ค้า้รายอื่นเลอืกทีจ่ะพกัเพราะการเดนิทาง
ยากล าบาก ต่อมาเมื่อทางการปรบัปรุงถนน ท าใหก้ารเดนิทางสะดวกขึน้แลว้ ครอบครวั
คอืวาจงึซื้อรถกระบะเพิม่อกีคนัโดยใหเ้ธอเป็นคนขบัหลกั เธอยงัอกีเล่าว่าเมื่อถนนดขีึน้
ท าใหก้ารเดนิทางคา้ขายสะดวก แต่อกีดา้นหนึ่งกลุ่มผูว้่าจา้งขนสง่สนิคา้กล็ดลง เพราะ
ต่างก็สามารถขนส่งสินค้าได้ด้วยรถของตนเอง ไม่ต้องอาศัยเครือข่ายขนส่งสินค้า
ชายแดนผ่านพ่อเฒา่บทีแูละพ่อกลนิทรอ์กี  

คอืวาใหข้อ้มลูเพิม่เตมิถงึเครอืขา่ยการคา้ชายแดนของกลุ่มปกาเกอะญอว่า ใน
ฝั ่งไทยมีผู้น ากองก าลัง  KNPP เป็นผู้ใหญ่คอยออกหน้าโดยมีพ่อกลินทร์คอย
ประสานงานดแูล ส่วนในฝัง่เมยีนมามผีูก้วา้งขวางอกีคนหนึ่งชื่อ “โยนา” เขาคนนี้เป็นที่
รูจ้กัทัง้ในรฐักะยาและเมอืงชายแดนว่าเป็นผูม้อีทิธพิลทางการคา้ เมื่อเขาตอ้งการสนิคา้
จากฝัง่ไทย ก็จะติดต่อประสานงานมาทางผู้น ากองก าลงั KNPP และพ่อกลนิทร์  เมื่อ
สนิคา้จากไทยถูกสง่ขา้มสนัเขตแลว้ หากยงัไม่สง่ต่อเขา้เมอืงชัน้ในกจ็ะถูกน าไปพกัไวท้ี่
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ห้วยน ้าหน า ซึ่งอยู่ในเขตเมยีนมา ตัง้อยู่ก่อนถึงทางเขา้บ้านน ้ามาง ห้วยน ้าหน าเป็น
ทีต่ัง้โกดงัสนิคา้ของผูน้ ากองก าลงั KNPP และโยนาไดม้าสรา้งโกดงัรวมทีพ่กัไวบ้รกิาร
แก่คนเดนิทางขา้มแดนในเวลานัน้ โดยพ่อเฒ่าบทีูมอบหมายใหพ้่อกลนิทร์และลูกน้อง
คนสนิทคอยดแูล  

ในส่วนของพ่อกลินทร์นัน้นอกจากจะดูแลกิจการให้พ่อเฒ่าแล้ว  เขาและ
ครอบครวัยงัได้เปิดร้านขายของช าบริเวณห้วยน ้าหน า และยงัมีที่ดินท าเกษตรปลูก
กระเทยีมในฝัง่เมยีนมาดว้ย ในช่วงปลายปี 2563 เขาลงทุนปลูกกระเทยีมมากถงึ 110 
ถงั เพราะกระเทยีมเมยีนมาเป็นที่ต้องการของตลาด เดมิครอบครวัของคอืวาร่วมหุ้น
เพาะปลูกกระเทียมกับพ่อกลินทร์ ก่อนที่จะแยกมาเพาะปลูกของตนเอง แต่ก็ต้อง
ตดัสนิใจไม่ปลูกในเวลาหลงัจากนัน้ไม่นาน เพราะตดิปัญหาเรื่องการน าผลผลติเขา้ไทย 
จากการที่กระทรวงพาณิชย์ประกาศห้ามน าเข้ากระเทียม ในช่วงเวลาที่ก าหนด 
เนื่องจากเกรงว่ากระเทยีมจากเมยีนมาจะตตีลาดกระเทยีมไทย (ดูรายละเอยีดเกี่ยวกบั
กฎเกณฑ์ในการน าเข้าสินค้าในบุศรินทร์ เลิศชวลิตสกุล และสิริไพลิน สิงห์อินทร์, 
2565) คนทีร่อทางการอนุญาตใหน้ าเขา้ไดเ้ป็นกลุ่มพ่อคา้รายใหญ่ไดแ้ก่พ่อกลนิทรแ์ละ
กลุ่มผูค้า้ชาวไทใหญ่บา้นต่อแพ ทัง้แม่เลีย้งจนัทร ์พ่อเลีย้งจอมเทพ รวมถงึพ่อเลีย้งเอก 
เพราะคนกลุ่มนี้มโีกดงัไวส้ าหรบัพกักระเทยีมและพชืผลทางการเกษตรอื่นๆ ในบา้นน ้า
มางก่อนทีจ่ะน าเขา้มาฝัง่ไทย อย่างไรกต็าม การพกักระเทยีมไวก้จ็ะท าใหไ้ดก้ าไรน้อย 
เพราะกระเทยีมจะแหง้ไปเรื่อยๆ และท าใหน้ ้าหนักลดลง   

ข้อมูลจากคือวาท าให้ผู้วิจยัเห็นภาพเครือข่ายการค้าชายแดนของกลุ่มปกา
เกอะญอ และคอืวายงัช่วยแนะน าผูว้จิยัใหพ้บกบั “พอวา”48 ผูเ้ป็นลูกสาวพ่อกลนิทรแ์ละ
ช่วยเหลอืดแูลการคา้หลงัจากทีเ่ธอตอ้งยุตกิารเรยีนระดบัปรญิญาตรี ชวีติของพอวาและ
ครอบครวัแสดงถึงวิถีชีวิตของ “คนบนพรมแดน” อย่างชดัเจน พอวาเล่าถึงพื้นฐาน
ครอบครวัของเธอว่า นอกจากพ่อกลนิทรซ์ึง่เป็นปกาเกอะญอในหมู่บา้นชายแดนฝัง่ไทย 
ทีท่ าการเมอืงท้องถิน่ก่อนทีจ่ะมาท าการค้าชายแดนนัน้ แม่ของเธอมเีครอืญาติใกล้ชดิ
อยู่ทีน่ ้ามาง และไดเ้ขา้มาท าการคา้ชายแดนเพราะครอบครวัของเธอรูจ้กักบันายพลบทีู
มาเนิ่นนาน เริม่แรกนัน้พ่อกลนิทร์ไดร้บัจา้งขนสนิคา้ที่ค่าขนส่งเทีย่วละ 3,000–4,000 
บาท หลงัจากหกัค่าน ้ามนัและค่าแรงงานแลว้จะไดเ้ทีย่วละ 1,000 บาท นอกจากนี้ พ่อก
ลินทร์ยงัดูแลโกดงัสนิค้าห้วยน ้าหน าให้กบัพ่อเฒ่าบีทูและเปิดร้านขายของช าตามที่

 
48 พอวา, สมัภาษณ์วนัที ่21 ธนัวาคม 2562, อ าเภอขนุยวม 
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กล่าวไป ช่วงเวลานัน้การค้ามกี าไรมากและเป็นช่วงที่ทางรฐับาลไทยและเมยีนมายงั
อนุญาตใหผู้ค้า้ทัง้สองฝัง่ขนส่งสนิคา้ใหก้นับรเิวณหว้ยน ้าหน าหรอืฝากสนิคา้ไวใ้นโกดงั 
ท าให้มรีายได้จากการเก็บค่าผ่านทางและค่าเช่าและเฝ้าโกดงัสนิค้าด้วย หลงัจากรบั
ขนส่งสนิค้าให้พ่อเฒ่าได้ 1 ปี พ่อกลนิทร์ก็สามารถขยบัขยายมาสรา้งโกดงัสนิค้าเป็น
ของตนเอง  

พอวาได้เข้าไปช่วยกิจการที่ห้วยน ้าหน าในปี 2557 พร้อมกบัลูกน้อย 2 คน 
เธอเปิดร้านอาหารและช่วยร้านขายของช าของพ่อ ช่วงนัน้เศรษฐกิจดีกว่าในช่วงปี 
2560-2562 การค้าเป็นไปอย่างคึกคกั มีผู้คนและรถขนส่งสนิค้าเข้าออกโกดังวนัละ
หลายเทีย่ว ผูค้นทีเ่ดนิทางคา้ขายเดนิทางขา้มแดนมหีลากชาติพนัธุ์ เป็นโอกาสให้พอ
วาเรยีนรู้ภาษาเมยีนมาจนสื่อสารได้ นอกจากความรู้ในภาษากะเหรี่ยง ไทใหญ่ และ
ไทยทีม่อียู่เป็นทุนเดมิ “ตอนนัน้เราส่งของเยอะมาก เบยีร์จะเยอะ ขายสม้ต าก๋วยเตีย๋ว
ได้วนัละ 3–4 พนั” ในขณะที่สมัภาษณ์ เธอไม่ได้ไปขายของที่ห้วยน ้าหน าแล้วเพราะ
การคา้ขา้มแดนไม่คกึคกัอย่างเดมิ กอปรกบัการทีลู่กของเธอถงึวยัต้องเขา้โรงเรยีน จงึ
ตดัสนิใจกลบัมาอยู่ขุนยวมฝัง่ไทย พ่อแม่ของเธอจงึให้ญาติฝัง่น ้ามางเป็นคนช่วยดูแล
รา้นแทน โดยเหลอืไวเ้พยีงรา้นช า ไม่ไดท้ าอาหารขายอกี   
 

 
ภาพ 2.4 แปลงปลูกกระเทยีมของครอบครวัพอวา ทีบ่า้นน ้ามาง เมยีนมา/ 

ทีม่า: พอวา (ช่วงกลางปี 2561) 
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จากการสมัภาษณ์ผู้ประกอบการค้าชายแดนทัง้ 2 กลุ่มชาติพนัธุ์ ท าให้เห็น
เครอืข่ายที่เหนียวแน่นของผู้ค้าทัง้ฝัง่ไทยและเมยีนมาในระดบัท้องถิ่น  สอดคล้องกบั  
ชุติมนัต์ สะลอง (2562) ที่เสนอว่าการคา้ในรูปแบบนี้เป็นด้านดขีองความสมัพนัธ์ขา้ม
พรมแดนทีม่คีนทัง้สองฝัง่และจากชาตพินัธุแ์ละวฒันธรรมทีค่ลา้ยคลงึกนั ซึง่น าไปสูก่าร
พฒันาการคา้ทีรู่แ้ละเขา้ใจถงึอุปสงค์และอุปทานหรอืตลาดการคา้ไดด้ี และอกีมติิหนึ่ง
แสดงใหเ้หน็ถงึธรรมชาตกิารคา้ในพืน้ทีน่ี้ ทีย่งัมอีทิธพิลของกลุ่มกองก าลงัชนกลุ่มน้อย
เขา้มาเกีย่วขอ้งอยู่ นอกจากนี้ ผูค้า้ชายแดนไดป้รบัตวัมาท าการคา้ในระบบทีต่้องมกีาร
น าเข้าส่งออกตามขัน้ตอนพิธีการของราชการไทย ท่ามกลางสถานการณ์การค้าที่
เปลีย่นแปลง ท าใหก้ลุ่มผูค้า้เหล่านี้ตอ้งรวมตวักนัเพื่อต่อรองกบัการพฒันาชุดใหม่ทีเ่ขา้
มาในพืน้ทีช่ายแดนก่อนการระบาดของโควดิ-19 โดยการตัง้ชมรมผูป้ระกอบการการคา้
ชายแดน อ าเภอขุนยวม จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ในช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมา เพื่อสร้างความ
เขม้แขง็ของผูป้ระกอบการคา้ในระดบัทอ้งถิน่ และสรา้งการต่อรองกบัผูค้า้ภายนอกหรอื
ทุนใหญ่กว่าได้ เงื่อนไขหนึ่งที่กลุ่มผู้ประกอบค้าทัง้ 2 กลุ่มชาติพนัธุ์เปิดเผยกบัผู้วจิยั 
คือความประสงค์ให้จังหวดัแม่ฮ่องสอนก าหนดกฎเกณฑ์ปกป้องผู้ประกอบการค้า
ทอ้งถิน่ในการขนสง่สนิคา้เขา้ออกผ่านจุดผ่อนปรนฯ หว้ยตน้นุ่น เพื่อไม่ใหเ้กดิการทีทุ่น
นอกหรอืทุนใหญ่มโีอกาสส่งสนิค้าและท าก าไรโดย “ขา้ม” คนในพื้นที่ไป ซึ่งเป็นการ
คาดการณ์ทีย่งัอยู่บนความหวงัว่าจุดผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่นยงัมโีอกาสทีจ่ะพฒันาเป็น
จุดผ่านแดนถาวรไดใ้นเวลานัน้ 

2) ผู้ประกอบการค้าคนกลางเช่ือมต่อกบัผู้ค้าต่างถ่ิน 
 กลุ่มผูป้ระกอบการอกีประเภทคอืเป็นคนกลางตดิต่อระหว่างผู้คา้ในเครอืข่าย
ของตนเองทัง้ในระดบัทอ้งถิน่ และผูป้ระกอบการคา้จากพืน้ทีอ่ื่นในฝัง่ไทยในการน าเขา้
หรอืส่งออกสนิคา้กบัคู่คา้ในฝัง่เมยีนมา รวมถงึบรกิารขนส่งสนิคา้จากบรษิทัหรอืแหล่ง
ทุนใหญ่ด้วย ซึ่งผู้ประกอบการในกลุ่มนี้เป็นทัง้คนในพื้นที่ ซึ่งความเป็นชาติพนัธุ์หรอื
เครอืข่ายชาตพินัธุ์ไม่ไดม้นีัยส าคญัมากนัก แมว้่าหนึ่งในนัน้คอืผูน้ ากองก าลงั KNPP ที่
เขาเป็นทัง้ผูค้า้ทอ้งถิน่ทีน่ าเขา้ส่งออกสนิคา้ในลกัษณะการคา้ชายแดน และอกีสถานะ
หนึ่งคอืคนกลางที่ผู้คา้จากพืน้ที่อื่น เช่นผูค้า้จากอ าเภอแม่สอดมาขอความร่วมมือทาง
การคา้จากเขาในการช่วยน าเขา้หรอืขนส่งสนิคา้ทัง้ในยามปกตแิละในกรณีพเิศษ เช่น
ในช่วงสถานการณ์โควดิ-19 ระบาดทีส่นิคา้ไม่สามารถน าเขา้หรอืสง่ออกไดต้ามจุดผ่าน
แดนผ่านสะพานมิตรภาพและท่าเรือที่มีการขนส่งข้ามแม่น ้าเมยในอ าเภอแม่สอด 
จงัหวดัตาก ไดเ้ช่นปกติ ท าใหส้นิคา้ตกคา้งอยู่ทีบ่รเิวณโกดงัหรอืชายแดนในอ าเภอแม่
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สอดและเมืองเมียวดีฝัง่เมียนมาเป็นจ านวนมาก ผู้ค้าน าเข้าส่งออกจึงต้องการหา
ช่องทางระบายสนิคา้ และไดต้ดิต่อมายงัผูค้า้ประเภทนี้เพื่อใหช้่วยเรื่องขัน้ตอนการท า
เอกสารและติดต่อกับศูนย์สัง่การชายแดนฯ และหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องให้  
เนื่องจากขัน้ตอนการส่งสนิค้าผ่านจุดผ่อนปรนการค้ามคีวามซบัซ้อนมากกว่าขัน้ตอน
การน าเขา้สง่ออกผ่านจุดผ่านแดนถาวรหรอืช่องทางทางการในอ าเภอแม่สอด 

ผูเ้ขยีนไดม้โีอกาสไดพู้ดคุยกบัผูป้ระกอบการในกลุ่มนี้  2 ราย รายแรกคอืผูน้ า
กองก าลงั KNPP ตามทีไ่ดก้ล่าวไปขา้งตน้ว่าเขาเป็นผูน้ าการคา้ชายแดนในทอ้งถิน่ของ
กลุ่มชาตพินัธุ์กะเหรีย่ง เขามอีายุ 63 ปีขณะทีใ่หส้มัภาษณ์49 เขาเล่าถงึบทบาทการคา้
ของเขาในปัจจุบนัว่ารบัขนเบยีร์กระป๋อง ผงชูรส ปุ๋ ย กาแฟส าเร็จรูปเบอร์ดี้ น ้าตาล 
ขา้วโพดเลีย้งสตัว์ ตลอดจนรถยนตแ์ละอะไหล่รถ ท าใหเ้ขามรีถในการท าการคา้จ านวน
มาก คอืรถกระบะ 6 ลอ้ 3 คนั รถกระบะ 10 ลอ้ 2 คนั และมคีนทีท่ างานในเครอืขา่ย 10 
กว่าคน เป็นกะเหรีย่ง 10 กว่าคน และไทใหญ่อกี 4–5 คน ก่อนทีท่างการเมยีนมาออก
กฎไม่ให้น าเข้าเครื่องดื่มมึนเมาผ่านช่องทางห้วยต้นนุ่น  เขาบอกว่าการขนเบียร์
กระป๋องให้กบับรษิทัผลติเบยีร์ฝัง่ไทยต้องติดต่อกบัเจ้าหน้าที่ด้านการค้าฝัง่เมยีนมา
เพื่อให้การขนส่งเบียร์เป็นไปตามข้อตกลงและกฎระเบียบของเมียนมาที่ต้องอาศยั
ทกัษะในการต่อรองและความกว้างขวางรู้จกัคนมากอย่างเขา นอกจากนี้ ในช่วงการ
ระบาดของโควดิ-19 มผีูค้า้ฝัง่ไทยในนามบรษิทัจ ากดัจากจงัหวดักาญจนบุรตีอ้งการน า
ขา้วโพดทีป่ลูกในเมยีนมาเขา้ไทย ซึง่เขาไดใ้หค้ าปรกึษาเรื่องสถานการณ์ราคาขา้วโพด 
กฎเกณฑ์ที่เกิดขึ้นในช่วงสถานการณ์การระบาดของโรค ตลอดจนระบบระเบียบ
ราชการไทยในการน าเข้าสินค้าผ่านจุดผ่อนปรนการค้า ซึ่งเขาเชื่อมัน่ว่าสามารถ
ช่วยเหลอืผู้ค้าจากที่อื่นได้ด้วยความที่เป็นคนในพื้นที่และอยู่ในวงการธุรกจินี้มานาน 
นายพลบทีูยงัได้ประเมนิสถานการณ์การค้าชายแดนระหว่างไทยและเมยีนมาในเวลา
นัน้ว่า อะไหล่รถยนต์หรอืรถยนต์ญี่ปุ่ นน่าจะเป็นสนิค้าที่จะมกีารซื้อขายด้วยมูลค่าสูง 
ซึ่งก็มีความเป็นไปได้ในเวลาต่อมา จากการส ารวจสินค้าน าเข้าและผ่านแดนจาก
รายงานของส านักงานพาณิชย์จงัหวดัแม่ฮ่องสอนในช่วงปี 2566-ต้นปี 2567 อะไหล่
ยนตแ์ละรถยนตเ์ก่าเป็นสนิคา้ทีม่กีารซื้อขายเป็นระยะๆ 

 
49 สมัภาษณ์วนัที ่22 มถิุนายน 2563, อ าเภอขนุยวม 
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ผู้ประกอบการอีกรายคือคุณวรา50 ผู้มีภูมิล าเนาจากจงัหวดันครสวรรค์ เป็น
อดีตข้าราชการฝ่ายความมัน่คงที่เข้ามาในพื้นที่ขุนยวมและชายแดนด้วยภารกิจ
โครงการสง่เสรมิความมัน่คงชายแดน มหีน้าทีป่รบัทศันคตชิาวบา้นเพื่อไม่ใหร้บัอทิธพิล
ทางความคดิของสมาชิกพรรคคอมมวินิสต์แห่งประเทศไทย (พคท.) รวมถึงการเป็น
หน่วยขา่วเคลื่อนทีห่าเบาะแสสถานการณ์ความมัน่คงตามตะเขบ็ชายแดน ท าใหป้ระวตัิ
ชวีติของเขาโชกโชนและมสีสีนัตรงทีต่้องท างานปลอมตวัมาเป็นนักธุรกจิคา้ไมใ้นนาม
ของบรษิทัคา้ไม้ทีม่ชีื่อและด าเนินธุรกจิจรงิในขณะนัน้ เขาเล่าถงึการท างานตอนแรกที่
ไดเ้ขา้พืน้ทีก่บัหน่วยงานราชการและเจา้หน้าทีท่ัง้หมด 24 คน ก่อนทีจ่ะแสรง้ประพฤติ
ตวัเกะกะเกเรและท าเป็นลาออกจากราชการ การท างานในลกัษณะนี้เขาอธบิายว่า “มา
แบบขาด (จากระบบราชการ) ชื่อแบบตาย เรยีกว่าแทงบญัชดี า ชื่อถูกตดัออกจากกอง
หรอืหน่วยงานเลย” จากนัน้เขาเขา้สู่ธุรกจิค้าไม้อยู่ปีกว่า และถือว่าเป็นการท าการคา้
จรงิหากได้ก าไรจากธุรกจิก็ถือเป็นผลประโยชน์เขา้กระเป๋าเขาโดยตรง “การค้าไม้ใน
เวลานัน้ก็ท าแบบถูก (กฎหมาย) บ้างผดิบ้าง ต้องใจถึง กล้าท า กล้าตดัสนิใจ เพราะ
เริม่แรกเราจะไม่รูเ้ลยใครแฝงตวัมาบา้ง”  

ระหว่างทีเ่ขาหาข่าวและรายงานใหผู้บ้งัคงับญัชาทราบสถานการณ์อย่างน้อย
เดือนละครัง้ เขาได้สร้างความคุ้นเคยและความไว้วางใจกบัคนหลายกลุ่มในพื้นที่ทัง้
ชายแดนไทยและเมียนมา อีกทัง้ยงัมีความสนิทสนมกับผู้น ากองก าลังชนกลุ่มน้อย
หลายกลุ่มจนพฒันาความสมัพนัธ์ต่างตอบแทนและกลายเป็นเหมอืนคนในครอบครวั 
“เราต้องดูแลคนเหล่านี้ด้วย เช่นเจ็บไขไ้ด้ป่วย พาไปหาหมอ หรอืพาหมอไปหาเขา” 
ความสมัพนัธ์ดังกล่าวท าให้เขาเป็นที่เคารพจากคนทัง้  2 ฝัง่ แต่ละครัง้ที่เข้าไปยงั
ชายแดนฝัง่เมยีนมา เขาจะไดร้บัการคุม้ครอง “จะดาวแดง กะเหรีย่งแดง กะเหรีย่งพุทธ
ทีแ่ยกมากจากเคเอน็ยู วนัหนึ่งกเ็ป็นเพื่อนกนักบัผม อยู่ดว้ยกนัจนเป็นพีน้่องเพื่อนฝูง 
ไม่ใช่การท างานอย่างเดียวแล้ว เช่นหลานจะออกลูกแล้ว คนอื่นเขาก็ไม่เชื่อ เรา
กลายเป็นคนหนึ่งของครอบครวัไปแลว้ แมเ้ขา (ผูน้ ากองก าลงัชนกลุ่มน้อย) ไม่สามารถ
เปิดเผยไดทุ้กเรื่องกบัผมกต็าม” 

ขณะที่คุณวรายงัอยู่ในคราบของนักธุรกจิและท างานข่าว เขายอมรบัว่าไดท้ า
ธุรกจิร่วมกบักองก าลงัชนกลุ่มน้อย “กห็ากหยบิยื่นใหเ้รา เรากเ็อา ถ้าเขาไม่หยบิยื่น ก็
ไม่เป็นไร เราเขา้ๆ ออกๆ เอารถใสข่องไปขาย พม่ารายงานว่าเป็นสายลบั เราอยู่กบัชน

 
50 สมัภาษณ์คุณวรา, สมัภาษณ์วนัที ่25 มถิุนายน 2563, อ าเภอขนุยวม 
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กลุ่มน้อยจนเขารกั ครัง้หนึ่งรถผู้ประกอบการถูกกกัอยู่ 8 คนั รถผมได้ปล่อยคนเดยีว 
ท าใหม้คีนไปรายงานพม่า พม่ากเ็รยีกผมไปสอบ กบ็อกว่าเราเป็นผูค้า้ คนเหล่านัน้เขา
ใหค้วามปลอดภยัผม” จงึไม่ใช่เรื่องเกนิความคาดหมายทีก่ารอยู่ในภาวการณ์แข่งขนัใน
ธุรกจิป่าไม ้ท าใหช้วีติเขาแขวนอยู่บนเสน้ดา้ยในการหาขา่วจนถงึช่วงทีเ่มยีนมายกเลกิ
การใหส้มัปทานป่าไมก้บับรษิทัไทย 

ใบสมัปทานของพม่ามอีายุ 3 ปี ชนกลุ่มน้อยคุมอยู่ รฐับาลเขา้ไม่ถงึ เพราะมนั
หมดอายุในพม่า บางคนเอาไม้ออกมา  แล้วบางทีคนก็ท าไม้ต่อทัง้ทีห่มด
สมัปทานไปแลว้ แต่เอาออกไม่ได ้เพราะมกีารสูร้บระหว่างชนกลุ่มน้อย บางคน
เรยีกให้จอดรถ เขาไม่ได้เอาไมม้าโบกให้จอดนะ เอาอาร์พจีมีาโบก กติกาเรา
ขบัรถผ่าน ห้ามรบัทหาร ทหารเจอกนัเขาไม่พูดกนั เขาเจอกนัเขายงิกนัเลย 
เราจะเขา้พื้นที ่เราตอ้งเสยีใหทุ้กกลุ่มทัง้หมด ในรฐักะยาม ี6-7 กลุ่มได ้
หลงัจากรฐับาลเมยีนมาสัง่ปิดป่าและคนจ านวนมากทีฝั่ก่ใฝ่คอมมวินิสต์กลบัใจ 

คุณวรายงัคงท างานใหร้ฐัต่อไปดว้ยภารกจิปราบปรามยาเสพตดิ ค าสัง่ใหห้น้าที่คล้าย
เดมิคอืแฝงตวัในพืน้ทีช่ายแดนครอบคลุมพืน้ทีอ่ าเภอแม่สะเรยีงถงึอ าเภอปาย ตอนนัน้
เขาไดร้บัต าแหน่งเป็นหวัหน้าชุดตชด.และมกีองรอ้ยในการช่วยดแูลปราบปราม แต่ตอ้ง
ท าหน้าที่เป็นคนล่อซื้อ “เรายังต้องเป็นคนเกเรต่อ มีผู้หญิง ไปโน่นไปนี่  ยังได้รบั
ความรู้สกึเหมือนเดิมจากคนชายแดนเหมือนเดิม แต่จากเสี่ยนักธุรกิจกลายเป็นพ่อ
หลวง คนเฒ่าคนแก่ก็เคารพ เด็กหายแทนที่จะถามหาเจ้าหน้าที่ กลบัมาหาเรา” เขา
ท างานปราบปรามยาเสพตดิอยู่ 5–6 ปีกต็ดัสนิใจลาออกจากราชการเมื่ออายุ 45 ปี ดว้ย
การท างานที่อาจเป็นอนัตรายถึงชวีติในวนัใดวนัหนึ่งในการเป็นคนล่อซื้อ  ท าให้ชีวิต
ตอ้งหนีและหลบซ่อนตวั ต่อมาคุณวราไดก้ลายมาเป็นผูก้วา้งขวางคอยประสานในพืน้ที่
หากใครตอ้งการมาคา้ขายช่องทางนี้  

มคีนมาตดิต่อใหผ้มพาไปหาคนฝัง่โน้น อนันี้ลูกคุณนะหลานคุณนะ ความสนิท
สนม เพราะสนิคา้ชายแดนเป็นลกัษณะทีว่่าธนาคารรบัรองให้เงนิกู้อะไรไม่ได้  
ขา้มไปฝัง่โน้น จะท าประกนัชวีติเอาไวก้ไ็ม่มอียู่แลว้ มนัต้องเป็นความเชือ่และ
ความเคารพ ต้องพกปืนถือไว้เป็นเพือ่นเรา ตอนนัน้มกีารค้าพรกิแล้ว เราส่ง
น ้ ามนัปาล์มไปแลกพรกิแห้ง ซื้อแร่จากฝัง่โน้นมาขาย คนฝัง่โน้นทีเ่ป็นพ่อคา้
ชายแดนมาจากชนกลุ่มน้อย เพราะมขีอ้ตกลงกบัรฐับาล คา้กบัขา้ราชการพม่า
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คา้ไม่ได ้คนกลุ่มน้อยกม็าหาเรา ตอ้งไวใ้จ ท าธุรกจิมนัโอนไม่ได ้ตอ้งเอาเงนิใส่
กระสอบไปใหก้นั 

 การท างานใหก้บัหน่วยงานรฐัในพืน้ทีช่ายแดนโดยการสวมเสือ้นักธุรกจิและผู้
ล่อซื้อยาเสพติดท าให้คุณวรากลายเป็นคนกว้างขวาง ปัจจุบันเขาตัง้รกรากและมี
ครอบครวัอยู่ทีอ่ าเภอขุนยวม มทีีด่นิพอใหท้ าการเกษตร และเป็นผูป้ระกอบการทีเ่ป็น
คนกลางระหว่างผู้ค้านอกพื้นที่และผู้ประกอบการฝัง่เมียนมาที่ต้องการส่งสนิค้าออก
ช่องทางห้วยต้นนุ่น อีกทัง้ยงัเป็นเจ้าของโกดงัส าหรบัฝากหรือพกัสนิค้าในกรณีที่มี
สนิคา้เขา้ออกเพื่อส่งไปยงัจุดหมายปลายทาง และการเป็นผูป้ระสานการสง่ออกสนิคา้มี
มูลค่าสูงอย่างรถบรรทุกที่ปรากฏในภาพ 2.5 การประกอบการค้าในรูปแบบนี้ของทัง้
นายพลบทีูและคุณวราประสบความส าเรจ็ไดจ้ากความเป็นผู้กว้างขวางในอดตีและได้
แปรเป็นความนับถือให้กบัคนในพื้นที่ ทัง้ยงัสามารถมีเครือข่ายกบัอดีตผู้น าหรือผู้มี
อ านาจทัง้ฝัง่ไทยและเมยีนมา โดยความเป็นชาตพินัธุไ์ม่ไดเ้ป็นเงือ่นไขส าคญัใหป้ระสบ
ความส าเรจ็ ซึ่งแตกต่างจากกลุ่มผูค้า้ชายแดนกลุ่มแรกทีอ่าศยัเครอืญาติขา้มพรมแดน
และเครอืขา่ยชาตพินัธุ์เป็นทุนในการประกอบการคา้ 

3) ผู้ค้าปศสุตัวข์้ามแดน 
 ในบรเิวณจุดผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่นในช่วงก่อนและหลงัรฐัประหารในเมยีนมา 
นอกจากจะมคีนและสนิคา้ทีเ่ดนิทางขา้มแดนแลว้ โคกระบอืจากเมยีนมาเป็นอกีสนิค้า
ขา้มแดนส าคญัของจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ภาพสตัว์ดงักล่าวรอรบัการตรวจจากเจา้หน้าที่
สารวตัรปศุสตัว ์ก่อนทีจ่ะขนสง่ผ่านจุดผ่อนปรนฯเขา้มายงัฝัง่ไทยเป็นความเคยชนิของ
คนทีอ่าศยัอยู่บนพรมแดน ผูเ้ขยีนไดส้มัภาษณ์ผูป้ระกอบการคา้ววัควายขา้มแดนราย
หนึ่งที่ขึ้นมารบัสนิค้าในจงัหวะที่ไปสงัเกตการณ์ที่จุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น พ่อเลี้ยง
สมบูรณ์51 พืน้เพเป็นคนชาวอ าเภอสนัป่าตอง จงัหวดัเชยีงใหม่ แต่เป็นทีรู่จ้กัอย่างดขีอง
เจ้าหน้าที่ประจ าจุดตรวจตลอดเสน้ทางชายแดนบา้นต่อแพ–ห้วยต้นนุ่น เนื่องจากเขา
เดินทางค้าววัควายบนเส้นทางนี้มาตัง้แต่ครัง้ยงัหนุ่มที่สบืทอดธุรกิจจากครอบครวั
มาร่วม 3 ชัว่คนแลว้ เริม่แรกพ่อเลี้ยงสมบูรณ์เป็นผูช้่วยใหก้บัผูเ้ป็นพ่อ เมื่อพ่อแก่เฒ่า
พี่ชายของเขาก็สืบทอดกิจการนี้ต่อ พ่อเลี้ยงสมบูรณ์สะสมประสบการณ์จากการ

 
51 พ่อเลี้ยงสมบูรณ์, สัมภาษณ์วันที่ 19 พฤศจิกายน 2562, หมู่บ้านห้วยต้นนุ่น ต าบลแม่เงา 
อ าเภอขนุยวม 
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ช่วยงานของครอบครวัจนไดท้ ากจิการของตนเองมาร่วม 30 ปี ปัจจุบนัลูกชายของเขาก็
ไดม้าช่วยดแูลกจิการนี้ดว้ย การเดนิทางไปในเมยีนมา นอกจากจะไดท้ าการคา้แลว้ ยงั
เป็นโอกาสให้พ่อเลี้ยงได้พบกับภรรยา คู่ชีวิตคนไทใหญ่จากหมู่บ้านไม้ซางหนาม 
ในช่วงทีเ่มยีนมายงั “ไม่เจรญิ” ซึ่งหมายถงึช่วงทีป่ระเทศยงัอยู่ระหว่างการเปลีย่นผ่าน
จากการปกครองโดยทหารไปสูก่ารเลอืกตัง้และเป็นประชาธปิไตยในช่วงทศวรรษ 2010 
เขาพาภรรยามาอยู่ฝัง่ไทย จนกระทัง่หลงัการเลอืกตัง้ในเมยีนมาในปี 2017 เศรษฐกจิ
ของเมยีนมามแีนวโน้มเตบิโตขึน้สวนทางกบัเศรษฐกจิไทย ภรรยาของเขาจงึกลบัเมยีน
มาไปเปิดร้านขายของช าอยู่ในบ้านเกิดในเมียนมา หลังจากรฐัประหารในเมียนมา 
ผู้เขยีนคาดการณ์ว่าเธอน่าจะกลบัมาอยู่ในฝัง่ไทยเนื่องจากสถานการณ์การสู้รบใน
ประเทศ 

ในช่วงการท าวจิยั พ่อเลี้ยงสมบูรณ์อธบิายถึงการค้าววัขา้มแดน โดยแบ่งววั
ออกเป็น 2 ประเภท ประเภทแรก เป็นววัพนัธุใ์หญ่ทีเ่ดนิทางมาไกลจากบงักลาเทศ เดนิ
ทางผ่านเมยีนมาเขา้มายงัชายแดนไทยตามจุดต่างๆ เช่น บา้นน ้าเพยีงดนิ บา้นแม่สาม
แลบ และบา้นเสาหนิ ประเภททีส่อง เป็นววัพนัธุท์อ้งถิน่หรอื “ววัดอย” ในพืน้ทีเ่มยีนมา 
ซึ่งกิจการของเขาคือการซื้อขายววักลุ่มหลงันี้  เหตุผลที่เขาเลือกค้าววัดอยทัง้ที่ต้อง
ตระเวนเดนิทางไกลยากล าบาก นัน่เพราะการซื้อววัดอยเป็นการรบัซื้อววัจากชาวบา้น 
ซึ่งสามารถท าก าไรต่อได้ ต่างจากการซื้อววัตวัใหญ่ที่เป็นการซื้อจากพ่อค้าต่อกนัมา
เป็นทอดๆ ซึง่ท าใหร้าคาซื้อขายสงู  ยุทธวธิกีารคา้ของเขาคอืตอ้งเดนิทางไปยงัหมู่บา้น
ต่างๆ ในเมยีนมา ผ่านถิน่ทีอ่ยู่ของผูค้นหลากชาตพินัธุ์ ตัง้แต่ยุคทีเ่มยีนมามกีองก าลงั
ของกลุ่มชนน้อยหลากหลายกลุ่มในช่วงทศวรรษ 1980 เมื่อเดนิทางขา้มแดนเขาต้อง
จ่ายเงนิเป็นค่าสว่ยใหแ้ต่ละกลุ่ม แต่ไม่เคยเจอเหตุความรุนแรงทีท่ าใหรู้ส้กึหวาดกลวัจน
ถงึกบัตอ้งยกเลกิการคา้ เมื่อววัเดนิทางมาถงึชายแดนไทยแลว้ เขาตอ้งประสานงานขอ
อนุญาตต่อทางการ จากนัน้สารวตัรปศุสตัวจ์ะขึน้มาตรวจว่าววัควายมโีรคระบาดตดิต่อ
หรอืไม่ ววัควายของพ่อเลี้ยงมจีุดหมายอยู่ทีก่าดงวัหรอืตลาดนัดทุ่งฟ้าบดในอ าเภอสนั
ป่าตอง ซึง่เป็นตลาดคา้ววัควายขนาดใหญ่ในเขตภาคเหนือตอนบน 
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ภาพ 2.5 (บน) รถบรรทุกขนาดใหญ่จอดรอในโกดงัเกบ็สนิคา้รอขัน้ตอนการส่งออก/  
ทีม่า: ผูป้ระกอบการรายหนึ่งในอ าเภอขนุยวม (ไม่สามารถระบุช่วงเวลาทีบ่นัทกึ) 

ภาพ 2.6 (ล่าง) รถบรรทุกววัจากชายแดนไทย-เมยีนมา ดา้นจุดผ่อนปรนฯหว้ยตน้นุ่น/  
ทีม่า: สริไิพลนิ สงิหอ์นิทร ์(พฤศจกิายน 2563) 
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4) ผู้ประกอบการหน้าใหม่ 
 ขณะทีโ่ครงการยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ หว้ยตน้นุ่น ทีไ่ดร้บัการสนับสนุนจากรฐั
ในระดับชาติและท้องถิ่น ยังเป็นความหวังส าหรับคนในพื้นที่ก่อนโควิด -19 และ
รฐัประหารในเมยีนมา ท าใหเ้กดิกลุ่มผูป้ระกอบการหน้าใหม่เขา้มามบีทบาทในการค้า
ชายแดนอย่างต่อเนื่ อง เห็นได้จากการเล็งหาโอกาสทางธุรกิจด้วยการติดต่อ
ผู้ประกอบการท้องถิ่นและผู้ประกอบการคนกลางตามที่กล่าวไปขา้งต้น ผู้เขยีนไดพ้บ
กบัผู้ประกอบการหน้าใหม่ 2 กลุ่ม กลุ่มแรก เป็นกลุ่มผู้ประกอบการที่ได้ทดลองท า
กจิการในเมยีนมาแลว้ กลุ่มทีส่อง คอืผูท้ีก่ าลงัเริม่ต้นหาลู่ทางเพื่อหาโอกาสใหม่ให้กบั
ตนเอง ส าหรบัผูป้ระกอบการกลุ่มแรกมคุีณนคร52 เป็นตวัแทนบอกเล่าความตัง้ใจจรงิที่
ต้องการลงทุนท าการค้าชายแดน เขาเคยเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจแห่งหนึ่งซึ่งมี
ส านักงานย่อยอยู่ในอ าเภอแม่สอด จงึท าใหเ้หน็โอกาสในการลงทุนในฝัง่เมยีนมา เขา
เตรยีมตวัดว้ยการเรยีนภาษาเมยีนมาและหาผูร้่วมลงทุน ก่อนทีจ่ะลาออกมาท าการคา้
อย่างเตม็ตวัดว้ยการลงทุนท ารา้นชาไข่มุกครัง้แรกในเมอืงมณัฑะเลย ์แต่ในทีสุ่ดกเ็กดิ
ปัญหาเนื่องจากผู้ร่วมลงทุนหลกัถอนตวั เขาจงึตดัสนิใจขายหุ้นส่วนร้านและเดนิทาง
กลบัเมอืงไทย ต่อมาไดม้าเปิดรา้นอาหารปักษ์ใต้เลก็ๆ ทีช่ ัน้หนึ่งของหอ้งแถวในอ าเภอ
ขนุยวมมากว่าสบิปีแลว้ 

คุณนครเล่าในเวลานัน้ว่าเปิดรา้นอาหารเพื่อรอจงัหวะทีจุ่ดผ่อนปรนฯ จะขยบั
ไปเป็นจุดผ่านแดนถาวร พร้อมกับการท างานในฐานะหนึ่งในผู้ประกอบการที่ร่วม
ผลกัดนัให้ทางการด าเนินโครงการยกระดบัให้เป็นผลส าเร็จ  โดยท าหน้าที่รวบรวม
ขอ้มูลและออกแบบสื่อน าเสนอให้แก่กลุ่มผู้ประกอบการในขุนยวมไว้ใช้เจรจากบัทาง
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน เขามมีุมมองทีต่่างไปจากผูป้ระกอบการรายอื่นตรงทีน่อกจากจะหา
โอกาสใหแ้ก่ตนเองแลว้ เขายงัมองภาพรวมถึงโอกาสของผูป้ระกอบการคนอื่นๆ ดว้ย 
เขาไดเ้ล่าถงึโอกาสหลายอย่างทีไ่ดเ้หน็จากการเดนิทางไปยงัเมอืงลอยก่อก่อนโควดิ-19 
ระบาด เช่นเล็งเหน็ว่าเมยีนมาเป็นประเทศที่มทีรพัยากรดา้นการท่องเที่ยวที่สมบูรณ์
มาก จึงสนใจที่จะสนับสนุนให้ผู้ประกอบการชาวไทยได้เข้าไปจับคู่และพฒันาการ
ท่องเที่ยวในเมียนมาร่วมกับทุนท้องถิ่น ทัง้ยงัเห็นว่าเมียนมามีที่ดินซึ่งมีศักยภาพ
เหมาะแก่การเพาะปลูกพชืเมอืงหนาว ทีค่วรสง่เสรมิใหเ้กษตรกรชาวแม่ฮ่องสอนได้เขา้
ไปเช่าที่ดินเพื่อลงทุนปลูกพืชดังกล่าวและส่งผลผลิตขายในเมียนมา  ไทย และจีน 

 
52 คุณนคร, สมัภาษณ์เมื่อวนัที ่22 มถิุนายน 2563, อ าเภอขนุยวม 



      ด่าน ถนน คนบนพรมแดน
   

81 

รวมถึงไม้ดอกหรือพชืผกัที่มีราคาสูง การที่เขาเห็นเช่นนี้เพราะประเมินว่าเกษตรใน
แม่ฮ่องสอน โดยเฉพาะกลุ่มชาติพนัธุ์ม้งเป็นผู้มคีวามรูค้วามสามารถในการเพาะปลูก
พชืพาณิชย ์หากไดร้บัการส่งเสรมิกจ็ะน่าเป็นหนทางหนึ่งทีจ่ะช่วยสรา้งการเตบิโตทาง
เศรษฐกจิใหก้บัแม่ฮ่องสอนได ้

ส่วนผูป้ระกอบการกลุ่มทีส่องคอืคนทีไ่ดม้โีอกาสเดนิทางไปลอยก่อเพื่อส ารวจ
ลู่ทางการคา้และประเมนิศกัยภาพโดยรวม คุณอ านาจ53ผูป้ระกอบกจิการผลติน ้าดื่มราย
ใหญ่ในขุนยวมทีไ่ปเยอืนลอยก่อเมื่อเดอืนธนัวาคม 2562 เล่าว่าตลาดน ้าดื่มในลอยก่อ
นัน้น่าสนใจ เพราะปัจจุบนัมผีูผ้ลติรายใหญ่อยู่เพยีงรายเดยีว และเทคโนโลยทีีม่อียู่ยงั
ด้อยกว่าที่เขาใชใ้นโรงงานที่ขุนยวม เขาเหน็ว่าการลงทุนในเมยีนมาเวลานี้ยงัมคีวาม
เสี่ยงสูง เนื่องจากเขายงัเรยีนรู้กฎหมายการลงทุนของเมยีนมาไม่มากพอ และคดิว่า
หากมกีารยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ ไปสู่การเป็นจุดผ่านแดนถาวรแลว้ ผูป้ระกอบการชาว
ไทยจะไดร้บัโอกาสใหเ้ขา้ไปลงทุนในเมยีนมาไดส้ะดวกเพราะมกีฎระเบยีบทีช่ดัเจน ไม่
ซบัซอ้นและล่าชา้ ต่างจากทีเ่ขาเหน็ผูป้ระกอบการคา้ฝัง่ไทยตอ้งเหน็ดเหนื่อยยุ่งยากอยู่
ในปัจจุบนั ผูป้ระกอบการหน้าใหม่ทีไ่ดเ้ดนิทางร่วมไปลอยก่อกบัคณะคุณอ านาจคอืคุณ
รุ่งเรอืง54 ซึ่งเคยพยายามท าการคา้ชายแดนโดยส่งอาหารแช่แขง็ไปยงัหมู่บา้นน ้ามาง 
ฝัง่เมยีนมา เขายอมรบัว่าแมจ้ะเคยเป็นอดตีขา้ราชการทีม่คีวามรูแ้ละทุนทางสงัคมอยู่
พอสมควร แต่เมื่อต้องมาสมัพนัธ์กบัการคา้ชายแดนผ่านจุดผ่อนปรนฯ ทีม่แีนวปฏบิตัิ
ปรบัเปลี่ยนไปมาอยู่เสมอ ท าให้การค้าของเขาต้องขาดทุน ดงัที่ครัง้หนึ่งเขาตกลงส่ง
สนิคา้โดยค านวณตน้ทุนการขนส่งไวน้้อย เพราะคดิว่าเขาสามารถน าสนิคา้เขา้ไปส่งถงึ
หมู่บา้นน ้ามางไดโ้ดยตรง แต่เมื่อวนัขนส่งจรงิปรากฏว่ามกีารปรบัแนวปฏบิตัใิห้มีการ
ขนส่งสนิคา้หน้าจุดผ่อนปรนฯ หรอืจุดปฏบิตักิารของทหารพราน ท าใหเ้ขาต้องเสยีค่า
ขนส่งเพิม่โดยทยอยขนสนิค้าไปใส่รถของฝัง่เมยีนมาอกีทอด ท าให้การค้าครัง้นัน้เขา
แทบไม่มกี าไร 

ประสบการณ์ของผู้ค้าและผู้ประกอบการทัง้ 4 กลุ่มที่กล่าวมาแสดงให้เหน็ถงึ
การใช้ทุนหลายด้านในการท าการค้าชายแดนในรูปแบบต่างๆ นอกเหนือจากทุนทาง
เศรษฐกจิแลว้ ยงัต้องใชทุ้นทางสงัคม เช่นความเป็นเครอืญาติ เครอืข่ายชาตพินัธุ์ การ
ไวเ้นื้อเชื่อใจของคนในพืน้ที ่และภาพของการเป็นคนทีก่วา้งขวางรูจ้กัคนจ านวนมากใน

 
53 คุณอ านาจ, สมัภาษณ์เมื่อวนัที ่27 มถิุนายน 2563, อ าเภอขนุยวม 
54 คุณรุ่งเรอืง, สมัภาษณ์เมื่อวนัที ่27 มถิุนายน 2563, อ าเภอขนุยวม 



บุศรนิทร ์เลศิชวลติสกุล   

82 
 

พืน้ที ่ทีส่ ัง่สมมาเป็นเวลาหลายสบิปีในการท าธุรกจิ ซึ่งแต่ละกลุ่มกม็มีากน้อยแตกต่าง
กนัออกไป อกีมติทิีส่ะทอ้นใหเ้หน็คอืการทีก่ารคา้เป็นเครื่องมอืในการสรา้งความร่วมมอื
ขา้มพรมแดนของทัง้สองรฐั สามารถท าให้ความสมัพนัธ์ของทัง้ไทยและเมยีนมาแน่น
แฟ้นขึน้ ตลอดจนการทีม่ผีูป้ระกอบการหน้าใหม่สนใจไปลงทุนในเมยีนมาท าใหเ้กดิการ
ขยายความร่วมมอืในระดบัภูมภิาคดว้ยในขณะเดยีวกนั ซึ่งแต่ละกลุ่มมคีวามคาดหวงั
ตรงกนัว่าหากจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นยกระดบัเป็นจุดผ่านแดนถาวรแล้วจะท าให้
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและโอกาสในการลงทุน เพิ่มสูงขึ้นตามที่ร ัฐเองก็ได้
ตัง้เป้าหมายไว้ อย่างไรก็ตาม เป็นที่แน่นอนแล้วว่าการการคาดการณ์การลงทุนและ
ความร่วมมอืต่างๆ คงเป็นไปไดย้ากเนื่องจากสถานการณ์ทางการเมอืงในเมยีนมาทีไ่ม่
สามารถท าใหก้ารยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ หว้ยตน้นุ่นเกดิขึน้ได ้

ความสมัพนัธเ์ช่ือมวฒันธรรมผ่านการท่องเท่ียว 
จุดผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่นก่อนการระบาดของโควดิ-19 ถูกใชเ้ป็นช่องทางผ่าน

ของประชาชนทัว่ไปทีเ่ดนิทางเขา้ออกดว้ยหลายวตัถุประสงค์ ทัง้การเดนิทางเพื่อเยีย่ม
เยยีนญาติมติร หรอืเพื่อร่วมงานบุญประเพณี ในส่วนการเดนิทางที่สร้างความคบัคัง่
ใหก้บัจุดผ่อนปรนฯแห่งนี้มากทีสุ่ด เหน็จะเป็นการเดนิทางของประชาชนจากฝัง่เมยีน
มาทีข่า้มมาเพื่อการท่องเทีย่วตามเทศกาลส าคญั เช่น “งานรื่นเรงิเทศกาลดอกบวัตอง
บานอ าเภอขุนยวม” ในปี 2562 ที่ผู้วิจยัไปสงัเกตการณ์ งานจดัขึ้น ณ สนามบินเก่า 
อ าเภอขุนยวม ช่วงวนัที ่18–22 พฤศจกิายน การขา้มแดนมายงัฝัง่ไทยของประชาชน
จากฝัง่เมยีนมาคอืไดม้าเทีย่วชมทุ่งดอกบวัตองบาน และเยีย่มชมเทศกาลรื่นเรงิทีจ่ดัใน
ตอนค ่าที่มกีารแสดงมหรสพ การประกวดพชืผลการเกษตร รวมถึงเลอืกซื้อหาสนิค้า
ราคาถูกทีม่กีารจดัจ าหน่ายในงานดว้ย ในสว่นวธิกีารขา้มแดนของชาวเมยีนมานัน้ เมื่อ
พวกเขาเดนิทางมาถงึบรเิวณสนัเขตซึง่เป็นจุดทีม่ฐีานทหารเมยีนมาตัง้อยู่ พวกเขาตอ้ง
แจ้งแก่ทหารเหล่านัน้ และเมื่อขา้มแดนมายงัฝัง่ไทยแล้วก็ต้องแจ้งต่อเจา้หน้าที่ทหาร
พรานซึ่งถือเป็นจุดตรวจด่านที่หนึ่งในฝัง่ไทย ณ จุดตรวจนี้  ทัง้เที่ยวไปและกลับ 
เจา้หน้าทีไ่ทยไดข้อตรวจสอบสมัภาระของผูเ้ดนิทางเพื่อป้องกนัการลกัลอบขนของผดิ
กฎหมาย และมกีารจดบนัทกึการเขา้ออกอย่างละเอยีด (ดบูุศรนิทร ์เลศิชวลติสกุล และ
สริไิพลนิ สงิหอ์นิทร,์ 2565) 
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ภาพ 2.7 งานรื่นเรงิเทศกาลดอกบวัตองบา้นอ าเภอขนุยวมซึง่ชาวเมยีนมานิยมเดนิทางขา้มแดน 

มาท่องเทีย่ว/ ทีม่า: สริไิพลนิ สงิห์อนิทร ์(พฤศจกิายน 2562) 

 
ภาพ 2.8 กลุ่มคนจากหมู่บา้นน ้ามางก าลงัรอรถอยู่ทีจุ่ดผ่อนปรนฯ หว้ยตน้นุ่น เพื่อขนขา้วของ 

ขา้มแดนกลบัไปเมยีนมาหลงัจากท่องเทีย่วงานดอกบวัตอง/ 
ทีม่า: สริไิพลนิ สงิหอ์นิทร ์(พฤศจกิายน 2562 
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ดา้นการขา้มแดนของประชาชนผูถ้อืสญัชาตไิทย ผ่านทางจุดผ่อนปรนฯ หว้ย
ต้นนุ่น จุดมุ่งหมายของการเดนิทางมลีกัษณะเดยีวกนักบัทีค่นจากฝัง่เมยีนมาขา้มเขา้
มาฝัง่ไทย เช่น การเดนิทางเพื่อเยีย่มญาติ แต่หากเป็นการเดนิทางในลกัษณะหมู่คณะ 
โดยมากแลว้มเีป้าหมายเพื่อร่วมงานบุญ ทัง้งานกฐนิ ผา้ป่า มกีารเดนิทางลกึเขา้ไปถงึ
ตวัจงัหวดัลอยก่อเพื่อร่วมงานกะยาเดย์ (Kayah Day/ Kayah State Day) หรอืงานวนั
ชาตขิองรฐักะยา รวมถงึการเดนิทางไปท่องเทีย่วและหาช่องการคา้ ส าหรบัการเดนิทาง
ของคนไทยนี้ ขอ้สงัเกตประการหนึ่งในการขา้มแดนซึ่งชาวบ้านให้ขอ้มูลแก่ผู้วจิยั คอื
การท าเรื่องข้ามพรมแดนในช่วงเทศกาลงานบุญจะค่อนข้างสะดวกรวดเร็วกว่าใน
ช่วงเวลาปกติ เพราะทางการทัง้ฝัง่ไทยและเมยีนมาไม่เขม้งวดกบัผูค้นมากนัก รวมถงึ
เมื่อมเีทศกาลประจ าปี แต่กม็บีา้งทีพ่บอุปสรรคจากการเปลีย่นแปลงกฎเกณฑห์รอืการ
ปฏบิตัิของเจา้หน้าที่ คนขา้มแดนรายหนึ่งเล่าให้ฟังว่าคนจากฝัง่เมยีนมามาเที่ยวงาน
เทศกาลและซื้อสนิคา้กลบั พวกเขาต้องการใหร้ถไปส่งถงึบรเิวณสนัเขต ซึ่งเป็นจุดเขต
แดนที่ใกล้กับฐานทหารเมียนมา แต่ปรากฏว่าหนังสอืที่พวกเขาขออนุญาตกับทาง
อ าเภอเขยีนไวเ้พยีงว่าขอใหร้ถมาส่ง ณ บรเิวณจุดผ่อนปรนฯ คอืบรเิวณฐานปฏบิตักิาร
ของทหารพราน การเดนิทางจงึเกดิอุปสรรค กลุ่มผูเ้ดนิทางต้องพยายามตดิต่อรถในฝัง่
เมยีนมาใหข้า้มเขา้มารบัใกลบ้รเิวณจุดผ่อนปรนฯ แทน เป็นตน้ 

ความสมัพนัธท์างวฒันธรรมขา้มแดนยงัมอีกีแงมุ่มหนึ่งทีน่่าสนใจ นัน่คอืใชก้าร
ท่องเทีย่วเป็นเครื่องมอื แมว้่าการเดนิทางท่องเทีย่วโดยผ่านจุดผ่อนปรนฯ จะมขีัน้ตอน
ขออนุญาตที่ซบัซ้อนกว่าการเดนิทางผ่านจุดผ่านแดนถาวร แต่ไม่เกนิความพยายาม
ของบรษิทัทวัร์ท้องถิ่นชื่อดงัของแม่ฮ่องสอน คุณกลัยา55 ตวัแทนบรษิทัท่องเที่ยวราย
หนึ่งซึ่งมีสายสมัพนัธ์อันดีกับหน่วยงานภาครฐัและภาคธุรกิจในแม่ฮ่องสอนเล่าถึง
ประสบการณ์ในการจดัการท่องเทีย่วแม่ฮ่องสอน-ลอยก่อหลายครา ซึ่งโดยมากแลว้จะ
เป็นการบรกิารใหก้บั “แขกผูใ้หญ่” รวมถงึกลุ่มนักธุรกจิ เช่นการร่วมงานกบัทางจงัหวดั
แม่ฮ่องสอนในการต้อนรับอู แอล ผ่อง โฉ่ว อดีตมุขมนตรีร ัฐกะยา ที่เดินทางมา
แม่ฮ่องสอนและอ าเภอปายเมื่อพ.ศ.2560 ในขณะนัน้ นายสมศกัดิ ์เอี่ยมวจิารณ์ เป็น
ผู้ว่าราชการจังหวดั ซึ่งได้ประสานงานกับทีมคุณกัลยาอย่างใกล้ชิด เพื่อหวงัสาน
สมัพนัธ์อนัดกีบัลอยก่อในฐานะบา้นพีเ่มอืงน้อง (คมชดัลกึ, 2560) การทีมุ่ขมนตรลีอย
ก่อไดม้โีอกาสเหน็ศกัยภาพดา้นการท่องเทีย่วของแม่ฮ่องสอนและอ าเภอปายในครัง้นัน้ 

 
55 คุณกลัยา, สมัภาษณ์วนัที ่2 กรกฎาคม 2563, อ าเภอเมอืงแม่ฮ่องสอน 



      ด่าน ถนน คนบนพรมแดน
   

85 

ถงึกบัมแีนวคดิว่าจะเปิดเสน้ทางการท่องเทีย่วในลอยก่อใหเ้ชื่อมกบัแม่ฮ่องสอน ทัง้จะ
อนุญาตใหน้ักท่องเทีย่วชาวไทยจากแม่ฮ่องสอนเดนิทางเขา้พืน้ทีไ่ดอ้ย่างสะดวก 

ต่อมาในเดอืนมนีาคม 2562 คุณกลัยายงัไดจ้ดัใหน้ักธุรกจิชาวเมยีนมาน าคณะ
มาท่องเทีย่วในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน นักธุรกจิกลุ่มนี้เป็นผูป้ระกอบการดา้นการท่องเทีย่ว
ของเมอืงลอยก่อในนามบรษิทั Amazing Kayah (เชยีงใหม ่นิวส,์ 2562) มวีตัถุประสงค์
เขา้มาศกึษาเส้นทางการท่องเที่ยว นอกจากนี้ เธอยงัได้จดัการเดนิทางของคณะจาก
เมอืงไทยไปลอยก่อหลายคณะ เช่นการเดนิทางของกลุ่มขา้ราชการจงัหวดัแม่ฮ่องสอน
เพื่อศกึษาเสน้ทางการคา้ระหว่างแม่ฮ่องสอน แม่แจ๊ะ และลอยก่อ การเดนิทางของกลุ่ม
จติอาสาของคณะแพทยศาสตร ์โรงพยาบาลราชวถิจี านวน 60 คน เพื่อไปรกัษาโรคปาก
แหว่งเพดานโหว่ให้กบัประชาชนที่ลอยก่อ นอกจากนี้ยงัมคีาราวานนักท่องเที่ยวชาว
ไทยกว่า 58 คน เพื่อไปร่วมงานกะยาเดยป์ระจ าปีพ.ศ. 2561 ซึ่งในครัง้นัน้มุขมนตรใีห้
เกยีรตติอ้นรบัเป็นอย่างด ี 

นอกจากการเชื่อมความสมัพนัธ์ผ่านกจิกรรมการท่องเทีย่วของคุณกลัยาแล้ว 
ผู้ประกอบการการท่องเที่ยวในจงัหวดัแม่ฮ่องสอนก็มสี่วนส าคญัในการผลกัดนัให้เกดิ
ความสัมพันธ์เชิงสังคมและวัฒนธรรมในระดับของผู้คนในท้องถิ่นของทัง้สองฝัง่
ชายแดน หนึ่งในนัน้คอืคุณสุดหล้า56 เจ้าของรสีอร์ทแนวบูทีคในอ าเภอขุนยวมแสดง
ความคดิเหน็ถงึทศิทางการเตรยีมความพรอ้มของจงัหวดัแม่ฮ่องสอนต่อการเปิดจุดผ่าน
แดนถาวรในเวลานัน้ว่า หากเปิดจุดผ่านแดนถาวรจริง จะต้องเกิดประโยชน์กับ
แม่ฮ่องสอนและกบัประเทศด้วย เพราะแม่ฮ่องสอนมีจุดแขง็ด้านที่ตัง้ทางภูมิศาสตร์ 
หากเปิดจุดผ่านแดนจรงิกจ็ะเชื่อมแม่ฮ่องสอนเขา้กบัเมอืงใหญ่ในเมยีนมา สามารถเดนิ
ทางเข้าไปถึงตอนกลางของประเทศและเชื่อมต่อไปถึงบังกลาเทศ  แต่เนื่องจาก
แม่ฮ่องสอนไม่มีการผลิตและไม่ได้เป็นศูนย์กลางการขนส่ง ดงันัน้จงัหวดัจึงควรมุ่ง
พฒันาศกัยภาพทีม่อียู่คอืการท่องเทีย่วและงานบรกิาร ผูค้นในจงัหวดัตอ้งเตรยีมความรู้
และความพร้อมที่จะบรกิารนักท่องเที่ยว ทัง้ร้านอาหาร บรกิารด้านสุขภาพและความ
งาม ตลอดจนการวางแผนจดัเส้นทางท่องเที่ยว ให้มกีารเชื่อมต่อกบัแหล่งท่องเที่ยว
ส าคญั เช่นจงัหวดัเชยีงใหม่ รวมถงึตอ้งออกแบบการท่องเทีย่วใหม้หีลากหลายแนว ทัง้
ผจญภยั กฬีา และการพกัผ่อนเพื่อช าระลา้งจติใจ  

 
56 คุณสุดหลา้, สมัภาษณ์วนัที ่15 มกราคม 2563, อ าเภอขนุยวม 
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ส่วนผู้ประกอบกจิการด้านการท่องเที่ยวที่อ าเภอขุนยวม ผู้เขยีนได้มโีอกาส
สมัภาษณ์ทัง้ผู้ประกอบการโรงแรมและโฮมสเตย์ รวมถึงผู้น าเที่ยวลอยก่อ พวกเขามี
ความเหน็ไปในทศิทางเดียวกนั คอืต่างรอคอยให้จุดผ่อนปรนฯ ยกระดบัเป็นจุดผ่าน
แดนถาวร ด้วยความคาดหวงัว่าจะมีนักท่องเที่ยวทัง้จากไทยและเมียนมา รวมถึง
ประเทศอื่นๆ มาใชบ้รกิารของพวกเขามากขึน้ คุณปรารถนา57เจา้ของโรงแรมชื่อดงัแห่ง
หนึ่งในขุนยวมเล่าว่าเธอรอคอยการพฒันาจุดผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่นมานานเพื่อรองรบั
การท่องเทีย่วขา้มแดนทัง้คนไทยและเมยีนมาทีจ่ะเขา้มาในอ าเภอขุนยวมมากขึน้ และ
นัน่จะเป็นโอกาสทีท่ าใหเ้ศรษฐกจิของอ าเภอนี้ขยายตวั ในระหว่างนี้เธอพยายามสรา้ง
กลุ่มลูกค้าให้ชดั คอืต้องเป็นคนที่ต้องการมาพกัแรมในขุนยวมมากกว่าเป็นหยุดแวะ
เป็นทางผ่าน กลุ่มลูกค้าที่เธอคาดหวงัต้องเป็นนักท่องเที่ยวที่รกัความสงบ รกัการ
เรียนรู้อัตลักษณ์ของคนท้องถิ่นตลอดจนประเพณีและวัฒนธรรม  หรือเป็นกลุ่มที่
ต้ อ งกา ร ท่อ ง เที่ ย ว เพื่ อ สุ ขภาพ  “ จ ะมา ปั ่น จัก รยาน  เดิน  วิ่ ง  ขุ นยวมก็มี
ทรพัยากรธรรมชาตทิีส่มบูรณ์” สามารถรองรบัลูกคา้กลุ่มนี้ไดโ้ดยทีไ่ม่ต้องปรบัเปลีย่น
เมอืง เป็นการท่องเที่ยวแบบยัง่ยืน ไม่เบยีดเบยีนธรรมชาติและเคารพต่อวิถีท้องถิ่น 
เป็นการจดัการการท่องเทีย่วทีค่นขนุยวมตอ้งไดป้ระโยชน์ร่วมกนั  

นอกจากนี้  ยังมีความเห็นของผู้ประกอบการที่พักรายอื่น  ที่มองว่าการ
ท่องเที่ยวข้ามแดนจะเป็นโอกาสให้ทายาทของพวกเขาได้มีช่องทางในการประกอบ
อาชพีในบา้นเกดิ คุณเยีย่ม58 เจา้ของโฮมสเตยใ์นหมู่บา้นต่อแพเป็นคนหนึ่งทีส่นับสนุน
แนวคดินี้อย่างชดัเจน เขาเล่าว่าไดเ้ตรยีมความพรอ้มใหก้บัรุ่นลูก โดยส่งเสรมิใหลู้กได้
เรียนทัง้ภาษาอังกฤษและภาษาจีน เพื่อจะได้มีความสามารถในการสื่อสารกับ
นักท่องเที่ยว และสามารถสร้างตลาดให้กับกิจการของครอบครวัได้ง่ายขึ้น  เขายงั
ส่งเสรมิให้ลูกไดไ้ปท างานในต่างประเทศเพื่อให้เรยีนรู้งานในแผนกต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้ง
กบังานบรกิารนักท่องเทีย่ว คุณเยีย่มมองว่าแมข้นุยวมจะเป็นทีรู่จ้กัของนักท่องเทีย่วใน
ประเทศ แต่กส็ามารถท ารายไดแ้ค่เพยีงช่วงฤดดูอกบวัตองบานเพยีงช่วงเดยีวสัน้ๆ เขา
จงึยงัไม่เรยีกร้องให้ลูกกลบัมาบรหิารกจิการของที่บ้านในเวลานี้  และมองว่าหากหว้ย
ต้นนุ่นถูกยกระดบัเป็นจุดผ่านแดนถาวรแล้ว เศรษฐกิจของขุนยวมและแม่ฮ่องสอน
น่าจะขยายขึ้น เพยีงพอต่อการดึงดูดคนหนุ่มสาวกลบัมาท างานในพื้นที่  “ก็บอกเขา

 
57 คุณสุดปรารถนา, สมัภาษณ์วนัที ่22 ธนัวาคม 2562, อ าเภอขนุยวม 
58 คุณเยีย่ม, สมัภาษณ์วนัที ่25 มถิุนายน 2563, หมู่บา้นต่อแพ อ าเภอขนุยวม 
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ตลอดว่าพ่อเตรียมทุกอย่างไว้ให้ลูกแล้ว รอให้ด่านเปิด ตอนนัน้ลูกกลบัมา จะได้ใช้
ประสบการณ์ทีเ่รยีนรู ้มาสรา้ง มาท าตามแบบทีลู่กตอ้งการ”  

ส่วนผู้ประกอบการด้านการน าเที่ยวอีกราย ปิติ59เป็นผู้ประกอบการเชื้อสาย
เมยีนมาแต่มาอาศยัอยู่แม่ฮ่องสอนตัง้แต่วยัเยาว์ ปัจจุบนัเขามธีุรกจิรา้นท าป้ายโฆษณา
และร้านถ่ายรูปในขุนยวม ด้วยความสามารถในการใช้ภาษาเมียนมารวมถึงการมี
เครอืข่ายทางสงัคมในเมยีนมา ท าใหเ้ขาไดช้่วยเหลอือ าเภอขุนยวมในการประสานงาน
ด้านการเชื่อมความสัมพันธ์ข้ามพรมแดน เช่นประสานจัดหาผู้ค้าจากเมียนมามา
ร่วมงานการค้าสองแผ่นดิน หรือการจัดกีฬาเชื่อมความสมัพนัธ์ระหว่างข้าราชการ
ขุนยวมกบัแม่แจ๊ะ และเขายงัได้รบัการไหว้วานจากกลุ่มผู้ประกอบการในขุนยวมและ
แม่ฮ่องสอนใหจ้ดัทรปิเดนิทางเพื่อท่องเที่ยวและศกึษาลู่ทางการคา้ทีเ่มยีนมาอยู่เสมอ 
เขามคีวามเหน็ว่าหากห้วยต้นนุ่นไดย้กระดบัเป็นจุดผ่านแดนถาวรจรงิ เขาพร้อมทีจ่ะ
ขยบัไปท างานดา้นการท่องเทีย่วมากขึน้ โดยสนใจทีจ่ะน านักท่องเทีย่วจากเมยีนมาเขา้
มาเมอืงไทย เพราะเขาทราบดวี่าคนเมยีนมามกี าลงัซื้อและมคีวามสนใจที่จะมาเทีย่ว
แม่ฮ่องสอน อ าเภอปาย และเชยีงใหม่ คนเมยีนมาต้องการที่จะซื้อสนิค้าหรอืของฝาก
จากเมอืงไทยกลบัไปประเทศดว้ย ในส่วนนักท่องเที่ยวชาวไทยนัน้ จากประสบการณ์
ของเขาเหน็ว่าคนไทยที่เลอืกไปเมยีนมาส่วนใหญ่มทีศันะเชงิบวกกบัคนในพื้นที่  เช่น
มองว่าคนเมียนมาจิตใจดี ชอบท าบุญและรกัษาวฒันธรรมที่ดีงาม คนไทยส่วนใหญ่
ต้องการไปเหน็บ้านเมอืงที่นัน่ว่ามกีารพฒันาอย่างไร และต้องการไปท่องเที่ยวหาซื้อ
สนิค้าแปลกตาในย่านการค้า ตลอดจนการไปวดัไหวพ้ระท าบุญ แต่ทัง้นี้ ปิติก็สะทอ้น
ความกงัวลว่าการพฒันาหว้ยตน้นุ่นของไทยนัน้เป็นไปดว้ยความล่าชา้ ตวัเขาซึ่งไดเ้ฝ้า
มองการพฒันาในฝัง่เมียนมามาตลอด รู้สกึเปรียบเทียบว่าทางการเมียนมามีความ
พรอ้มและเอาจรงิเอาจงักบัเรื่องนี้อย่างต่อเนื่องมากกว่ารฐัไทย  

เป็นที่แน่นอนแล้วหลงัเหตุการณ์โรคระบาดและการเมืองหลงัรฐัประหารใน
เมยีนมา ทัง้รฐัไทยและเมยีนมาคงไม่สานต่อโครงการนี้อย่างแน่นอน อย่างไรกต็าม สิง่
ทีไ่ดเ้รยีนรูจ้ากการรเิริม่โครงการยกระดบัจุดผ่อนปรน แสดงใหเ้หน็ถงึศกัยภาพการใน
การพฒันาเศรษฐกจิบนความสมัพนัธ์ทางวฒันธรรมทีส่ามารถสรา้งมูลค่าไดอ้ย่างมาก 
ทัง้ยงัมคีวามหมายเชงิสญัลกัษณ์ทีส่ะทอ้นใหเ้หน็ว่าผูค้นสองแผ่นดนิมคีวามสามารถที่
จะเดนิทางไปมาหากนัได ้และมคีวามรูส้กึเป็นมติรต่อกนั มคีวามสนใจทีจ่ะเรยีนรูถ้งึวถิี

 
59 คุณปิต,ิ สมัภาษณ์วนัที ่27 มถิุนายน 2563, อ าเภอขนุยวม 
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ชวีติและวฒันธรรมของผู้คนในประเทศเพื่อนบา้น ความรู้สกึด้านบวกนี้มคุีณค่าที่อาจ
แปรเปลีย่นเป็นทุนส าคญัเอือ้ใหค้วามสมัพนัธส์องแผ่นดนิมกีารพฒันาอย่างยัง่ยนืได้ 

สรปุ 
เรื่องราวของผูค้นทีเ่ป็นทัง้ประสบการณ์สว่นตวั ประวตัชิวีติ และความคาดหวงั

ต่อความเปลี่ยนแปลงและการพฒันาตัง้แต่ยุคสงครามกลางเมืองในเมียนมาจนถึง
ปัจจุบนัทีป่รากฏในบทนี้ แสดงใหเ้หน็ว่าการยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่นเป็นจุด
ผ่านแดนถาวร แม้ว่าจะไม่ประสบความส าเร็จในเวลาต่อมานัน้  เป็นทัง้การสร้าง
ความสมัพนัธข์า้มพรมแดนทีม่อียู่แลว้ใหแ้ขง็แรงขึน้ อกีทัง้เป็นจุดเริม่ต้นทีท่ าใหร้ฐัเหน็
ความส าคญัในการพฒันาความสมัพนัธ์ทัง้อย่างเป็นทางการ เช่นส่งเสรมิให้มกีารค้า
ชายแดนต่อไปแม้ว่ารูปแบบการค้าที่เป็นอยู่ผ่านจุดผ่อนปรนการค้าจะลดทอนความ
สะดวกหรอืเชื่อมต่อกนัของทัง้สองฝ่ายกต็าม ประเดน็หนึ่งสะทอ้นใหเ้หน็ว่าการคา้ผ่าน
จุดผ่อนปรนการคา้จะไดเ้ปรยีบและเสยีเปรยีบต่อใครนัน้ขึน้อยู่กบัความสมัพนัธส์ว่นตวั
ระดบัเครอืญาติ และระดบัทีใ่หญ่ขึน้มาคอืเครอืขา่ยชาตพินัธุ์ทีย่งัคงเป็นทุนทางสงัคมที่
ส าคญัในการท ากจิกรรมทางเศรษฐกจิหรอืการคา้ชายแดน  

ความเขม้แขง็ของความสมัพนัธท์ัง้ 2 รปูแบบดงักล่าวในมติกิารคา้จงึเป็นกลไก
ส าคญัที่รฐัไทยน าเสนอผ่านการยกระดบัจุดผ่อนปรนการค้าให้เป็นจุดผ่านแดนถาวร 
ดว้ยการสง่เสรมิกจิกรรมการท่องเทีย่ว ความร่วมมอืดา้นการศกึษาดูงานของหน่วยงาน
ภาครฐัของทัง้สองประเทศในด้านสงัคมและวฒันธรรม ตลอดจนให้ความช่วยเหลือ
ทางด้านการแพทย์และสาธารณสุขของเจา้หน้าที่ฝัง่ไทย นัน่ชี้ให้เหน็ว่าความสมัพนัธ์
ส่วนตวัของคนและกลุ่มทีม่ก่ีอนหน้ากลายเป็นเครื่องมอืส าคญัในการชูและโหมโรงการ
พฒันาของรฐั ไม่ว่าจะเป็นการอนุญาตใหค้นทัง้สองฝัง่สามารถเดนิทางไปท่องเทีย่วได้
หรอืไปเมื่อมงีานประเพณีส าคญั และการจดัโครงการแสดงสนิค้าของเมยีนมาในงาน
เทศกาลของอ าเภอขนุยวม การยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ หว้ยตน้นุ่นจงึกลายเป็นโครงการ
พฒันาโดยเคยถูกจดัวางใหเ้ป็นความหวงัทีจ่ะกระตุน้เศรษฐกจิใหก้บัอ าเภอและจงัหวดั
แม่ฮ่องสอนโดยรวม แนวโน้มการพฒันานี้ส่งผลให้เกิดความสมัพนัธ์ชุดใหม่ในกลุ่ม
ผูป้ระกอบการคา้ชายแดน ทีเ่หน็ศกัยภาพทัง้ในระยะสัน้ในเรื่องของการท าการค้าและ
ธุรกจิ การท่องเที่ยว และการสานสมัพนัธ์ทางวฒันธรรมระหว่างสองประเทศ และตัง้
ความหวงัว่าในระยะยาว การพฒันาผ่านการยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ จะท าให้จงัหวดั
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แม่ฮ่องสอนกลายเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคอีกแห่งหนึ่ง และน ามาซึ่งการยกระดับ
คุณภาพชวีติของคนในพืน้ที ่ 

อกีมติหินึ่งทีป่รากฏคอืประสบการณ์ของผูค้า้ชายแดนกบัการพฒันาโครงสรา้ง
พื้นฐานโดยเฉพาะถนน ที่ท าให้เห็นสภาพที่แตกต่างของการที่รฐัไทยยงัไม่ได้ริเริ่ม
โครงการยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นให้เป็นจุดผ่านแดนถาวร ถนนจงึยงัไม่ได้
สรา้งใหเ้ป็นเสน้ทางทีร่ถบรรทุกสญัจรไดส้ะดวก ผูค้า้จงึต้องเดนิทางและขนส่งสนิคา้ใน
ล าห้วยในป่าที่ต้องใช้ยานพาหนะที่สมบุกสมบนัในการเข้าไป เรื่องเล่าของพวกเขา
แสดงใหเ้หน็ถงึโครงสรา้งพืน้ฐานทีไ่ม่ใช่สิง่ทนัสมยัหรอืเทคโนโลยอีนัก้าวหน้า ในเวลา
นัน้ทัง้รฐัไทยและเมยีนมายงัไม่ไดม้แีนวคดิพฒันาหรอืใหค้วามส าคญักบัการสรา้งถนน
เชื่อมศูนยก์ลางกบัชายแดน เนื่องจากพืน้ทีด่งักล่าวมลีกัษณะพรมแดนทีคุ่มอ านาจดว้ย
กองก าลงัหรอืผูม้อีทิธพิลของกลุ่มชาตพินัธุ์ ทีว่างกฎเกณฑต์่างๆ ทีไ่ม่ไดส้มัพนัธก์บัรฐั
ส่วนกลาง สะท้อนความเป็นภูมิรฐัศาสตร์ที่รฐัไม่ได้มบีทบาทในการพฒันาโครงสร้าง
พืน้ฐาน แต่กรอบโครงสรา้งพืน้ฐานในทางสงัคมศาสตร์ไม่ไดส้นใจมติกิายภาพประการ
เดยีว แต่การเดนิทางเป็นคาราวานของผู้ค้าด้วยความยากล าบากและต้องอาศัยกอง
ก าลงัทีป่ระจ าอยู่บนเสน้ทางการสญัจรและการขนสง่สนิคา้ทีท่ าใหเ้หน็ความสมัพนัธท์าง
สงัคมที่เกดิขึ้นบนสถานการณ์สงคราม และมอีทิธพิลต่อโครงสร้างและความสมัพนัธ์
ของผูค้นในระดบัล่าง หรอืแบบแผนทางวฒันธรรมทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีท่ีโ่ครงสรา้งพืน้ฐาน
ในขณะนัน้ท าใหเ้กดิขึน้ (ด ูStar, 1999; Simone, 2004)  

บทต่อไปจะกล่าวถึงมติิของการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ
การยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นให้เป็นจุดผ่านแดนถาวร ซึ่งเนื้อหาจะเชื่อมโยง
กบับทนี้ในสว่นทีช่ีใ้หเ้หน็ว่ากจิกรรมเศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้ก่อนหน้านี้คอืการท าธุรกจิป่าไม้
และการค้าชายแดนน าไปสู่การพฒันาถนนซึ่งเป็นโครงสร้างพื้นฐานที่ส าคญัต่อการ
พฒันาพื้นที่ในทางกายภาพ ขณะเดียวกันก็สะท้อนให้เห็นปฏิสมัพนัธ์ทางสังคมที่
เกิดขึ้นผ่านการสร้างถนนเส้นส าคญัในการเขา้ออกระหว่างไทยและเมยีนมาในหมุด
หมายเวลาทีส่ าคญัของชายแดนแห่งนี้
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บทท่ี 3 
พฒันาการโครงสร้างพื้นฐานบนสองฝัง่ชายแดน 

การยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นเป็นจุดผ่านแดนถาวรตามจุดมุ่งหมาย
ของรฐัไทย คอื การสร้างความร่วมมอืในระดบัระหว่างประเทศและภูมภิาค ตลอดจน
ยกระดบัความเป็นอยู่ของคนในทอ้งถิน่ การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานจงึเป็นสิง่ทีร่ฐัทัง้ใน
ระดับท้องถิ่นและส่วนกลางให้ความส าคญั โดยเริ่มต้นจากการปรบัปรุงถนนอย่าง
ต่อเนื่อง ถนนจงึเป็นรูปธรรมของการพฒันาทีเ่ริม่ต้นก่อนสิง่ปลูกสรา้งอื่นๆ โดยมรีฐัให้
การสนับสนุน ถนนถือเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพที่ส าคญัที่เป็นตัววดัการ
พฒันาทีง่่ายและชดัเจนทีสุ่ดอย่างแรก สอดคลอ้งกบัเพนนี ฮาร์วยี ์และฮนันาห์ น็อกซ์ 
(Harvey & Knox, 2015) ทีเ่สนอว่า ถนนมกัถูกใชเ้ป็นตวัแทนของความก้าวหน้าในทาง
เศรษฐกจิ ผู้เขยีนทัง้สองใช้แนวทางมานุษยวิทยาในการศึกษาถนนที่แสดงให้เห็นถึง
ปฏสิมัพนัธ์ทางสงัคมที่มลีกัษณะเป็นกระบวนการ (process) มพีลวตัและแสดงให้เหน็
ถึงความเปลี่ยนแปลงของความสมัพนัธ์ของผู้กระท าการที่หลากหลาย ไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานรฐั ตวัแทนภาคเอกชน และทีส่ าคญั คอื หน่วยก่อสรา้งหรอืวศิวกรรมโยธาทีม่ี
ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกบัการสร้างถนนโดยตรง ซึ่งชี้ให้เห็นว่าโครงสร้างพื้นฐานทาง
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กายภาพส่งผลต่อการพฒันาพื้นที่อย่างไร นอกจากนี้ พวกเขายงัศกึษาสิง่ที่เป็นวตัถุ 
อย่างเครื่องมอื เครื่องจกัรกล เอกสาร และตวับทกฎหมายดว้ย  

ในตอนทา้ยของขอ้คน้พบของงานวจิยันี้ นอกจากจะแสดงใหเ้หน็ถงึปฏสิมัพนัธ์
ทางสงัคมทีเ่กดิขึน้จากการปรบัปรุงถนนเสน้ส าคญัทีต่ดัผ่านเขตรกัษาพนัธุส์ตัวป่์าดอย
เวียงหล้าแล้ว ยังกล่าวถึงข้อกฎหมายที่หน่วยงานรัฐอย่างอุทยานแห่งชาติหรือ
หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งทีสู่งกว่านัน้พยายามยดึถอื เพื่อชี้ใหเ้หน็ว่าการปรบัปรุงถนนเพื่อ
การยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่นหรอืพฒันาเสน้ทางเพื่อการคา้นัน้ไม่ถูกต้อง การ
ตคีวามกฎหมายและสรา้งค าอธบิายใหม่จงึเกดิขึน้เพื่อใหโ้ครงการพฒันาถนนเกดิขึน้ได ้
นอกจากนี้  ถนนเส้นอื่นที่เชื่อมโยงกับถนนเส้นหลักดังกล่าวยงัแสดงให้เห็นถึงการ
เชื่อมต่อในลกัษณะที่เป็นโครงข่ายการพฒันาถนนกบัพื้นที่อื่นของจงัหวดัแม่ฮ่องสอน
และเชยีงใหม่ดว้ย  

บทนี้แบ่งการน าเสนอออกเป็น 3 ส่วน ส่วนแรก กล่าวถึงพฒันาการในแต่ละ
ช่วงเวลาของการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของอ าเภอขุนยวมที่สมัพันธ์กับจังหวดั
แม่ฮ่องสอนท่ามกลางบรบิทของโครงสรา้งการเมอืงเศรษฐกจิและสถานการณ์ทางสงัคม 
ส่วนที่สอง ให้รายละเอยีดเกี่ยวกบัการพฒันาถนนเส้นส าคญัความยาว 9.7 กโิลเมตร
ดงัทีก่ล่าวไปขา้งตน้ โดยเพิม่มติทิีส่อดคลอ้งกบัการปักปันเขตแดนของไทยและเมยีนมา
ทีย่งัไม่ชดัเจน และส่วนทีส่าม ใหภ้าพเบื้องต้นเกี่ยวกบัการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานใน
ฝัง่รฐักะยาในช่วงทีผู่บ้รหิารของรฐัสนับสนุนนโยบายพฒันาหมู่บา้นน ้ามาง และเสน้ทาง
ทีเ่ชื่อมไปยงัเมอืงลอยก่อใหเ้ป็นช่องทางเขา้ออก   เพื่อสนับสนุนกจิกรรมขา้มพรมแดน 
ทัง้การคา้ การลงทุน และการท่องเทีย่ว ซึ่งเป็นการพฒันาก่อนการระบาดของโควดิ-19 
และรฐัประหารในเดอืนกุมภาพนัธ์ 2021 และสุดท้ายในส่วนนี้จะกล่าวถึงสถานการณ์
การเมอืงในเมยีนมาทีส่ง่ผลต่อการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานจากขอ้มลูทีร่วบรวมจากสือ่
หรอืหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

พฒันาการโครงสร้างพื้นฐานในอ าเภอขนุยวม 

การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานของอ าเภอขุนยวม และบรเิวณใกลเ้คยีงแบ่งตาม
ช่วงเวลาที่แสดงให้เห็นถึงโครงสร้างทางเศรษฐกิจทางสงัคมที่ก่อให้เกิดการพฒันา
โครงสรา้งพืน้ฐานโดยเฉพาะถนน โดยแบ่งออกเป็น 5 ช่วงเวลา ดงันี้ 1) ช่วงธุรกจิคา้ไม้
ของอาณานิคมองักฤษในเมยีนมา (ค.ศ.1874-1929) 2) ช่วงสมยัสงครามโลกครัง้ที่ 2 



      ด่าน ถนน คนบนพรมแดน
   

93 

(ค.ศ.1939-1945) 3) ช่วงการสร้างและพฒันาเส้นทางค้าไม้ และการค้าขา้มพรมแดน
ในช่วงสงครามกลางเมอืงในเมียนมา (ช่วงประมาณทศวรรษ 1960–ถึงก่อนปี 2000) 
และ 4) เส้นทางการค้าเลียบไหล่เขาและการพฒันาถนนเส้นรอง (ช่วงกลางทศวรรษ 
2000) 

1) ช่วงธรุกิจค้าไม้ของอาณานิคมองักฤษในเมียนมา (ค.ศ.1874–1929) 
ธุรกจิการท าไมโ้ดยบรษิทัภายใต้อาณานิคมองักฤษทีเ่ขา้มาท าอุตสาหกรรมป่า

ไม้ในเมียนมาช่วงปลายศตวรรษที่ 19 หรือประมาณช่วงปี 1874–1929 (พ.ศ. 2417-
2472) ก่อนที่จะขยายเข้ามาในพื้นที่บริเวณล้านนา เป็นปัจจยัที่ท าให้เกิดการก่อตัง้
ชุมชนของคนในการเข้าสู่อาชีพที่เกี่ยวข้องกับการค้าไม้ในหลายพื้นที่  ไม่ใช่เฉพาะ
อ าเภอขุนยวมเท่านัน้ แต่รวมถึงอ าเภอปาย และอ าเภอแม่สะเรยีงที่เป็นอกีศูนย์กลาง
การบรหิารจดัการส าคญัของไทย บรษิทัแรกที่เริม่เขา้มาท าธุรกจิในบรเิวณตอนเหนือ 
คอื บรษิทั บอรเ์นียว จ ากดั ในปี พ.ศ.2432 (ค.ศ.1889) ตามดว้ย บรษิทั บอมเบย ์เบอร์
มา เทรดดิ้ง จ ากัด ในปี พ.ศ.2435 (ค.ศ.1891) และ บริษัท สยามฟอร์เรสต์ จ ากดั 
ในช่วงเวลาดงักล่าว แมจ้ะไม่ไดม้กีารศกึษาถงึการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานโดยตรง แต่
การก่อตัง้ชุมชนในช่วงเวลานี้สะทอ้นถงึการพฒันาพืน้ทีข่นุยวม และใกลเ้คยีงเพื่อใหก้าร
ขนสง่ไมส้ะดวกขึน้  

นุชนภางค์ ชุมด ี(2552, 2558) ระบุว่าในช่วงนี้มคีนทัง้ในท้องถิ่นและคนจาก
ภายนอกชุมชนเขา้มารบัช่วงในการท าไม้ รวมถึงการลากไม้โดยช้างเพื่อขนส่งไปยงัผู้
ส ัง่ซื้อ สอดคล้องกบัขอ้มูลนิทรรศการเกี่ยวกบัการก่อตัง้ชุมชนในอ าเภอขุนยวมที่จดั
แสดงทีอ่นุสรณ์สถานมติรภาพไทย-ญี่ปุ่ นในอ าเภอขุนยวม ทีร่ะบุว่าในช่วงเวลานี้มชีา้ง
ราว 40 เชอืกที่ใช้ในการลากไม้ โดยมคีนท าหน้าที่เป็น “เจ้าช้าง” ในการควบคุมสตัว์ 
ก่อนที่ไม้จะถูกส่งต่อไปยงัอ าเภอแม่สะเรียงด้วยการลอยไปตามแม่น ้ายวม ซึ่งเป็น
เสน้ทางล่องแพคา้ขายสนิคา้ประเภทอื่นดว้ย เช่น ขา้วสาร หอม กระเทยีม และถัว่เน่า 
โดยมเีสน้ทางเริม่ต้นจากบรเิวณหว้ยขาน บรเิวณบา้นต่อแพ ไปยงัเมอืงปอน และแม่สะ
เรยีง ซึ่งใช้เวลาประมาณ 2 วนั 1 คนื โดยมคีนล่องแพหวัท้ายอย่างน้อย 2 คน60 การ
พฒันาเสน้ทางเพื่อขนส่งสนิคา้ไมไ้ปยงัผูร้บัซื้อในพืน้ทีต่่างๆ จงึเกดิขึน้และน าไปสู่การ

 
60 ขอ้มูลจากนิทรรศการทีแ่สดงในอนุสรณ์สถานมติรภาพไทย-ญี่ปุ่ น ทีผู่เ้ขยีนไปศกึษาในช่วงเดอืน
มถิุนายน 2563 
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สรา้งความเจรญิดา้นอื่นๆ โดยเฉพาะจากการลงทุนของ บรษิทับอมเบยเ์บอรม์่าที่ไดต้ดั
ถนนเสน้แรกก่อนทีร่ฐัจะเขา้มาด าเนินการ (Phulvanich, 2014 as cited in Ruangsri & 
Chetpatanavanich, 2018, p.80)  

งานวจิยัหลายชิน้ไดช้ีใ้หเ้หน็ว่าพืน้ทีจ่งัหวดัแม่ฮ่องสอนไดพ้ฒันาเพื่อสนับสนุน
การเตบิโตของอุตสาหกรรมไมส้กั และไมท้ีม่คุีณค่าทางเศรษฐกจิในขณะนัน้ และมกีาร
พัฒนาเส้นทางคมนาคม โดยเฉพาะโครงข่ายถนนที่เชื่อมต่อกับเมืองใหญ่ที่เป็น
ศูนย์กลางการคา้ไมโ้ดยเฉพาะอ าเภอแม่สะเรยีง และจงัหวดัเชยีงใหม่ อกีปัจจยัหนึ่งที่
ท าใหเ้กดิการก่อร่างสรา้งชุมชน จากการเขา้มาตัง้รกรากในพืน้ทีอ่ าเภอขนุยวมและการ
ขยายตวัทางเศรษฐกจิไดส้รา้งความเป็นเมอืงขึน้ คอื การคา้ววัต่างทีท่ าใหม้กีารเขา้ออก
ของผูค้นเป็นจ านวนมากจนกลายเป็นชุมทางการคา้แห่งหนึ่ง (นุชนภางค์ ชมด,ี 2558) 
สอดคล้องนิติ ภวคัรพนัธุ์ (Pawakapan, 2000, 2001, 2003) ที่เสนอค าอธิบายหลาย
กระแสของก าเนิดเมอืงขนุยวมดงัทีก่ล่าวแลว้ในบททีแ่ลว้ 

ในยุคนี้ จะเหน็ว่าการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานไม่ไดเ้ป็นการลงทุนขนาดใหญ่
โดยรฐัเป็นผู้ด าเนินการ ซึ่งต่างจากแนวคดิการสรา้งโครงสรา้งพืน้ฐานทัว่ไปที่บทบาท
ของรฐัในการสรา้งสาธารณูปโภคสาธารณะทีค่่อนขา้งโดดเด่นในการลงทุนเบือ้งตน้ หรอื
การก ากบัการบรหิารจดัการ หรอืแสดงใหเ้หน็ถงึการด ารงอยู่ของรฐัทีป่รากฏอยู่ในการ
พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทุกโครงการ (Harvey & Knox, 2015) แต่กลบัเป็นภาคเอกชน
ทีเ่ป็นกลไกท าใหเ้กดิการพฒันาเพื่อน าไปสู่การสรา้งก าไรในการประกอบธุรกจิ และเป็น
สถานการณ์ทางสงัคมและบรบิททีแ่ตกต่างจากงานศกึษาของนิคลิ อนันด,์ อาคลิ กุ๊ปต่า, 
และ ฮนันาห์ อพัเพลิ (Anand, Gupta, & Appel, 2018) ทีร่ฐั เอกชน ภาคประชาสงัคม
หรอืประชาชน เขา้มามบีทบาทในการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน ภายใต้การท างานของ
รฐัที่มีบทบาทน า ท าให้เข้าใจได้ว่าการเกิดขึ้นของชุมชนจากอุตสาหกรรมป่าไม้ใน
อ าเภอขุนยวมในช่วงนี้ มาจากอทิธพิลของเอกชนในพืน้ทีช่ายแดน ขณะทีบ่ทบาทและ
การมอียู่ของรฐัไม่ชดัเจน 

2) ช่วงสมยัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 (ค.ศ. 1939-1945)  
การเข้ามาตัง้ฐานทัพของญี่ปุ่ นในพื้นที่จงัหวดัแม่ฮ่องสอนในปี 1939–1945 

หรอื พ.ศ.2482–2488 ถอืเป็นช่วงทีม่กีารพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานอย่างมนีัยส าคญั และ
การที่กองทพัญี่ปุ่ นตดัสนิใจใช้เส้นทางผ่านอ าเภอปาย อ าเภอปางมะผ้า อ าเภอเมือง 
และอ าเภอขนุยวม จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ยกฐานทพัไปยงัเมยีนมาทีบ่า้นน ้ามาง อ าเภอแม่
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แจ๊ะ จงัหวดัลอยก่อ และเมอืงตองอู โดยออกแบบไว้ 3 เส้นทางระหว่างเชยีงใหม่และ
แม่ฮ่องสอนคอื 1.เส้นทางจากเชยีงใหม่–อ าเภอแม่สะเรยีง –อ าเภอสบเมย 2.เส้นทาง
จากเชยีงใหม่–ปาย–เมอืงแม่ฮ่องสอน และ 3.เสน้ทางเชยีงใหม่–อ าเภอแม่แจ่ม (จงัหวดั
เชยีงใหม)่–อ าเภอขนุยวม เสน้ทางที ่2 และ 3 จงึมาบรรจบกนัทีข่นุยวมเพื่อเดนิทพัผ่าน
บ้านต่อแพ ห้วยปลามุง ลัดเลาะไปตามล าน ้าห้วยต้นนุ่น เส้นทางดังกล่าวอยู่ใน 7 
เสน้ทางทีก่องทพัญี่ปุ่ นวางแผนสรา้งเพื่อยกทพัไปยงัเมยีนมา มหีลกัฐานว่าเสน้ทางทัง้ 
3 เสน้ขา้งตน้ มกีารก่อสรา้งตัง้แต่เดอืนพฤศจกิายนถงึธนัวาคม พ.ศ.2486 (รมย ์กนิษฐา
นนท,์ 2553) ท าใหเ้สน้ทางนี้ไดร้บัการพฒันา เพราะมทีหารญีปุ่่ นไปประจ าการและสรา้ง
สิ่งอ านวยความสะดวกต่อการติดต่อสื่อสารและคมนาคม ก่อนที่จะเดินทัพตามที่
วางแผนไว ้กองทพัญีปุ่่ นไดส้ง่ช่างมาส ารวจ และคนงานมาสรา้งทางใหพ้รอ้มก่อนตัง้แต่
บรเิวณบ้านแม่มาลยั อ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชยีงใหม่ อกีทัง้สร้างสะพานขา้มแม่น ้าใน
บริเวณจุดส าคัญ เช่น ในอ าเภอปาย และในที่สุดเมื่อแพ้สงครามต่อฝ่ายพนัธมิตร 
กองทพัญีปุ่่ นกใ็ชเ้สน้ทางจากเมยีนมาเขา้ขนุยวมถอยทพักลบัมายงัประเทศไทยเช่นกนั 

 
แผนภูม ิ3.1 เสน้ทางเดนิทพัของกองทพัญีปุ่่ นเขา้สู่อ าเภอขุนยวมเพื่อในช่วงสงครามโลกครัง้ที ่2 / 

ทีม่า: ดดัแปลงจาก รมย ์กนิษฐานนท ์(2553) 
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ส าหรบัอ าเภอขนุยวม มหีลกัฐานและบนัทกึระบุถงึการสรา้งและปรบัปรุงพืน้ทีใ่น
บรเิวณต่าง ๆ ไวอ้ย่างละเอยีด โดยเฉพาะการทีก่องทพัญีปุ่่ นไดเ้ขา้ไปตัง้ฐานปฏบิตักิาร
ย่อยตามจุดต่างๆ โดยพบหลกัฐานเป็นสิง่ของเครื่องใช ้รถบรรทุก และคสัซรีถบรรทุกใน
พื้นที่ เช่น หนองป่าก่อซึ่งอยู่ห่างจากอ าเภอขุนยวมราว 1 กโิลเมตร เป็นที่ตัง้ของค่าย
ทหารใหญ่ที่มกีารสร้างที่พกัชัว่คราวด้วยหลงัคาใบตองตึงอยู่ราว 1,000 หลงั ภายใน
อาคารค่ายกัน้แบ่งเป็นห้อง ที่มีหลกัฐานว่านอกจากทหารแล้ว ค่ายแห่งนี้ยงัมีผู้หญิง
หลากหลายชาติพนัธุ์ เช่น พม่า ไทใหญ่ กะเหรี่ยง จีนเชื้อสายกวางตุ้งและไหหล า 
รวมถงึญี่ปุ่ นมาท าหน้าทีแ่ม่บา้น ท าอาหาร และใหค้วามสุขทางเพศแก่ทหารประจ าการ 
(คณะกรรมการฝ่ายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ, 2542, น.21–22; รมย์ กนิษฐา
นนท,์ 2553; เชดิศกัดิ ์ตรรียาภวิฒัน์ และรมย ์กนิษฐานนท,์ 2553) นอกจากนี้ ยงัมค่ีาย
ขนาดเลก็ทีบ่า้นแม่สุรนิ บา้นต่อแพ และเสน้ทางทีเ่ชื่อมระหว่างบา้นต่อแพไปยงัหว้ยต้น
นุ่นทีม่ค่ีายทหารตัง้อยู่ตามจุดต่างๆ เช่น หนองปลามุง หว้ยปอ หว้ยงูเห่า (ชื่อเดมิของ
หว้ยต้นนุ่น)  สะสูบอ นาอ่อน หว้ยใส จนถงึบรเิวณก่อนเขา้ถงึเมยีนมา (คณะกรรมการ
ฝ่ายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ, 2542, น.79-80)  

 
แผนภูม ิ3.2 เสน้ทางของกองทพัญีปุ่่ นถอยกลบัเขา้จงัหวดัแม่ฮ่องสอนผ่านอ าเภอขนุยวมในช่วง

สงครามโลกครัง้ที ่2/ ทีม่า: ดดัแปลงจาก รมย ์กนิษฐานนท ์(2553) 
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การสญัจรในเขตอ าเภอขุนยวมทีเ่ชื่อมต่อกบัเขตแดนของเมยีนมาบรเิวณบา้น
น ้ามาง โดยเฉพาะบรเิวณบา้นต่อแพทีเ่ชื่อมกบับา้นหว้ยต้นนุ่น ก่อนทีก่องทพัญี่ปุ่ นจะ
เขา้มาพฒันาเสน้ทางทีบ่รเิวณหนองปลามุงใหร้ถบรรทุกเขา้ออกไดน้ัน้ แต่เดมิบรเิวณนี้
ผู้คนมกัเลือกเดนิขึ้นทางลาดชนับนเนินชนัสูงประมาณ 600 เมตร เพราะเป็นเส้นตดั
ตรงที่ส ัน้ที่สุดที่ระยะทาง 1 กิโลเมตร มีความกว้างประมาณ 20 เซนติเมตร และมี
เสน้ทางแยกไปบา้นเมอืงปอนทีบ่รเิวณหว้ยเมอืงปอนและขนุยวมทีบ่รเิวณบา้นต่อแพ ที่
สามารถล่องแพไปตามล าน ้ายวมจนถงึอ าเภอแม่สะเรยีง (แผนภูม ิ3.3) ดงันัน้ เสน้ทาง
สญัจรบรเิวณนี้ จงึเป็นทัง้คมนาคมทางบกและทางน ้า  เส้นทางเดนินี้ยงัคงมกีารใชม้า
อย่างต่อเนื่องในหลายทศวรรษต่อมา ระหว่างคนฝัง่เมียนมาและฝั ่งไทย โดยมี
วตัถุประสงค์หลกั คือ การซื้อขายระหว่างคนในพื้นที่ พะตีชิ ชาวบ้านห้วยต้นนุ่นเล่า
ยอ้นอดตีถงึช่วงทีย่งัเป็นเดก็ และไดต้ดิตามพ่อแบกสนิคา้เดนิไปขายฝัง่เมยีนมาในบา้น
น ้ามาง ขณะคนจากบา้นน ้ามางกน็ าสนิคา้บางประเภทมาขายทีห่ว้ยตน้นุ่น 

...การบรโิภคสนิคา้บางอย่างจากฝัง่ไทยค่อนขา้งล าบาก เพราะการเดนิทางที ่
ล าบาก ท าใหม้พี่อคา้แม่คา้จากน ้ามางเดนิทางเขา้มายงัฝัง่ไทย แบกพรกิ กะปิ 
น ้าออ้ย และขา้วสารทีส่แีลว้มาขาย บา้นน ้ามางตอนนัน้มโีรงสขีา้วแบบดัง้เดมิ
ทีใ่ช้วงล้อหมุนโดยพลงังานน ้ า ไปคราวหนึง่ก็ซื้อกลบัมาประมาณ 1 ถงัได้ 
ราคาราว 10–20 บาท ในขณะนัน้ หว้ยต้นนุ่นกย็งัไม่ได้มกีารปลูกขา้วจรงิจงั 
และยงัไม่มพีื้นทีน่าปลูกขา้วดว้ย เฉลีย่แลว้เดนิทางไปซื้อขา้วประมาณ 2 ครัง้
ต่อเดอืน ใชเ้วลาเดนิทางไปกลบั 2 วนัได6้1  

พะตชีเิดนิทางไปซื้อขายฝัง่บา้นน ้ามางจนขึน้ชัน้ประถม 4 เมื่อจบการศกึษาก็
ไปเป็นต ารวจตระเวนชายแดน ท าใหต้้องเลกิช่วยพ่อขายของ และซื้อของทีบ่า้นน ้ามาง
ในทีสุ่ด นอกจากพะตชีทิีพู่ดถงึเสน้ทางการเดนิเทา้ระหว่างสองฝัง่พรมแดนแลว้ คุณอร 
ซึ่งเป็นเจา้ของรา้นคา้ใหญ่ในหมู่บา้นเดยีวกนักเ็ล่าถงึช่วงหนึ่งของการเดนิทางเท้าของ
ผูค้า้บนเสน้ทางระหว่างบา้นต่อแพและหมู่บา้นหว้ยตน้นุ่นไวเ้ช่นกนั เนื่องจากครอบครวั
ของสามเีธอเปิดรา้นขายของตอนทีย่งัเป็นขา้ราชการครใูนหมู่บา้น ก่อนทีเ่ธอและสามจีะ
มารบัช่วงกิจการต่อจนถึงปัจจุบนั เธอเล่าว่าในยุคที่พ่อแม่ของสามีเปิดร้านค้า ก็ใช้
จกัรยานยนต์ลงไปซื้อของแห้งที่เก็บไว้ได้นานหน่อยมาขายให้กบัคนในหมู่บ้าน เช่น 

 
61 พะตชี,ิ สมัภาษณ์วนัที ่27 ตุลาคม 2562, บา้นหว้ยตน้นุ่น อ าเภอขนุยวม 
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บะหมี่กึ่งส าเร็จรูป ปลากระป๋อง เกลือ และเทียน แต่สามารถใช้ยานพาหนะหรือรถ
ในช่วงหน้าแลง้เป็นหลกั เมื่อฤดฝูนมาถงึ การเดนิทางล าบาก การใชเ้สน้ทางเดนิซึง่เป็น
ทางลดัไปถงึต่อแพมคีวามล าบากน้อยกว่า รวมถงึการทีม่คีนคา้มุสลมิทีเ่ธอเรยีกว่า “อา
บงั” เดนิเท้าเอาเกลอื และสนิค้าอื่นมาขายโดยใช้เส้นทางระหว่างบ้านต่อแพเชื่อมกบั
ห้วยต้นนุ่นเช่นกนั นอกจากนี้ คนในหมู่บ้านก็ใช้เส้นทางนี้เป็นทางลดัเข้าเมืองเวลา
ตอ้งการใชข้องจ าเป็นต่างๆ62  

 
แผนภูม ิ3.3  เสน้ทางสญัจรและเสน้ทางเทา้จากอ าเภอขนุยวมผ่านบ้านต่อแพเชื่อมต่อไปยงัหว้ยต้น
นุ่นและฝัง่เมยีนมา/ ทีม่า: ดดัแปลงจาก เชดิศกัดิ ์ตรรียาภวิฒัน์ และ รมย ์กนิษฐานนท ์(2553) 

 ส่วนเส้นทางที่ทหารญี่ปุ่ นเข้าไปแผ้วถางเพื่อให้รถผ่านเข้าออกได้ส่วนใหญ่
พฒันาอยู่บนเสน้ทางเดมิทีช่าวบา้นใชใ้นการสญัจร เพยีงแต่เคลยีรบ์างจุดเพิม่เพื่อใหร้ถ
ที่ใช้ในสงครามขณะนัน้เข้าออกได้สะดวกขึ้นบริเวณไหล่เขา  กองทัพญี่ปุ่ นพัฒนา
เสน้ทางในทอ้งถิน่โดยจา้งแรงงานผูช้ายในพืน้ทีท่ีม่อีายุตัง้แต่วยัรุ่นราว 17 ปี จนถงึอายุ 
50 ปี ท าให้การพฒันาเสน้ทางรวม 13 กโิลเมตร กว้างประมาณ 4-5 เมตรเป็นไปดว้ย

 
62 คุณอร, สมัภาษณ์วนัที ่27 ตุลาคม 2562, บา้นหว้ยตน้นุ่น อ าเภอขนุยวม 
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ความรวดเรว็ นอกจากการตัง้ค่ายส าคญัของญี่ปุ่ นทีห่ว้ยทรายขาวและหว้ยปลามุงแล้ว 
ตลอดเสน้ทางจากบา้นต่อแพไปยงับา้นหว้ยต้นนุ่น ยงัมกีารตดิตัง้หมุดโทรเลข ส าหรบั
การสือ่สารในช่วงสงครามบนตน้ไมส้งูประมาณ 3 เมตร (รมย ์กนิษฐาภริมย,์ 2553; เชดิ
ศกัดิ ์ตรรียาภวิฒัน์ และ รมย ์กนิษฐานนท์, 2553) เสน้ทางเดนิดงักล่าวรวมระยะทาง 9 
กิโลเมตร ต่อมาได้รบัการพฒันาและส่งเสริมให้เป็นส่วนหนึ่งของการท่องเที่ยว เชิง
ประวตัิศาสตร์ โดยนักท่องเที่ยวสามารถเลอืกที่จะเดนิเท้าหรอืเช่ารถเอทวีี (ATV: All-
Terrain Vehicle) พาหนะที่ใช้ลุยทางวบิากบนทางเท้าได้ ซึ่งเป็นโครงการส่งเสรมิการ
พฒันาศกัยภาพของชุมชนที่จังหวดัแม่ฮ่องสอนให้การสนับสนุนหลงัจากที่มีผู้เขียน
โครงการ “การสบืคน้และจดัการมรดกทางวฒันธรรมอย่างยัง่ยนืในอ าเภอปาย-ปางมะ
ผา้-ขุนยวม จงัหวดัแม่ฮ่องสอน” น าโดยรองศาสตราจารย์ ดร.รศัม ีชูทรงเดช ในช่วงปี 
2552  

นอกจากนี้  กองทัพญี่ปุ่ นยังได้สร้างสนามบินที่บริเวณตรงข้ามกับหน้าวดั      
ม่วยต่อและวดัหวัเวียงในขณะนัน้ (ในเวลาต่อมา 2 วดันี้รวมเป็นวดัเดียวกันในชื่อ    
วดัม่วยต่อ) เพื่อใช้ในการส่งยุทโธปกรณ์ เครื่องมอืการซ่อมบ ารุงกองทพั รวมถึงการ
ป้องกนัทางอากาศ หลงัจากที่ญี่ปุ่ นแพ้สงคราม องักฤษได้ใช้สนามบินนี้ในการขนส่ง
ทหารญีปุ่่ นทีเ่ป็นเชลยศกึในเวลาต่อมา (โครงการเขา้ใจไทยแลนด์, 2562) 
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ภาพ 3.1 เสน้ทางเดนิเทา้จากบ้านต่อแพไปยงับ้านหว้ยต้นนุ่นทีต่่อมาไดร้บัการส่งเสรมิ 

ใหเ้ป็นแหล่งเยีย่มชมประวตัศิาสตรส์งครามโลกครัง้ที่ 2 
ทีม่า:  บุศรนิทร ์เลศิชวลติสกุล (มกราคม 2563) 

ส่วนการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมทางอากาศในระดับจังหวดัแม่ฮ่องสอน
ช่วงเวลานี้เกดิขึน้เป็นระยะตามสถานการณ์เศรษฐกจิและสงัคม ในปี พ.ศ. 2482 จงัหวดั
ไดส้รา้งสนามบนิขึน้ในอ าเภอเมอืง จากทีด่นิทีไ่ดร้บับรจิาคจากคหบดเีจา้ของทีด่นิเดมิ 
ที่เป็นคนันาและถางให้เรียบและมีขนาดที่ท าให้เครื่องบินสามารถท าการขึ้นลงได้ที่  
ความยาว 600 เมตร กวา้ง 25 เมตร แต่ยงัไม่มอีาคารสนามบนิและสถานีการบนิ โดยม ี
บรษิทั เดนิอากาศไทย จ ากดั (บรษิทัการบนิไทย ในปัจจุบนั) เป็นสายการบนิแรกเปิด
เส้นทางเชยีงใหม่-แม่ฮ่องสอน ด้วยเครื่องบนิแบบแฟร์ไชลด์ บรรทุกผู้โดยสารได้ 3-5 
คนเท่านัน้ แต่สายการบนิก็หยุดบนิไปช่วงสงครามโลกครัง้ที่ 2 ในช่วง พ.ศ. 2484 ที่ 
เครื่องบินของบริษัทเดินอากาศไทยถูกเครื่องบินของฝ่ายสมัพนัธมิตรยิงตกในพื้นที่
อ า เภอขุนยวม จนหลังสิ้นสงครามโลกครัง้ที่  2 รัฐบาลไทยได้มอบหมายให้
กองทพัอากาศไทยศกึษาสนามบนิเดมิ จนพบว่าพืน้ทีใ่นการก่อสรา้งนัน้เลก็ไปส าหรบั
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เครื่องบินขนาดใหญ่ จึงได้ซื้อที่ดินเพิม่จากประชาชนในบริเวณนัน้ และสร้างอาคาร
สนามบนิ จนเริม่กลบัมาบนิดว้ยเสน้ทางเชยีงใหม่-แม่สะเรยีง-แม่ฮ่องสอน-เชยีงใหม่ ใน
เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2489 (คณะกรรมการฝ่ายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ , 
2542, น. 24–26) 

ในเวลาต่อมากิจการการบินถูกโอนมาอยู่ในความรบัผิดชอบของกระทรวง
คมนาคม โดย กรมการบนิพาณิชยร์บัผดิชอบโดยตรง ช่วงทศวรรษ พ.ศ.2510–2520 
รฐับาลไทยพฒันาสนามบนิอย่างต่อเนื่อง จากผวิถนนลูกรงัก็ปรบัเป็นลาดยางมะตอย 
และขยายความกว้างของถนน ปีพ.ศ.2516 เป็นปี ที่มีการก่อสร้างอาคาร และติดตัง้
อุปกรณ์ที่จ าเป็นต่างๆ เช่น อาคารที่พกัผู้โดยสาร หอควบคุมการบิน สถานีดบัเพลิง 
และอาคารบา้นพกัเจา้หน้าที ่ส าหรบัตวัเครื่องบนิ บรษิทัการบนิในขณะนัน้ไดป้รบัมาใช้
ตวัเครื่องทีส่ามารถรองรบัผูโ้ดยสารได้ 25 คน โดยยงัคงบนิเสน้ทางเดมิ คอื เชยีงใหม่-
แม่สะเรียง-แม่ฮ่องสอน แต่ต่อมาได้ยกเลิกแม่สะเรียงเนื่องจากมีผู้โดยสารน้อยลง      
กอรปกบัการคมนาคมทางบกหรอืถนนไดร้บัการพฒันาใหส้ะดวกขึน้ (อา้งแลว้) 

การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานในช่วงนี้เป็นการสรา้งอ านาจของรฐัที่มศีกัยภาพ 
และเป็นไปเพื่อการไดเ้ปรยีบในการศกึสงครามของญีปุ่่ น ซึง่เป็นลกัษณะและมเีป้าหมาย
เดียวกบัการสร้างถนน เพื่อขยายอ านาจของรฐัที่นิยมอ านาจเผด็จการขวาสุดโต่งใน
ยุโรปในช่วงสงครามโลกครัง้ที่ 2 ทีต่้องการเขา้ไปยดึครองประเทศทีม่ศีกัยภาพทางการ
รบน้อยกว่า เช่น อติาลสีรา้งถนนเชื่อมอลัแบเนียและลเิบยี และเยอรมนีสรา้งถนนหลวง
เข้าสู่โปแลนด์ (Dalakoglou, 2017) อีกประเด็นที่สะท้อนให้เห็นจากเส้นทางกองทัพ
ญี่ปุ่ น คอื การทีปั่จจุบนัเสน้ทางนี้ไม่ไดใ้ชเ้พื่อการสญัจรโดยผูค้นในชวีติประจ าวนั นอก
เสยีจากคนทีต่อ้งการเขา้ไปหาของป่าหรอืบางสว่นของช่องทางนี้เป็นเสน้ทางตดัผ่านไป
ยงัทีน่าหรอืทีท่ ากนิของตนเท่านัน้  

หากแต่ความหมายใหม่ของโครงสรา้งพืน้ฐานนี้ไดเ้กดิขึน้ เมื่อมนัถูกสรา้งขึน้ให้
เป็นแหล่งท่องเทีย่วเชงิประวตัิศาสตร์ จงึท าใหเ้หน็ชวีติทางสงัคมทีเ่ปลีย่นแปลงไปบน
เส้นทาง หรือถนนในฐานะที่เป็นโครงสร้างพื้นฐานที่มีพลวตั  (Anand et al., 2018, 
pp.18-20) ส่วนมติบิทบาทของรฐัไทยยงัไม่ปรากฏในการเขา้มาก่อสรา้งสาธารณูปโภค
ในช่วงเวลานี้มากนัก แม้ว่าจะมีการพัฒนาการคมนาคมการบินระหว่างจังหวัด
แม่ฮ่องสอนและเชยีงใหม่ แต่ยงัไม่ชดัเจนว่าเชื่อมโยงกบัอ าเภอขุนยวมโดยตรง และใน
ขณะนัน้โครงการสรา้งถนนหลวงเสน้ส าคญักย็งัไม่ไดร้เิริม่อย่างเป็นทางการ 
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3) ช่วงการพฒันาเส้นทางค้าไม้และการค้าข้ามพรมแดนในช่วงสงคราม
กลางเมืองในเมียนมา (ทศวรรษ 1960–ถึงก่อนปี 2000) 

หลงัสงครามโลกครัง้ที่ 2 การตดิต่อคา้ขายระหว่างสองฝัง่ชายแดนไทย-เมยีน
มายงัเกดิขึน้อย่างต่อเนื่องจากความต้องการของชุมชนทัง้สองฝัง่ แต่ความต้องการของ
ฝัง่เมียนมาทวีเพิม่ขึ้นอนัเนื่องมาจาก สถานการณ์การเมืองที่ไม่สงบหลงัทศวรรษที่
สญัญาปางโหลงไม่เป็นไปตามข้อตกลงระหว่างผู้น าของประเทศเมียนมาในขณะนัน้  
และผู้น าชนกลุ่มน้อยชาติพันธุ์ต่างๆ ทศวรรษ 1960 เป็นต้นมา จึงเป็นช่วงที่แนว
พรมแดนเมยีนมากบัประเทศเพื่อนบา้นเต็มไปดว้ยการสูร้บของกองก าลงัชนกลุ่มน้อย 
และกองก าลงัทหารของรฐับาล ในดา้นเศรษฐกจิ หลงัการรฐัประหารของนายพลเนวนิ
ในปี 1962 การด าเนินเศรษฐกจิภายใต้ระบบสงัคมนิยม ท าใหค้นในประเทศต้องหนัมา
พึง่พาสนิคา้จากตลาดมดื และตลาดใต้ดนิจากประเทศเพื่อนบา้นโดยเฉพาะจากจนีและ
ไทย (Mya Maung, 1964, 1989; Fink, 2001, pp.32–33; Chang, 2011, 2014a, 
2014b; Brown, 2013, pp.165–166)  

ขณะที่การต่อสู้ทางอุดมการณ์ทางการเมืองในระดับโลก ระหว่างเสรีนิยม
ประชาธปิไตยและสงัคมนิยม น าไปสูน่โยบายของหลายรฐัในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ใน
การป้องกนัภยัคอมมวินิสต ์รฐับาลไทยใชก้ารเร่งรดัพฒันาชนบท และการสรา้งโครงการ
พฒันาในรูปแบบและโครงการต่างๆ ถนนเป็นนโยบายส าคญัประการหนึ่งทีร่ฐัไทยด าริ 
เพื่อที่จะสามารถเข้าถึงพื้นที่ห่างไกลอนัเป็นส่วนหนึ่งของการปราบปราบขบวนการ
พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (พคท.) ที่มีฐานที่มัน่อยู่ในพื้นที่ห่างไกลและ
ทุรกนัดารในขณะนัน้ (ภญิญพนัธุ์ พจนะลาวณัย์, 2562) แม่ฮ่องสอนเป็นอกีจงัหวดัที่มี
การสรา้งและขยายถนนภายใต้การพฒันาชนบทซึ่งเป็นนโยบายระดบัชาตใินสมยัจอม
พลสฤษดิ ์ธนะรชัต ์โดยเฉพาะทางหลวงสาย 108 และ 1095  

ในช่วงแรกของปีพ.ศ. 2506 รฐัพฒันาทางหลวงหมายเลข 108 เส้นทางจาก
เชยีงใหม่ผ่านอ าเภอหางดง อ าเภอสนัป่าตอง อ าเภอจอมทอง และอ าเภอฮอด และเขา้สู่
จงัหวดัแม่ฮ่องสอนที่อ าเภอแม่สะเรยีง ผ่านอ าเภอแม่ลาน้อยและขุนยวมก่อนเขา้เขต
อ าเภอเมอืงแม่ฮ่องสอน เป็นระยะทางทัง้หมด 350 กโิลเมตรที่ก่อสร้างเป็นช่วงๆ ผวิ
ทางส่วนใหญ่เป็นแบบขรุขระที่มีกรวดอัดทับบนพื้นผิว  (penetration  macadam) มี
ความกว้างประมาณ 5 เมตร ในวนัที่ 9 กุมภาพนัธ์ 2506 เป็นวนัที่ถนน 2 สาย (เส้น 
108 และ 1095) ได้สร้างและมาบรรจบกนัที่บรเิวณห้วยหยวก บ้านหนองแห้ง ต าบล
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เมอืงปอน อ าเภอขนุยวม ทีม่ถีนนวิง่เชื่อมต่อทัง้จงัหวดัไดเ้ป็นครัง้แรก แมว้่าสภาพถนน
ยงัเป็นลูกรงัไม่ถาวร ท าใหเ้กดิการเซาะพงัของหน้าถนนอยู่ตลอด โดยเฉพาะในฤดฝูนที่
ต้องมีการซ่อมแซมอย่างต่อเนื่อง จนพัฒนาเป็นถนนลาดยางมะตอยในปี  2519 
(คณะกรรมการฝ่ายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ, 2542, น. 26–27) 

นอกจากนี้ พืน้ทีช่ายแดนทีม่ทีรพัยากรอุดมสมบูรณ์ โดยเฉพาะป่าไมถู้กท าให้
กลายเป็นมูลค่าทางเศรษฐกจิเพื่อความอยู่รอดของคนในระดบัชาวบา้นดว้ยการตดัไม้
ขาย ขณะทีส่ถานการณ์ในภาพใหญ่บนพรมแดนของเมยีนมา เป็นทีต่ัง้ของกองก าลงัชน
กลุ่มน้อยชาตพินัธุต์่างๆ ทีต่่อสูก้บักองทพัเมยีนมา และใชป่้าไมเ้ป็นทุนทางเศรษฐกจิใน
การสู้รบและการด ารงชีพไปในขณะเดยีวกนั (ดู Bryant, 1997 ที่ศึกษาพื้นที่ของกอง
ก าลังชนกลุ่มน้อยชาติพนัธุ์กะเหรี่ยงทางตอนใต้ของแม่ฮ่องสอนกับอ าเภอแม่สอด 
จงัหวดัตาก) ประกอบกบัที่ ธุรกจิการคา้ไมฝั้ง่ไทยทีเ่ริม่ขึน้ในช่วงปี พ.ศ. 2510 จงึเป็น
อกีปัจจยัทีท่ าใหเ้กดิการแผว้ทางเสน้ทางการคมนาคมในพืน้ทีป่่าใหก้วา้งขึน้ เนื่องจาก
ตอ้งใชร้ถบรรทุกขนาดใหญ่ในการลากไมอ้อกมาจากพืน้ทีป่่า  

คุณวรา63 นักธุรกจิคา้ไมค้นไทยรายหนึ่ง (กล่าวถงึในบทที ่2) ยนืยนัว่าเสน้ทาง
ที่บรษิทัค้าไม้ใชเ้ป็นเส้นเดยีวกบัที่บรษิทับอมเบย์ เบอร์ม่าใช้ในช่วงอาณานิคม และก็
เป็นเสน้ทางพฒันาขึน้มาในช่วงสงครามโลกครัง้ที่ 2 ทีญ่ีปุ่่ นยกทพัเขา้เมยีนมา และถอย
กลบัมาทางฝัง่ไทย ท าใหบ้รษิทัป่าไมข้องไทยเขา้มาท าธุรกจิเป็นจ านวนมากขึน้ในช่วง
ทศวรรษ 1980 ซึง่กใ็ชเ้สน้ทางนี้เช่นกนัในการขนสง่ไมอ้อกจากผนืป่า  

จนกระทัง่ปี พ.ศ.2534 พล.ต.สนัน่ ขจรประศาสน์ รฐัมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ในขณะนัน้ ประกาศนโยบายยกเลกิสมัปทานป่าไม้ในฝัง่ไทย  แต่
บรษิทัทีธุ่รกจิป่าไมบ้างส่วนยงัคงท าธุรกจิต่อโดยไดร้บัอนุญาตจากรฐับาลเมยีนมาเขา้
ไปสมัปทานพืน้ทีป่่าไมท้ีอ่ยู่ในพืน้ทีค่วบคุมของกองก าลงัชนกลุ่มน้อยในฝัง่เมยีนมาใน
ขณะนัน้ ขณะเดยีวกนันักธุรกจิไทยเมื่อต้องการขนส่งไม้เขา้ประเทศไทยก็ต้องปฏบิตัิ
ตามกฎหมายของไทย คอื พ.ร.บ.ศุลกากร (ฉบบัที ่7) พ.ศ.2480 ทางอนุมตัเิฉพาะคราว 
ตาม มาตรา 5 ทว ิที่ระบุถึงช่องทางอนุมตัิชัว่คราว ซึ่งผู้น าเขา้หรอืส่งออกสนิค้าต้อง
แสดงความจ านงล่วงหน้าต่ออธบิดหีรอืเทยีบเท่าใหอ้นุญาต และต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไข
ความมัน่คงและความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศทีม่ชีายแดนตดิต่อกนั บรษิทัคา้ไมส้ญัชาติ

 
63 คุณวรา, สมัภาษณ์วนัที ่25 มถิุนายน 2563, อ าเภอขนุยวม 
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ไทยจงึต้องประสานศุลกากร กบัหน่วยงานความมัน่คงเมื่อต้องการน าไมเ้ขา้เพื่อให้อยู่
ในการควบคุมอย่างใกลช้ดิ  

ในช่วงเวลานัน้ ขุนยวมเป็นพื้นที่หนึ่งที่รฐัในระดบัท้องถิ่นให้ข้อมูลว่า ได้รบั
อนุญาตให้น าไม้เข้าจากฝั ่งเมียนมาบริเวณช่องทางห้วยต้น นุ่น  นักธุรกิจที่มี
ความสมัพนัธ์อนัดกีบัเจา้หน้าทีร่ฐัมกัได้รบัขอ้มูลข่าวสารแผนพฒันาพื้นที่อย่างไม่เป็น
ทางการก่อนเสมอ และสามารถเตรียมการซื้อที่ดินหรือสิง่ปลูกสร้างอื่นในการขยาย
ธุรกจิ พ่อเลีย้งกูร64 อดตีเจา้ของธุรกจิคา้ไมใ้นพืน้ทีอ่ าเภอเมอืงแม่ฮ่องสอน เล่าใหฟั้งถงึ
แผนการซื้อทีด่นิในอ าเภอขนุยวมในช่วงกลางทศวรรษ พ.ศ.2510  

คิดซื้อทีด่ิน (ในขุนยวม) ตัง้แต่ปี 2514 เราต้องไปจองทีจ่องอะไรไว้ จะย้าย
โรงเลือ่ยทีน่ี  ่(อ าเภอเมอืงแม่ฮ่องสอน) ไปทีขุ่นยวม เพราะไม้มนัจะเขา้ทาง
หว้ยต้นนุ่น มนักเ็ขา้จรงิ เรารูข้่าวจากผูใ้หญ่ในพื้นทีท่ีเ่ป็นนักการเมอืง พีช่าย
เราเป็นหวัคะแนนให้ พอเขาบอกแบบนี้ เราก็ไปหาที ่ซื้อทีต่ารางวาละ 500 
กว่าบาท เดี๋ยวนี้ตารางวาละ 1,550 บาท แต่พอซื้อทีด่นิแล้ว สุดท้ายก็ไม่ได้
ยา้ยโรงเลือ่ยไป ป่าไมปิ้ด พม่าหา้มไมเ้ขา้ (ช่วงปี พ.ศ. 2536) 

ความเฟ่ืองฟูของสมัปทานป่าไมใ้นเมยีนมา ท าใหม้บีรษิทัฝัง่ไทยเขา้ไปเจรจา
ต่อรองท าไมก้บักองก าลงัชนกลุ่มน้อยมากขึน้ และไดแ้ผว้ถางช่องทางในการลากไมอ้อก
จากเมียนมาก่อนที่รฐับาลเมยีนมาประกาศยกเลกิการให้สมัปทานป่าไม้ให้กบับรษิทั
ต่างชาตใินปี พ.ศ.2536 (Bryant, 1997) ในช่วงนัน้ คุณวรา65 ใหข้อ้มลูว่าในพืน้ทีอ่ าเภอ
ขนุยวมมชี่องทางลากไมอ้อกจากเมยีนมาอยู่ 4 ช่องทาง คอื  

1) ช่องทางหว้ยตุน้นุ่นซึง่มเีสน้ทางไปจรดเขตแดนไทย-เมยีนมาบรเิวณเนินเขา 
(ห่างจากเส้นทางถนนหลกัที่ตดัผ่านเขตรกัษาพนัธุ์สตัว์ป่าดอยเวียงหล้า ปัจจุบันไป
ประมาณ 2 กโิลเมตร) และลงสู่พื้นที่ลาดชนัไปบรรจบกบัห้วยน ้าพองที่อยู่ไม่ไกลกบั
ห้วยน ้าธรรมชาติที่คนในพื้นที่เรยีกว่า “วากอืโก๊ะ” จากนัน้เส้นทางนี้สามารถตดัเขา้สู่
บา้นน ้ามางฝัง่เมยีนมาได ้ 

2) ช่องทาง “ดอย 99” หรอื บพี ี12 (BP12)  

 
64 พ่อเลีย้งกูร, สมัภาษณ์วนัที ่18 พฤศจกิายน 2562, อ าเภอเมอืงแม่ฮ่องสอน 
65 คุณวรา, สมัภาษณ์วนัที ่25 มถิุนายน 2563, อ าเภอขนุยวม 
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3) ช่องทางไม่เป็นทางการซึ่งอยู่ในพืน้ที่บา้นแม่เงาที่ บรษิทัแพร่ชนะภยั เขา้
มาถางทางไว้ บริเวณนี้มีหย่อมบ้านเล็ก และมีตชด.คุมช่องทางในขณะนัน้ด้วย แต่
เนื่องจากเป็นพื้นที่เขาสูงชันจึงท าให้การลากไม้จากเมียนมาเข้าไทยเป็นไปอย่าง
ค่อนขา้งล าบาก และ  

4) เสน้ทางทีอ่ยู่หลงัพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวผูห้นีภยัการสูร้บแม่สุรนิในปัจจุบนั ซึ่ง
ในเวลานัน้บรเิวณดงักล่าวยงัไม่ไดม้กีารตัง้เป็นพืน้ที่พกัพงิฯ อย่างเป็นทางการ แม้ว่า
เริม่มคีนอพยพจากเมยีนมาหนีภยัเขา้มาอยู่ในพื้นที่และในหมู่บา้นแม่สุรนิตัง้แต่ พ.ศ. 
2534 (The Border Consortium, n.d.)  

คุณวรา อธบิายต่อว่าในทางปฏบิตั ิบรษิทัทีเ่ขา้ไปท าสมัปทานป่าไมใ้นเมยีนมา
มกัท าช่องทางเขา้ออกเป็นของบรษิทัเองเพื่อลดความขดัแยง้ บางจุดอาจใชเ้ป็นช่องทาง
ของหลายบรษิทัทีท่ าธุรกจิร่วมกนั เช่น บรษิทัยูเนียนพาร์ และบรษิทัสนัตคิา้ไม้ ทีส่่งไม้
ออกช่องทางจุดผ่อนปรน ฯ บ้านห้วยผึ้ง อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน ทัง้สองบริษัทใช้
ช่องทางร่วมกนั คอื บรษิทัยูเนียนพาร์เป็นผูผ้ลติไม้ ส่วนบรษิทั สนัตคิา้ไมเ้ป็นผูร้บัซื้อ
ไมท้ีผ่ลติแลว้ขายต่อ เป็นตน้ 
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ภาพ 3.2 แผนทีแ่สดงเสน้ทางลากไมจ้ากเมยีนมาในอ าเภอขนุยวมในช่วงก่อนรฐับาลไทย 

ประกาศยกเลกิสมัปทานป่าในปี พ.ศ. 2534/ ทีม่า: ปรบัแต่งจาก Google Earth 

ทัง้ 4 ช่องทางดงักล่าว ช่องทางหว้ยตน้นุ่นและช่องทาง “ดอย 99” มกีารลากไม้
มากกว่าอีก 2 ช่องทาง โดยเฉพาะช่องทาง “ดอย 99” มีความส าคญัเนื่องจากอยู่ใน
บรเิวณรอยต่อเขตแดนไทยและเมยีนมา และเป็นฐานทีม่ ัน่ของกองก าลงักะเหรี่ยงแดง 
KNPP ทีม่นีายพลบโีทคุมอยู่ ต่อมาเมื่อทหารเมยีนมาสูร้บ และสามารถคุมพืน้ทีไ่ดร้ะดบั
หนึ่งแล้วก็เข้ามาตัง้กองทพัในบริเวณนี้แทนกองก าลงั KNPP แต่ในเวลาต่อมาทหาร
เมยีนมาก็ได้ย้ายฐานมาประจ าการที่บรเิวณสนัเขตในปัจจุบนั “ดอย 99” จงึเป็นพื้นที่
ประวตัศิาสตร์การสูร้บและร่องรอยของการท าธุรกจิคา้ไมใ้นขณะนัน้ ซึ่งคุณวราอธบิาย
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ว่าเป็นจุดยุทธศาสตรท์ีม่ลีกัษณะ “ดอยขม่” บนพืน้ทีส่งู ทีเ่มื่อไปอยู่จุดสุงสุดตรงนัน้แลว้
จะเหน็พืน้ที่กว้างโดยรอบ ก่อนหน้านัน้เสน้ทาง “ดอย 99” ไม่ใช่เส้นทางสญัจรส าหรบั
ยานพาหนะ แต่เมื่อมกีารท าไม้ก็มีการถางทางเพื่อให้รถแทรคเตอร์เข้าไปได้ และใน
บริเวณท าไม้ทัง้ในอ าเภอขุนยวมและพื้นที่อื่นตลอดพรมแดนไทย-เมียนมาก็มีการ
พฒันาถนนใหเ้ป็นใยแมงมุม เพื่อใหม้กีารลากไมเ้ขา้สูเ่ขตแดนไทยไดห้ลายช่องทาง ใน
เวลานัน้คนทีท่ าธุรกจิคา้ไมแ้ลว้ ยงัมเีจา้หน้าทีร่ฐัไทยฝ่ายความมัน่คงเขา้มาท าไมแ้บบ
แฝงตวัเขา้มาหาขา่วใหก้บัทางการไทยดว้ย และจ านวนมากเป็นทหาร66  

 
ภาพ 3.3  ส่วนหนึ่งของเสน้ทางชกัลากไมบ้รเิวณหว้ยต้นนุ่น (เสน้ทางที ่1 ในภาพ 3.2)/          

ทีม่า:  บุศรนิทร ์เลศิชวลติสกุล (มถิุนายน 2563) 

ช่องทางเข้าออกบริเวณห้วยต้นนุ่น และหมู่บ้านน ้ามางฝัง่เมียนมาจึงถูกใช้
ประโยชน์ในฐานะทีเ่ป็นเสน้ทางการชกัลากไม้ ซึ่งเป็นเสน้เดมิทีก่องทพัญีปุ่่ นเคยยกทพั
จาก หว้ยปลามุงและเลยีบล าหว้ยต้นนุ่นเพื่อออกไปยงัเมยีนมา ราวปี พ.ศ.2535–2536 
เป็นช่วงทีผู่ป้ระกอบการคา้ในบา้นต่อแพเขา้มาท าการคา้ขา้มพรมแดน และกใ็ชเ้สน้ทาง
นี้ในการขบัรถบรรทุกขนาดใหญ่ลุยไปตามล าน ้าในป่าเขา และขนาบไปดว้ยพืน้ทีน่าของ

 
66 คุณวรา, สมัภาษณ์วนัที ่25 มถิุนายน 2563, อ าเภอขนุยวม 
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ประชาชนทีอ่าศยัอยู่ในละแวกนัน้ ในการใชพ้ืน้ทีป่่าไมใ้นช่วงนี้ยงัไม่ถอืว่าเป็นการรุกล ้า
พืน้ทีป่่า เนื่องจากพืน้ทีอุ่ทยานแห่งชาตดิอยเวยีงหลา้ ประกาศขึน้เป็นอุทยานแห่งชาติ
ในปี พ.ศ.2540  

แม่เลี้ยงจนัทร์ (กล่าวถึงในบทที่ 2) เล่าถึงความยากล าบากในการใช้เสน้ทาง
ดังกล่าวไว้ว่า ผู้ค้าต้องเดินไปตามล าห้วยในผืนป่าใหญ่  ซึ่งเป็นเส้นทางเดียวกับที่
กองทพัญีปุ่่ นเคยใชใ้นยุคสงครามโลกครัง้ที ่2 และบางครัง้เมื่อเจอกบัสภาพอากาศ หรอื
ภยัธรรมชาตอิย่างน ้าท่วมในช่วงฤดูฝนและน ้าหลาก ท าใหร้ถตดิหล่มและเดนิทางต่อไป
ไม่ได้ ต้องหยุดการเดนิทางเพื่อให้น ้าลงก่อน67 รวมถึงแม่เลี้ยงแสงเฮอืน ภรรยาของ
พ่อเลี้ยงเอกที่เล่าใหฟั้งว่าทัง้คู่เป็นพ่อคา้แม่คา้รุ่นบุกเบกิ เริม่ท าการคา้ขา้มแดนตัง้แต่  
ปี 2537 ไปถากถางหนทางที่ไม่มีใครเข้าไปได้ เวลาเดินทางด้วยรถไปค้าขายก็ต้อง
เตรยีมพรอ้มในลกัษณะ “ไปแลว้กซ็่อมทางหรอืรถไปดว้ย”68  

การใชเ้สน้ทางตามล าหว้ยของกลุ่มพ่อคา้แม่คา้ขา้มแดนซอ้นทบักบัการยกทพั
ของญี่ปุ่ นสมยัสงครามโลกครัง้ที่ 2 หากแต่ ในตอนทา้ยของเสน้ทางการชกัลากไม้และ
การคา้ทีเ่ป็นเขตรอยต่อระหว่างสองประเทศในช่วงเวลาการสูร้บระหว่างทหารเมยีนมา 
กบัชนกลุ่มน้อยนัน้มคีวามอ่อนไหว จากการบอกเล่าของคุณวราผูซ้ึ่งอยู่ในสถานการณ์
ดงักล่าวเล่าว่า เส้นทางการขนส่งสนิค้านัน้ไม่ได้ลงห้วยต้นนุ่นทัง้เสน้ตัง้แต่แรก ปลาย
เสน้ทางขนส่งไปบรรจบเขา้กบัพืน้ทีฐ่านทพัของเมยีนมา ทีก่่อนหน้าเป็นพืน้ทีข่องกอง
ก าลงัของ KNPP บนดอยโค้ง หรอื “ดอย 99” เชื่อมกบัล าห้วยต้นนุ่น ท าให้ทางทหาร
เมียนมารู้สกึไม่สบายใจ ผู้ค้าข้ามพรมแดนจงึปรบัเส้นทางการสญัจรไปอยู่ในล าห้วย
ธรรมชาต ิ 

ตอนทีเ่ขา (เมียนมา) อยู่ทีส่นัเขต ก็มีการพูดกนัว่าพม่าล ้าเข้ามา 30 เมตร 
ไทยถามไป พม่าบอกว่าถ้ายงิกนักบัชนกลุ่มน้อยแล้วไทยช่วยได้มัย้  ไทยก็
ไม่ไดต้อบไป พอเป็นอย่างนี้ ไม่อยากใหเ้กดิปัญหา ชาวบา้นเลยไปวิง่ในหว้ย
แทน69 

 
67 แม่เลีย้งจนัทร,์ สมัภาษณ์วนัที ่21 พฤศจกิายน 2562, หมู่บา้นต่อแพ อ าเภอขนุยวม 
68 แม่เลีย้งแสงเฮอืน, สมัภาษณ์วนัที ่22 ธนัวาคม 2562, หมู่บา้นต่อแพ อ าเภอขนุยวม 
69คุณวรา, สมัภาษณ์วนัที ่20 กนัยายน 2563, ทางโทรศพัทเ์คลื่อนที ่
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ภาพ 3.4 เสน้ทางในล าหว้ยต้นนุ่นทีผู่ค้า้ชายแดนบรรทุกสนิคา้น าเขา้-ส่งออกก่อนการพฒันา 

ถนนจากโครงการยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ หว้ยตน้นุ่น 
ทีม่า:  บุศรนิทร ์เลศิชวลติสกุล (มถิุนายน 2563) 

 
ภาพ 3.5 รถทีใ่ชบ้รรทุกสนิคา้ในช่วงทีผู่ป้ระกอบการใชเ้สน้ทางในล าหว้ยต้นนุ่น /                   

ทีม่า: บุศรนิทร ์เลศิชวลติสกุล (มถิุนายน 2563) 
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ส าหรบัการพฒันาของรฐัไทยดา้นการสรา้งถนนในช่วงนี้มคีวามชดัเจนมากขึน้ ท า
ใหเ้หน็ว่า รฐัต้องการทีจ่ะเขา้ไปควบคุมพืน้ทีห่่างไกล (ด ูPederson & Bunkenborg, 2012; 
Dalakoglou, 2017) จากการรวบรวมเอกสารของแขวงทางหลวงแม่ฮ่องสอน พบว่าในช่วง
เวลาเดยีวกบัการพฒันาถนนสาย 1337 จากบรเิวณหางปอนบนถนนสาย 108 สู่หมู่บ้าน
ประตูเมอืง ระยะทางประมาณ 45 กโิลเมตร ซึ่งสามารถใชส้ญัจรไปยงัจุดผ่อนปรนห้วยต้น
นุ่น โดยผ่านหมู่บ้านแม่กิ๊ บ้านเปียงหลวง บ้านห้วยส้าน และตวัหมู่บ้านห้วยต้นนุ่นไปยงั
ทางเขา้เขตรกัษาพนัธุ์สตัว์ป่าดอยเวยีงหล้า ถนนเส้นนี้เดมิเป็นเส้นทางชกัลากไม้ออกมา
จากพืน้ทีม่คีวามกว้างประมาณ 4 เมตร ในช่วงทีธุ่รกจิท าไม้เฟ่ืองฟู สภาพถนนในช่วงนัน้
เป็นเพียงเส้นทางคนเดินเป็นหลัก ก่อนที่จะพัฒนาให้มีการใช้สัญจรด้วยรถยนต์และ
จกัรยานยนตใ์นฤดแูลง้ สว่นหน้าฝนตอ้งอาศยัการเดนิเทา้และจกัรยานยนตเ์ท่านัน้  

จนในเดอืนมถิุนายน พ.ศ. 2532 หน่วยพฒันาการเคลื่อนที่ 36 ส านักงานพฒันา
ภาค 3 กองอ านวยการกลางรกัษาความปลอดภยัแห่งชาติ กองบญัชาการทหารสูงสุด เขา้
มาพฒันาดูแล เนื่องจากเหน็ว่าเป็นเสน้ทางความมัน่คงตามโครงการหมู่บา้นป้องกนัตนเอง
ชายแดน (ปชด.) ไทย-พม่า เพราะในช่วงเวลานัน้มกีารสู้รบ ระหว่างทหารเมยีนมาและชน
กลุ่มน้อย และคนทีไ่ดร้บัผลกระทบหลบหนีเขา้มาตามตะเขบ็ชายแดน รวมถงึเป็นพืน้ที่ทีย่งั
มคีวามเคลื่อนไหวของผู้ก่อการรา้ยคอมมวินิสต์ (ผกค.) จงึไดท้ าการพฒันาถนนเสน้นี้เป็น 
3 ช่วงในเวลาต่อมา คอื ช่วงแรกในปี 2532 ต่อมาในปี 2534 และปี 2535 ใหม้ลีกัษณะเป็น
เสน้ทางมาตรฐานชัน้กลาง F.6 (ทางภูเขา) ผวิจราจรกวา้ง 6 เมตร ลูกรงัหนา 20 เซนตเิมตร 
บดทับตามมาตรฐาน นอกจากนี้  หน่วยงานดังกล่าวยังพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานอื่น
ประกอบด้วย เช่น สะพาน ร่องระบายน ้าและท่อระบายน ้า และแผ่นป้ายและป้ายจราจร
ต่างๆ รวมทัง้หมดใช้ระยะเวลา 4 ปี 2 เดือน จนโครงการทัง้หมดเสร็จสิ้นใน วนัที่ 20 
สงิหาคม 2536 ในรายงานผลด าเนินโครงการไดส้รุปดว้ยว่าใชเ้วลานานกว่าทีต่ ัง้เป้าไว ้จน
เกดิความล่าชา้เนื่องจากเป็นเสน้ทางภูเขา ระหว่างทีพ่ฒันากม็กีารใชเ้สน้ทางอยู่ตลอดท า
ให้เกดิความเสยีหาย อกีทัง้ยงัถูกน ้าฝนกดัเซาะ จงึท าให้ต้องมกีารซ่อมแซมเส้นทางไป
พรอ้มๆ กนัดว้ยถงึ 3 ครัง้หลกัในปี พ.ศ. 2535 พ.ศ. 2537 และ พ.ศ. 2538  

ในเวลาต่อมาหน่วยพฒันาพื้นที่ 36 ได้ส่งมอบให้กรมทางหลวงเป็นผู้ดูแลถนน
สายนี้เป็นช่วงๆ หลงัจากทีม่กีารพฒันาเสน้ทางในแต่ละช่วงเสรจ็ โดยการสง่มอบถนนครัง้
สุดทา้ยเกดิขึน้เมื่อ วนัที ่1 พฤษภาคม 2539 ในช่วงการพฒันาถนนดงักล่าวของหน่วยงาน
ทหารพฒันาพื้นที่ 36 จะต้องได้รบัอนุญาตจากกรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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(หน่วยงานทีร่บัผดิชอบในขณะนัน้) ในการพฒันาพืน้ทีใ่นสว่นทีเ่ป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ
แม่เงาและป่าแม่ส าเพง็ และป่าแม่ยวมฝัง่ซ้ายด้วย70 
 

 

  
ภาพ 3.6 สภาพถนนสาย 1337 ก่อนทีห่น่วยพฒันาการเคลื่อนที ่36 ส านักงานพฒันาภาค 3 กอง

อ านวยการกลางรกัษาความปลอดภยัแห่งชาต ิจะเขา้มาพฒันา/ ทีม่า: บนัทกึการรบัมอบเสน้ทางเพื่อ
ความมัน่คงทางสายบา้นประตูเมอืง-บา้นหางปอนอ าเภอขุนยวม จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

 
70 ข้อมูลจาก “บันทึกการรบัมอบเส้นทางเพื่อความมัน่คงทางสายบ้านประตูเมอืง -บ้านหางปอน 
อ าเภอขุนยวม จงัหวดัแม่ฮ่องสอน” โดยหน่วยพฒันาการเคลื่อนที่ 36 ส านักงานพฒันาภาค 3 
กองอ านวยการกลางรกัษาความปลอดภัยแห่งชาติ” ลงวนัที่ 24 มิถุนายน 2529 ลงนามโดย 
พล.ต.อินทรตัน์ ยอดบางเตย ผู้อ านวยการส านักงานพฒันาภาค 3 กองอ านวยการกลางรกัษา
ความปลอดภ ัยแห่งชาต ิ ในฐานะผู ้ส ่งมอบ นายสนอง วนัวงษ์ นายช่างแขวงการทาง
แม่ฮ่องสอน ในฐานะผู้รบัมอบ และพ.อ.ชูศกัดิ ์ม ีผดุง ผู ้บ ังคบัหน่วยพฒันาการเคลื่อนที่ 36 
ส านักงานพฒันาภาค 3 กองอ านวยการกลางรกัษาความปลอดภัยแห่งชาติ และนายสวสัดิ ์
โนรี นายช่างโยธา 7 แขวงการทางแม่ฮ่องสอน ในฐานะพยาน;  ประกาศกรมป่าไม้ ฉบับที่ 
16/2534 เรื่อง “ก าหนดบร ิเวณพื้นที่ในส่วนราชการหร ือองค์การของรฐัเข ้าใช้ประโยชน์
ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ” ลงวนัที่ 27 กุมภาพนัธ์ 2534 
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ภาพ 3.7 หน่วยพฒันาการเคลื่อนที ่36 ส านักงานพฒันาภาค 3 กองอ านวยการกลาง 
รกัษาความปลอดภยัแห่งชาต ิเขา้มาพฒันาถนนสาย 1337/ ทีม่า: บนัทกึการรบัมอบเสน้ทางเพื่อ

ความมัน่คงทางสายบา้นประตูเมอืง-บา้นหางปอน อ าเภอขุนยวม จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
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ภาพ 3.8 สภาพถนนสาย 1337 หลงัหน่วยพฒันาการเคลื่อนที ่36 ส านักงานพฒันาภาค 3 กอง

อ านวยการกลางรกัษาความปลอดภยัแห่งชาต ิเขา้มาพฒันาถนนสาย 1337/ ทีม่า: บนัทกึการรบัมอบ
เสน้ทางเพื่อความมัน่คงทางสายบ้านประตูเมอืง-บา้นหางปอนอ าเภอขนุยวม จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

นอกจากรฐัไทยฝ่ายความมัน่คงไดพ้ฒันาเสน้ทางเพื่อเป้าหมายในการป้องกนั
ภยัจากผกค.และการสู้รบที่เกดิขึ้นในฝัง่เมยีนมาในช่วงเวลานัน้แล้ว อกีด้านหนึ่งเพื่อ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจในพื้นที่ หน่วยงานรฐัเริ่มเข้ามามบีทบาทในการ
จดัการท่องเทีย่วของจงัหวดัอย่างจรงิจงั หลงัจากทีแ่ม่ฮ่องสอนไดร้บัการพฒันาการดา้น
ขนส่ง โดยเฉพาะการตดัถนนทางหลวงแผ่นดนิสาย 1095 จากจงัหวดัเชยีงใหม่เข้าสู่
อ าเภอปายใน ปี 2522 (อดสิร เรอืลม และคณะ, ม.ป.ป.; สุวชิชา พกักะสา, 2552) และ
เริ่มเข้ามาพัฒนาอย่างจริงจังในปี  2525 (บัญชา พุฒิวนากุล , 2551) หลังจากนัน้ 
ประมาณก่อนปี 2529 กองวางแผนโครงการ การท่องเทีย่วแห่งประเทศไทย (ททท.) ได้
ท าการส ารวจศักยภาพเพื่อวางแผนพฒันาการท่องเที่ยวจงัหวดัแม่ฮ่องสอนเพื่อให้
เป็นไปตามแผนพฒันาเศรษฐกจิฉบบัที่ 4 (พ.ศ. 2525–2529) ผูว้่าการททท.ในขณะนัน้
คือ พ.อ.สมชาย หิรญักิจ ระบุว่ารฐัต้องการมุ่งให้การท่องเที่ยวขยายตัวไปยังส่วน
ภูมภิาค แม่ฮ่องสอนเป็นหนึ่งในพืน้ที่เป้าหมาย เพราะอยู่ห่างไกลและมคีวามสวยงาม
ทางธรรมชาต ิซึง่ถอืเป็นการพฒันาจากศูนยก์ลางสูพ่ืน้ทีช่ายขอบอย่างแทจ้รงิ  

ในรายงานนโยบายฉบบันี้เสนอว่า ขณะนัน้สถานการณ์การท่องเทีย่วในจงัหวดั
เชียงใหม่ขยายตัวอย่างรวดเร็ว และแม่ฮ่องสอนมีศักยภาพที่จะเป็นแหล่งรองรบั
นักท่องเทีย่วจากเชยีงใหม่ อกีดา้นหนึ่ง ภญิญพนัธุ์ พจนะลาวณัย์ (2562) เสนอว่าการ
พัฒนาถนนและการส่งเสริมการท่องเที่ยวของภาครัฐ โดยเฉพาะหน่วยงานการ
ท่องเที่ยวในขณะนัน้เป็นไปเพื่อให้ทหารเข้าควบคุมสถานการณ์และยึดครองพื้นที่
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ห่างไกลที่แทรกซึมโดยขบวนการ พคท. รวมถึงการใช้นโยบายการส่งเสรมิท่องเที่ยว
เป็นเครื่องมือในการสร้างภาพลักษณ์ที่สวยงามน่าหลงใหลให้คนมาท่องเที่ยว 
แม่ฮ่องสอนเป็นจงัหวดัหนึ่งทีไ่ดร้บัการโปรโมตโดยอนุสาร อ.ส.ท. (องคก์ารสง่เสรมิการ
ท่องเทีย่ว) ว่าเป็นเมอืงลีล้บัในหุบเขาและเมอืงในหมอก ผูค้นพืน้เมอืง คอื คนไตหรอืไท
ใหญ ่คนเมอืง และกะเหรีย่ง มชีวีติความเป็นอยู่ทีเ่รยีบงา่ย ท่ามกลางธรรมชาตทิีง่ดงาม  

การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานในช่วงนี้ จงึเกดิจากทัง้ภาคเอกชนผ่านการค้าไม้
ในบรเิวณพรมแดน และพื้นที่ชนกลุ่มน้อยในเมยีนมา เพื่อท าให้ช่องทางในป่าเขาบน
ดอยเอื้อต่อการท าก าไรในมิติทางเศรษฐกิจ  ผนวกเข้ากับการพัฒนาของรัฐผ่าน
หน่วยงานความมัน่คงในการควบคุมพื้นที่เพื่ออุดมการณ์ทางการเมืองในขณะนัน้  
รวมถงึการพฒันาของหน่วยงานภาครฐัทีส่่งเสรมิการท่องเทีย่วเพื่อใหพ้ืน้ทีไ่กลปืนเที่ยง
อย่างแม่ฮ่องสอน มมีูลค่าทางทัง้เศรษฐกจิและสงัคมวฒันธรรมที่หายากส าหรบัคนใน
ประเทศในขณะนัน้ เหน็ได้ว่าในช่วงนี้ลกัษณะการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานจึงเกิดทัง้
ฝ่ายรฐัและเอกชนทีต่่างมเีป้าหมายทีแ่ตกต่างและสอดรบักนัและกนั โครงสรา้งพืน้ฐาน
จงึกลายเป็นพืน้ทีข่องการสรา้งความหมายทีห่ลากหลายของผูก้ระท าการหลายกลุ่มดว้ย  

ตามที่ฮาร์วีย์และน็อกซ์  (Harvey & Knox, 2015)  เสนอข้อถกเถียงต่อ
การศกึษาโครงสรา้งพืน้ฐานในทางสงัคมศาสตร์ หรอื ดาลาโกกลู (Dalakoglou, 2017) 
ทีพ่ยายามชี้ใหเ้หน็ถงึความแตกต่างของมติทิางวฒันธรรมทีถ่นนสรา้งขึน้ในฐานะทีเ่ป็น
พืน้ทีท่ีข่องคน หรอืกลุ่มทีใ่ชห้รอืไดป้ระโยชน์จากถนน หรอืพยายามชีว้่าคนอยู่กบัถนน
อย่างไร และท าใหม้ติขิองคนทีเ่ขา้ไปสมัพนัธก์บัถนนนัน้เด่นชดัขึน้ 

4) เส้นทางการค้าเลียบไหลเ่ขาและการพฒันาถนนเส้นรอง (ช่วงกลาง
ทศวรรษ 2000) 

หลงัจากทีเ่มยีนมาประกาศยกเลกิการท าสมัปทานป่าไมใ้นบรเิวณชายแดนในปี 
2536 การชกัลากไมจ้ากฝัง่เมยีนมาเขา้สูไ่ทยลดลง แมย้งัมขีา่วการลกัลอบน าไมเ้ขา้โดย
ไม่มใีบแสดงจุดก าเนิดของสนิคา้ (Certificate of Origin-CO) จากเมยีนมาเขา้สูเ่ขตไทย
อยู่เป็นระลอก การค้าขา้มพรมแดนของผู้ประกอบการในพื้นที่ กลายมาเป็นแนวทาง
หลกัในการท ามาหากนิของคนในชุมชนอย่างบา้นต่อแพ ทีก่่อนหน้านัน้เขา้มาเป็นส่วน
หนึ่งของการรบัเหมาชกัลากและขนส่งไม้ จ านวนผูค้า้ลกัษณะนี้มไีม่มาก ส่วนใหญ่เป็น
คนที่มสีายสมัพนัธ์อนัดกีบัผู้น าชนกลุ่มน้อยตัง้แต่ในช่วงการค้าไม้รุ่งเรอืง ท าให้มเีส้น
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สายกบัคนฝัง่เมยีนมา ทัง้ระดบัผู้น ากองก าลงัและชุมชน การเขา้นอกออกในระหว่าง
พรมแดนจงึไม่ใช่เรื่องยุ่งยากอะไร  

ส าหรบัการสญัจรในการท าการค้าชายแดนช่วงต้นปี 2550 เป็นต้นมา เกิด
ความเปลีย่นแปลงในการใชเ้สน้ทาง เนื่องจากการใชร้่องล าหว้ยในการสญัจรเกดิปัญหา
อย่างน้อย 2–3 ประการ ประการแรก เส้นทางล าห้วยเป็นส่วนหนึ่งของพื้นที่เขตรกัษา
พนัธุ์สตัว์ป่าที่อยู่ในความดูแลของกรมอุทยานฯ ที่ต้องค านึงถึงระบบนิเวศน์และการ
รกัษาสิง่แวดลอ้ม เจา้หน้าทีอุ่ทยานฯ71 ซึ่งเป็นคนในพืน้ทีบ่อกว่า การเขา้ไปใชพ้ืน้ทีใ่น
ล าหว้ยบางครัง้เกดิปัญหาขยะทีผู่ค้า้ไม่ไดเ้อาตดิตวัออกมา ประการทีส่อง คอื เสน้ทาง
ล าห้วยบางจุดเชื่อมติดกบัที่นาของชาวบ้านห้วยต้นนุ่น ท าให้เกิดปัญหาจนชาวบ้าน
แสดงความไม่พอใจทีใ่หผู้ค้า้ใชร้ถบรรทุกผ่านเสน้ทางไปยงัชายแดนอกี ประการทีส่าม 
คอื อุปสรรคทางธรรมชาติที่ผู้ค้าประสบเวลาขบัรถส่งของในช่วงฤดูฝนและมนี ้าหลาก 
ท าใหต้อ้งเสยีเวลาในการขนสง่สนิคา้และเกดิความเสยีหายอื่นๆ ตามมา 

ในช่วงปี พ.ศ.2544-2545 ทางจงัหวดัแม่ฮ่องสอนเริม่มแีนวคดิส ารวจพืน้ทีเ่พื่อ
หาเส้นทางที่จะใช้แทนการสญัจรในล าห้วย จงึเริม่ศกึษาพืน้ที่ไหล่เขา ซึ่งบางส่วนเป็น
พืน้ทีช่กัลากไมซ้้อนทบักบัเสน้ทางเดมิ โดยใชร้ถไถหน้าดนิใหเ้กดิช่องทางทีร่ถสามารถ
เขา้ออกได ้งบประมาณทีใ่ชใ้นการพฒันาเสน้ทางมาจากจงัหวดัแม่ฮ่องสอนในเวลานัน้ 
การพฒันาเสน้ทางไหล่เขาเสรจ็ในช่วงปี 2550 ผูค้า้ขา้มแดนจงึเริม่ใชเ้สน้ทางนี้เขา้ออก
โดยทีไ่ม่ตอ้งประสบกบัปัญหาหรอือุปสรรคขา้งตน้72 อย่างไรกต็าม การขึน้ลงหรอืขนส่ง
สนิค้าบนเส้นทางนี้ยงัพบปัญหากบัการเดนิทางในช่วงฤดูฝนที่ท าให้ดนิเละกลายเป็น
โคลน และท าใหร้ถตดิหล่มหรอืเกดิอุบตัเิหตุบ่อยครัง้ คอืวา (กล่าวถงึในบทที่ 2) เล่าว่า
ปัญหาดงักล่าวท าให้เธอไม่กล้าที่จะขบัรถขนส่งสนิค้าคนเดยีว หรอืขบัรถไปเพยีงคนั
เดยีว เพราะเมื่อเกดิรถติดหล่มยงัพอมคีนช่วย หรอืรถอกีคนัช่วยลากหรอืดงึออกจาก
หล่ม ซึง่บางครัง้ใชร้ถดงึคนัเดยีวไม่พอ ตอ้งใชห้ลายคนั 

 
71 สมัภาษณ์วนัที ่4 กรกฎาคม 2563 ทีเ่ขตรกัษาพนัธุ์สตัว์ป่าดอยเวยีงหล้า; และขอ้มูลเพิม่เตมิจาก
การสมัภาษณ์พ่อเลี้ยงจอมเทพ วนัที่ 5 กรกฎาคม 2563 หมู่บ้านต่อแพ; สมัภาษณ์คุณวรา วนัที่ 
20 กนัยายน 2563 ทางโทรศพัท ์

72  ขอ้มูลจากเจา้หน้าทีเ่ขตรกัษาพนัธุ์สตัว์ป่าดอยเวยีงหล้า, วนัที ่4 กรกฎาคม 2563 เขตรกัษาพนัธุ์
สตัวป่์าดอยเวยีงหลา้ 
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มคีรัง้หนึง่ยงัต้องให้รถฝัง่พม่ามาช่วย ตอนนัน้มรีถขบัไปคนัเดยีว แล้วไปไม่ถึง 
ต้องเอารถทิ้งไว้ฝัง่ไทย เพราะฉะนัน้ เวลาหน้าฝนต้องมีรถของผู้ค้าคนอืน่ไป
ดว้ยกนั รวมทัง้รถของพีส่าวอกีคน เวลารถตดิหล่ม เอาของลงจากรถอกีคนัหนึง่
ไปใส่อกีคนัหนึง่ให้น ้ าหนักน้อยเพือ่ให้ดึงออกจากหล่มได้ แล้วก็ต้องยกของขึ้น
ของลง73  

 

 
ภาพ 3.9 ถนนเลยีบไหล่เขาทีส่รา้งขึน้แทนการใชเ้สน้ทางในล าหว้ยต้นนุ่น 

ทีม่า: คอืวา (ไม่สามารถระบุช่วงเวลาทีถ่่ายภาพ) 

 
73  คอืวา, สมัภาษณ์วนัที ่21 ธนัวาคม 2562, อ าเภอขนุยวม 
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ภาพ 3.10 รถสนิคา้พลกิคว ่าเพราะถนนเลยีบไหล่เขายงัมสีภาพไม่พรอ้มกบัรถบรรทุกขนาดใหญ่/ 

ทีม่า: คอืวา (ไม่สามารถระบุช่วงเวลาทีถ่่ายภาพ) 

หลงัจากทีจ่งัหวดัแม่ฮ่องสอนไดเ้สนอไปยงักลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบนและ
รฐับาลในช่วงปี 2554 เพื่อเสนอโครงการยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นให้เป็นจุด
ผ่านแดนถาวร การพัฒนาโครงข่ายของถนนได้เริ่มขึ้นโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะทางหลวง 1337 (หางปอน-ประตูเมอืง) เพราะเป็นเสน้ทีใ่ชส้ญัจรต่อไปยงัจุด
ผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น ในปี พ.ศ. 2557 กรมทางหลวงได้รบัการอนุมตัิจากจงัหวดัให้
ลาดยางถนนเสน้นี้ เพื่อสง่เสรมิการท่องเทีย่วบรเิวณกโิลเมตรที ่35–36 (นับจากบรเิวณ
บ้านหางปอน) ด้วยงบประมาณราว 4.5 ล้านบาท ในปีพ.ศ. 2558 กรมทางหลวงได้
อนุมตังิบจากส่วนกลางใหม้กีารปรบัปรุงถนนเสน้นี้เป็นการเร่งด่วนใหม้คีวามกวา้งของ
เขตทางซ้ายขวารวมกนั 10 เมตร จากกิโลเมตรที่ 17 ถึง 41 ระยะทางประมาณ 23 
กโิลเมตร ดว้ยงบประมาณวงเงนิ 130 ลา้นบาท74  

 
74 หนังสือเลขที่ คค 0655/105 ส านักงานแขวงทางหลวงแม่ฮ่องสอนถึงผู้ว่าราชการจังหวัด
แม่ฮ่องสอน เรื่อง “รายงานความก้าวหน้าในการเตรยีมความพรอ้มในการเปิดจุดผ่อนปรนให้เป็น
ด่านผ่านแดนถาวร” ลงวนัที่ 28 มกราคม 2559; หนังสอืเลขที ่สผ.1.5/ 993 ส านักงานแผน กลุ่ม
งานวางแผนด าเนินการ กรมทางหลวง ลงวนัที ่25 มนีาคม 2558 เรื่อง “ขออนุมตัมิอบอ านาจการ
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ในช่วงนี้มกีารเปลีย่นแปลงการใชถ้นนอย่างมนีัยส าคญัดว้ยการเลกิใชเ้สน้ทาง
ในล าห้วยต้นนุ่นมาเป็นถนนเลียบไหล่เขาทัง้เส้น ท าให้ร่องรอยทางประวตัิศาสตร์
กลายเป็นเพยีงค าบอกเล่าต่อๆ กนัมาถงึเสน้ทางทีเ่คยเป็นทัง้ช่องทางขนไมส้มยัอาณา
นิคมองักฤษ เส้นทางที่ญี่ปุ่ นใช้ยกทพัเข้าสู่เมยีนมาและถอยทพักลบัเมื่อแพ้สงคราม 
และเป็นเส้นทางส าหรบัผู้ค้าชายแดนส่งสินค้าในยุคสงครามกลางเมืองในเมียนมา 
ปัจจุบนัเสน้ทางดงักล่าวถูกทิ้งไวใ้หธ้รรมชาตฟ้ืินตวัโดยเจา้หน้าทีอ่นุรกัษ์ของอุทยานฯ 
ใชส้ ารวจและศกึษาระบบนิเวศ และบางส่วนเป็นทางผ่านใหช้าวบา้นหว้ยต้นนุ่นเดนิไป
ยงัทีน่าของตนเองเท่านัน้  

สถานการณ์นี้สะท้อนให้เห็นถึงลักษณะทางสงัคม (social) ของโครงสร้าง
พื้นฐานตามที่อนันด์และคณะ (Anand et al., 2018, pp.18-20) เสนอว่า โครงสร้าง
พื้นฐานมรีะยะเวลาก ากบัหรอือายุขยัของการใช้งาน และบรกิารที่สามารถน าไปสู่การ
ซ่อมแซมและบ ารุงรกัษา หรอืในทางกลบักนั คอื โครงสรา้งพืน้ฐานเสยีหายหกัพงัและ
หมดสภาพไป ซึ่งเป็นชีวิตทางสงัคมของโครงสร้างพื้นฐานที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอด 
ขณะที่การพฒันาถนนเส้นทาง 1337 ก็เกดิขึ้นเพื่อเป็นส่วนหนึ่งของโครงการยกระดบั
จุดผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่นเป็นจุดผ่านแดนถาวรทีเ่สนอโดยจงัหวดัในช่วงปี พ.ศ. 2554 
ซึ่งเหมอืนเป็นค ามัน่สญัญาว่าโครงการพฒันาในพืน้ทีจ่ะเกดิขึน้ตามมา สรา้งความหวงั
ให้กับผู้คนถึงอนาคตที่ดีกว่า  และในท้ายที่สุดโครงการดังกล่าวกลับไม่ถึงฝัง่ฝัน 
กลายเป็นเพยีงนโยบายหนึ่งในหน้าประวตัศิาสตร์ของความพยายามในการพฒันาพื้นที่
ชายแดน 

การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานกบัถนน 9.7 กิโลเมตร  

เมื่อโครงสรา้งพืน้ฐาน คอื สญัลกัษณ์ของความฝัน ความปรารถนา แรงบนัดาล
ใจ และความคาดหวงัถงึอนาคตทีด่กีว่า ขณะเดยีวกนัมนักอ็าจไม่ส าเรจ็หรอืฆ่าฝันของ
ผู้คนได้ ถ้าหากเกิดข้อขดัขอ้งหรือความล่าช้า (Anand et al., 2018, pp.18–20) หรือ
สญัญาของอนาคตทีไ่ม่มัน่คงและชดัเจน (Harvey & Knox, 2012) ดงัทีก่ล่าวไปแลว้ถงึ
ความล่าชา้ของโครงการยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่น เวลาเกอืบทศวรรษตัง้แต่มี

 

ส ารวจและออกแบบ การประกวดราคา และด าเนินการก่อสรา้งโครงการตามแผนพฒันาระบบขนส่ง
ทางถนนระยะเร่งด่วน” ลงนามโดยอธบิดกีรมทางหลวง 
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ขอ้เสนอโครงการจนถึง ณ เวลาที่ผู้เขยีนได้เขา้ไปศกึษา ซึ่งก็ยงัไม่บรรลุวตัถุประสงค์
ตามกรอบเวลา และทา้ยทีสุ่ด คอื ไม่สามารถถงึฝัง่ฝันตามทีร่ฐับาลไทยคาดหวงัไว ้ 

ปัญหาหลกัอนัหนึ่งเกดิจากการพฒันาถนน 9.7 กโิลเมตรจากบรเิวณสามแยก
เขา้สู่เขตรกัษาพนัธุส์ตัวป่์า ซึ่งเป็นเสน้เลยีบไหล่เขาเดมิทีไ่ถหน้าดนิใหเ้รยีบเพื่อใหก้าร
สญัจรไม่มอุีปสรรคในหน้าแลง้ การปรบัปรุงเสน้ทางนี้ท าใหห้น่วยงานรฐัหลายฝ่ายต่าง
ใหค้วามเหน็ว่าหน่วยงานดา้นป่าไมแ้ละสิง่แวดลอ้มเป็นอุปสรรคในการสรา้งถนนซึ่งเป็น
ปัจจยัเบื้องต้นในการยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น จากการสมัภาษณ์หน่วยงาน
และผูท้ีเ่กี่ยวขอ้ง พบว่ามอีย่างน้อย 3 ประเดน็ปัญหาทีท่ าใหก้ารพฒันาถนนเสน้นี้เกดิ
ความล่าชา้ 
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แผนภมิู 3.4 ท่ีตัง้หน่วยปฏิบติัการควบคมุชายแดนบริเวณสามแยกเข้าสู่เขต
รกัษาพนัธุส์ตัวป่์าดอยเวียงหล้าสู่สนัเขตระหว่างประเทศไทยและเมียนมา 
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1) ความเหมาะสมในการใช้พื้นท่ีป่าท่ีขดักบักฎหมายป่าไม้และ
ทรพัยากรธรรมชาติ 

นอกจากถนน 9.7 กิโลเมตรในโครงการยกระดับจุดผ่อนปรนนี้แล้ว  ความ
เหมาะสมในการใชพ้ืน้ทีป่่าอาจกระทบกระเทอืนต่อเขตรกัษาพนัธุ์สตัวป่์าดอยเวยีงหลา้ 
ที่ดูแลโดย กรมอุทยานแห่งชาติฯ หลงัจากที่หน่วยส านักงานโยธาธิการและผงัเมือง
จงัหวดัแม่ฮ่องสอนไดอ้อกแบบการก่อสรา้งอาคาร CIQ ทีอ่าจส่งผลกระทบต่อพืน้ทีเ่ขต
รกัษาพนัธุ์สตัว์ป่า ซึ่งเป็นพืน้ทีต่้นน ้าชัน้ 1A และป่าสงวนแห่งชาตป่ิาแม่เงา-แม่ส าเพง็ 
ซึ่งเป็นพื้นที่ต้นน ้าชัน้ 2A จึงได้มีการน าประเด็นนี้ เข้าสู่การพิจารณา ตัง้แต่เดือน
พฤษภาคม 2558 หลงัจากทีม่กีารประชุมของหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งซึ่งจดัขึน้โดย สมช.
เพื่อตรวจสอบรายละเอียดและความเหมาะสมของโครงการ และมีมติให้จังหวดัขอ
อนุญาตกบักรมอุทยานแห่งชาติฯ รวมถึงการใชพ้ืน้ที่ก่อสรา้งด่านถาวร 234 ไร่ในเขต
ป่าสงวนแห่งชาตป่ิาแม่เงาและแม่ส าเพง็กบักรมป่าไม้ และน าไปสูก่ารตัง้คณะกรรมการ
เฉพาะกจิขึน้มาพจิารณาการใชพ้ืน้ทีจ่ดัตัง้ด่านหว้ยตน้นุ่นในเดอืนถดัมาของปีเดยีวกนั75 
จากนัน้กระทรวงมหาดไทยได้พจิารณากรณีการใชพ้ืน้ที่ป่าสงวนแห่งชาตวิ่าไม่ไดเ้ป็น
พืน้ทีป่ระกาศปิดป่าและไม่ไดม้สีภาพเสือ่มโทรม สามารถปรบัปรุงใหพ้ืน้ทีเ่กดิประโยชน์
ต่อการพฒันาเศรษฐกิจในด้านต่างๆ ได้ แต่ต้องขอความเห็นชอบการใช้พื้นที่จาก
หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง76 โดยเฉพาะกรมป่าไม้ทีท่างแม่ฮ่องสอนไดท้ าเรื่องขออนุญาตใช้
ประโยชน์ในพืน้ทีใ่นเดอืนตุลาคมปีเดยีวกนั77 ตลอดจนการขอใหพ้ืน้ทีด่งักล่าวระหว่าง
หน่วยงานระดับกระทรวง คือ จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  ไปยัง
รฐัมนตรวี่าการกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมในเดอืนกุมภาพนัธ์ 2559 
ใ น เ วล าต่ อมามีก า ร ร ะบุ ใ นหนั ง สือของกร ะทรว ง กา รต่ า งป ร ะ เทศที่ มีถึ ง

 
75 ค าสัง่จงัหวดัแม่ฮ่องสอนที่ 1121/2558 เรื่อง “การแต่งตัง้คณะกรรมการพจิารณาพื้นที่จดัตัง้ด่าน
หว้ยตน้นุ่น อ าเภอขนุยวม จงัหวดัแม่ฮ่องสอน”  ลงวนัที ่16  มถิุนายน 2558 

76 หนังสอืกระทรวงมหาดไทยเลขที่ มท 0220/24279 เรื่อง “การขอความเหน็ชอบในการขออนุญาต
ใช้พื้นที่ป่าไม้เพื่อรองรับการพัฒนาจุดผ่อนปรนบ้านห้วยต้นนุ่นเป็นจุดผ่านแดนถาวร ” โดย
ปลดักระทรวงมหาดไทย ลงวนัที ่28 ธนัวาคม 2558 

77 หนังสือจังหวัดแม่ฮ่องสอนที่  มส 1013.3/8259 เรื่อง “จังหวัดแม่ฮ่องสอนขออนุญาตเข้าใช้
ประโยชน์ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาตป่ิาแม่เงาและป่าแม่ส าเพง็ ทอ้งทีต่ าบลแม่เงา อ าเภอขนุยวม 
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน” ถงึอธบิดกีรมป่าไม ้ลงวนัที ่9 ตุลาคม 2558 
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กระทรวงมหาดไทยหารอืเรื่องการยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ ในเดอืนมนีาคม 2559 พบว่า
ปัญหาเรื่องการตดัถนนในพื้นที่อุทยานและต าแหน่งการสร้างด่านยงัไม่มคีวามชดัเจน
จากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง78  

ขณะเดียวกัน ช่วงต้นปี 2559 ในส่วนของอุทยานแห่งชาติฯ แม้ว่าจะมีการ
อนุมตัิให้มกีารปรบัปรุงถนนในส่วนพื้นที่เขตอุทยานฯ ให้เป็นไปตามขอ้กฎหมายของ
หน่วยงาน คอื การอนุมตัใิหจ้ดัตัง้โครงการสรา้งหน่วยพทิกัษ์ป่าเพื่อน าไปสูก่ารปรบัปรุง
ซ่อมแซมถนนเสน้ทางตรวจการณ์โดยใชง้บประมาณของจงัหวดัแม่ฮ่องสอน79 แต่การ
ด าเนินการกย็งัล่าชา้ออกไป เพราะมกีารพจิารณาโครงการดงักล่าวในระดบักรมอุทยาน
แห่งชาติฯ และในเดือนมกราคม 2560 อธิบดีกรมอุทยานได้ออกบันทึกข้อความไม่
อนุญาตใหเ้ขตรกัษาพนัธุ์สตัวป่์าดอยเวยีงหลา้ด าเนินการตามโครงการทีแ่จง้ไป โดยให้
เหตุผลว่าพื้นที่ดงักล่าวยงัติดเรื่องความชดัเจนเรื่องสถานะของการยกระดบัระหว่าง
รฐับาลเมยีนมาและรฐับาลไทย ท าให ้สมช.มคีวามเหน็ชะลอการปรบัปรุงถนนออกไป80 
โครงการปรับปรุ งถนนจึงชะลอต่อเนื่ อง เรื่ อยมาจนถึง เดือนมกราคม  2561                 
เมื่อ พล.อ.ประยุทธ ์จนัทรโ์อชา นายกรฐัมนตรใีนขณะนัน้ สัง่การใหด้ าเนินการโครงการ
นี้ โดยปรบัลดจากระยะทาง 9.7 เป็น 9.2 กโิลเมตร หลงัจากทีไ่ดร้บัฟังปัญหาจากการ
ประชุมคณะรฐัมนตรสีญัจรทีจ่งัหวดัสุโขทยัและพษิณุโลกในเดอืนธนัวาคม 2560 และได้
โดยสารเครื่องบนิพรอ้มรฐัมนตรบีางสว่นตรวจเยีย่มพืน้ทีจ่งัหวดัแม่ฮ่องสอนในวนัที่ 17 
มกราคม 2561 (ท าเนียบรฐับาล 2560; ข่าวสด, 2561; ส านักข่าวกรมประชาสมัพนัธ์, 
2561)  

ในเดือนธนัวาคม 2562 ที่ผู้เขยีนได้เดินทางไปส ารวจในพื้นที่จุดผ่อนปรนฯ 
ห้วยต้นนุ่น สงัเกตเห็นการก่อสร้างถนนตามโครงการที่จงัหวดัแม่ฮ่องสอนได้อนุมตัิ

 
78 หนังสอืกระทรวงการต่างประเทศเลขที ่กต 1303/577 ถงึกระทรวงมหาดไทย ลงนามโดยนายสงิห์
ทอง ลาภพเิศษพนัธุ ์อธบิดกีรมเอเชยีตะวนัออก ปฏบิตัริาชการแทนปลดักระทรวงการต่างประเทศ 
ลงวนัที ่9 มนีาคม 2559 

79 บนัทกึข้อความของส านักบริหารพื้นที่อนุรกัษ์ที่ 16 สาขาแม่สะเรยีง ส่วนอนุรกัษ์สตัว์ป่า ที่ ทส 
0926.1/350 ลงวนัที ่9 กุมภาพนัธ ์2559 

80 บันทึกข้อความของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ส านักอนุรักษ์สัตว์ป่า ที่ ทส 
0909.202/457 โดยนายธญัญา เนตธิรรมกุล อธบิดกีรมอุทยานฯ ลงวนัที ่10 มกราคม 2560 
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งบประมาณ 22 ล้านบาท81 มแีรงงานประมาณ 4–5 คนก าลงัเก็บความเรยีบร้อยของ
การก่อสรา้งอยู่ประปราย ทัง้ทีค่วรจะเสรจ็สิน้ในวนัที่ 19 กรกฎาคม 2562 ตามทีร่ะบุใน
สัญญาโครงการที่เริ่มในวันที่ 25 กรกฎาคม 2561 ซึ่งเป็นข้อมูลที่ปรากฏบนป้าย
ประชาสมัพนัธ์การจดัซื้อจดัจ้าง คนในหมู่บ้านห้วยต้นนุ่นได้ให้ข้อมูลว่า โครงการมี
ความล่าช้าและผู้รบัเหมาต้องจ่ายค่าปรบัที่ส่งโครงการล่าช้าวนัละร้อยละ  0.1 ของ
งบประมาณโครงการ และเล่าว่าแรงงานที่มาสร้างถนนเป็นคนชาติพนัธุ์มูเซอจาก
หมู่บา้นใกลเ้คยีงทีถู่กจา้งใหม้าวางท่อระบายน ้า82  

ดงันัน้ ขอ้ขดัขอ้งในสว่นของสภาพถนนนัน้ถอืว่ามคีวามคบืหน้า แต่ในสว่นของ
การใชพ้ืน้ทีป่่าในเขตรกัษาพนัธุส์ตัวป่์าดอยเวยีงหลา้ทีต่อ้งกระทบกบัการใชพ้ืน้ที่ต้นน ้า
ชัน้ 1A และป่าสงวนแห่งชาตป่ิาแม่เงา-แม่ส าเพง็ ซึง่เป็นพืน้ทีต่น้น ้าชัน้ 2A ในการสรา้ง
อาคาร CIQ นัน้ ทางจงัหวดัได้อนุมตัิว่าจ้างให้ บริษัท เอ็นริช คอนซลัแตนท์ จ ากดั 
(Enrich Consultants Co., Ltd.) ด าเนินการประชาสมัพนัธ์เพื่อจดัโครงการประเมนิผล
กระทบสิง่แวดลอ้ม (EIA) และนัดประชุมผูน้ าชุมชน ตลอดจนการจดัประชุมใหญ่การมี
ส่วนร่วมของประชาชนระหว่างเดือนกันยายนถึงเดือนธันวาคม 2561 ในช่วงเดือน
มิถุนายน 2563 ทางบริษัทที่ได้รบัการว่าจ้างได้ประเมินโครงการเสร็จสิ้น  และได้จดั
ประชาพิจารณ์รบัฟังความคิดเห็นของประชาชนอีกครัง้ที่อ าเภอขุนยวม ในวนัที่ 5 
สงิหาคม 2563 ทีจ่ดัขึน้ทีห่อ้งประชุมโรงเรยีนขมุยวมวทิยา เวลา 9.30–12.00 น. โดยมี
ผู้เข้าร่วมประชุมประมาณ 100 คน ซึ่งเป็นหวัหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง รวมถึง
เจา้หน้าทีร่ฐัฝ่ายความมัน่คง เช่น ตวัแทนทหารจากหน่วยเฉพาะกจิกรมทหารราบที่ 17 
(ฉก.ร.17) ตวัแทนจากกองอ านวยการรกัษาความมัน่คงภายใน (กอ.รมน.) จงัหวดั
แม่ฮ่องสอน ตวัแทนสถานศึกษาในแต่ละระดบั และตวัแทนชุมชนที่ได้รบัผลกระทบ
โดยตรง คอื หมู่บา้นหว้ยตน้นุ่นและหมู่บา้นประตูเมอืง  

รายละเอยีดของการจดัประชาพจิารณ์รบัฟังความคดิเหน็เป็นการใหข้อ้มูลของ
วศิวกร 3-4 คนทีเ่ป็นตวัแทนของบรษิทั ฯ เสนอขอ้มูล 2 ส่วน ประกอบดว้ยขอ้มูลดา้น

 
81 ป้ายประกาศโครงการด าเนินการปรบัปรุงซ่อมแซมถนนเส้นทางตรวจการบ้านห้วยต้นนุ่น  และ
ก่อสร้างหน่วยพิทักษ์ป่าเพื่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานเขตรักษาพันธุ์ส ัตว์ป่าดอยเวียงหล้า  
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ทีต่ดิตัง้อยู่บรเิวณสามแยกก่อนทางเขา้เขตรกัษาพนัธุส์ตัวป่์าดอยเวยีงหลา้ 

82 ขอ้มูลจากการสงัเกตการณ์และสมัภาษณ์อร ชาวบ้านหมู่บ้านหว้ยต้นนุ่น, วนัที ่27 ตุลาคม 2562, 
หมู่บา้นหว้ยตน้นุ่น 
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วศิวกรรมในการก่อสรา้งถนนและอาคาร CIQ และขอ้มลูองคป์ระกอบดา้นนิเวศทีค่าดว่า
จะไดร้บัผลกระทบต่อการก่อสรา้งดงักล่าว และแนวทางแก้ไขฟ้ืนฟูระบบนิเวศ จากนัน้
เป็นขอ้ซกัถามและขอ้สงัเกตของรายงานการประเมนิโครงการ ประเดน็ส าคญัอยู่ทีก่รอบ
ระยะเวลาในการด าเนินการหลงัจากประชาพิจารณ์รบัฟังความคิดเห็น  คือ การส่ง
รายงานไปยงัคณะกรรมการสิง่แวดล้อมแห่งชาติ หากมีมติยอมรบัรายงานแล้ว ทาง
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจะส่งเรื่ องไปยังรัฐมนตรีว่ าการกระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เพื่อน าเสนอเป็นวาระการประชุมคณะรฐัมนตรเีพื่อ
เป็นมตติ่อไป โดยฝ่ายโยธาธกิารจงัหวดัและผงัเมอืง คาดว่าจุดผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่น
สามารถยกระดบัเป็นจุดผ่านแดนถาวรไดภ้ายในปี 2570  

นอกจากนัน้ มีข้อเสนอให้พจิารณาถึงการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทัง้ระบบ
หรือโครงข่าย ไม่ใช่แค่การพฒันาเพยีงถนนที่ตดัผ่านเขตรกัษาพนัธุ์  ฯ เท่านัน้ ส่วน
ข้อสงัเกตของผู้เข้าประชุมครอบคลุมเนื้อหาด้านการประเมินผลกระทบโดยใช้หลกั
เศรษฐศาสตร์-ภูมศิาสตรม์าพจิารณา กล่าวคอื ควรมกีารประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้ม
ดว้ยตวัเลขทางเศรษฐศาสตร์ เพื่อใหเ้หน็ถงึระยะเวลาและงบประมาณหรอืองคป์ระกอบ
อื่นๆ ที่ต้องเสียไปและการฟ้ืนฟูสภาพสิ่งแวดล้อม รวมถึงข้อแนะน าในการด าเนิน
โครงการ ที่ควรค านึงถึงผลกระทบจากการใช้เครื่องจกัรหรอืสารเคมทีี่อาจรัว่ไหลลงสู่
แหล่งน ้าธรรมชาตทิีชุ่มชนใชอุ้ปโภคอยู่ ตลอดจนกฎเกณฑท์ีเ่คร่งครดัขึน้ในการใช้ถนน
เสน้ทีผ่่านชุมชน83 

ปัญหาความล่าชา้ทีเ่กดิขึน้ของการปรบัปรุงถนน และการก่อสรา้งอาคารซึ่งจะ
เป็นศูนยร์าชการในอนาคตสะทอ้นใหเ้หน็ว่า โครงสรา้งพืน้ฐานถูกพจิารณาจากผูม้สีว่น
ได้ส่วนเสียที่หลากหลาย รฐัในฐานะหน่วยงานที่ดูแลเรื่องสิ่งแวดล้อม กลับเห็นว่า
โครงการยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ อาจน าไปสู่การท าลายทรพัยากรธรรมชาติที่ส าคญั 
แม้ว่าจะมีการรองรบัด้วยรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมแล้ว  ก็ยงัต้อง
รายงานใหเ้หน็ถงึคุณค่าและเวลาในอนาคตทีจ่ะฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์นัน้กลบัมา นัน่
ท าให้เหน็ว่าโครงสร้างพื้นฐานนัน้ไม่มภีาระหน้าที่กบัเวลาปัจจุบนัเท่านัน้  หากแต่กิน
ระยะเวลานานกว่าชัว่ชีวิตคนๆ หนึ่ง (Anand et al., 2018, pp.18–20) อีกประการที่

 
83 ขอ้มลูจากการเขา้ร่วมประชาพจิารณ์รบัฟังความคดิเหน็ของประชาชนในวนัที่ 5 สงิหาคม 2563, ที่
หอประชุมโรงเรยีนขนุยวมวทิยา อ าเภอขนุยวม 
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สะท้อนให้เห็น คือ การที่ถนนในฐานะโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ ถูกก ากบัด้วย
กฎหมายทีเ่ป็นระบอบละมุนทีส่ง่ผลทัง้ดา้นดแีละดา้นลบกบัชุมชน (Anan, 2017, p.12) 

2) ไม่คุ้มค่ากบัการลงทุนและการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 
ประเดน็เรื่องการลงทุนในการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานโดยเฉพาะถนน อาคาร

ส านักงาน และระบบต่างๆ ที่ใช้งบประมาณมหาศาล ถูกน ามาประเมนิควบคู่กบัมูลค่า
การค้าและการลงทุนที่เกดิขึ้นผ่านจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น แม้ว่าที่ผ่านมารฐับาลได้
เสนอว่า จุดผ่อนปรนฯ นี้มศีกัยภาพในการพฒันาเป็นจุดผ่านแดนถาวร ในแง่ของการ
เป็นประตูเชื่อมสู่ความร่วมมอืในระดบัภูมภิาค ก่อนหน้านี้ มงีานทีว่เิคราะห์เปรยีบเทยีบ
มูลค่าการค้าขายระหว่างห้วยต้นนุ่นและจุดผ่อนปรน ฯ บ้านห้วยผึ้ง รวมถึงปริมาณ
การคา้และภาษทีีเ่กบ็ไดใ้นปีงบประมาณ 2562 ของทัง้สองจุดผ่อนปรนฯ ก่อนเกดิโควดิ-
19 และรฐัประหารในเมยีนมา ทีช่ีใ้หเ้หน็ถงึปรมิาณการคา้ของหว้ยผึง้ทีส่งูกว่าหว้ยต้นนุ่น 
ยกเว้นปรมิาณการเก็บภาษีอากรที่ห้วยต้นนุ่นเก็บไดม้ากกว่าเท่าตวั สอดคล้องกบังาน
ศกึษาของสุมาลี สุขดานนท์ (2558) ที่สรุปว่า ด่านห้วยต้นนุ่นมศีกัยภาพค่อนขา้งต ่าใน
การพฒันา เนื่องจากสภาพถนนลูกรงัและช ารุดอยู่ถึง 10 กโิลเมตร (ก่อนหน้าทีจ่ะมกีาร
ปรบัปรุงถนนในปี 2561) ท าใหฤ้ดูฝนเป็นอุปสรรคในการจราจรและขนส่ง ต้องใชร้ถที่มี
ก าลงัมากในการขบัขี ่อกีทัง้ความหนาแน่นของประชากรจากเสน้ทางจากหว้ยตน้นุ่นผ่าน
ไปยงัอ าเภอแม่แจ๊ะ ตวัจงัหวดับอลาแคะ และเมอืงลอยก่ออยู่ที ่37 คนต่อตารางกโิลเมตร 
ขณะที่ความหนาแน่นของประชากรจากจุดผ่อนปรนฯ ห้วยผึ้งไปยงัเมอืงตองกอียู่ที่ 70 
คนต่อตารางกโิลเมตร  

อย่างไรกต็าม การพจิารณาถงึศกัยภาพความเป็นไปไดข้องหว้ยต้นนุ่นอาจไม่
ใช้ปัจจยัหลกั เมื่อรฐัไทยทัง้ฝ่ายข้าราชการพลเรอืนและความมัน่คงต่างพูดเป็นเสยีง
เดียวกนัว่า เมียนมาเลือกที่จะยกระดบัเส้นทางห้วยต้นนุ่นให้เป็นจุดผ่านแดนถาวร 
เพราะสามารถควบคุมพืน้ทีแ่ละกองก าลงัชาตพินัธุท์ีเ่คยเป็นอรกินัมาได้ ดงันัน้ รฐัไทย
จงึพยายามผลกัดนัด่านนี้ใหส้ าเรจ็เพื่อพฒันาความสมัพนัธ์ในทุกดา้นต่อไป ถงึกระนัน้
ประเดน็ศกัยภาพทางการคา้ของหว้ยต้นนุ่นกลบัส่งผลกระทบต่อการพฒันาโครงสร้าง
พืน้ฐาน เพราะเหน็ว่าหากรฐัลงทุนดว้ยเงนิจ านวนมากในการสรา้งจุดผ่านแดนถาวร แต่
ผลที่ได้จากการค้าอาจไม่คุ้มค่าทางเศรษฐกจิ ซึ่งก็มฝ่ีายที่แสดงทศันะว่า หากมองแค่
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ความคุม้ค่าเฉพาะชุมชนในพืน้ทีขุ่นยวมอาจไม่เพยีงพอ เช่นหนึ่งในกรรมการหอการคา้
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน84 

รฐับอกว่าถ้าเปิดด่านมา (ประโยชน์) ไดแ้ค่ขุนยวมเท่านัน้มนัไม่คุม้ ต้องเปิด
และเคลือ่นใหไ้กลในระดบัภูมภิาคเหนือ รวมทัง้เชยีงใหม่และกรุงเทพฯ ส่วน
ความพรอ้มของชาวบา้นอาจไม่พรอ้ม แต่หากเราเคลือ่นเรว็ คนกจ็ะลุกขึ้นมา 
คนอยากได ้(จุดผ่านแดนถาวร) เพราะเหน็ประโยชน์ทีต่ามมา 

รวมทัง้ความเหน็ของเจา้หน้าทีร่ฐัอย่างนายอ าเภอขนุยวม85  

พม่ากไ็ปลงทุนสรา้งสะพานขา้มแม่น ้าสาละวนิ ตอนนัน้ผมเป็นป้องกนัจงัหวดั
ทีศ่าลากลาง กต็กใจว่าเขาท าสะพานแลว้ แต่ของเรายงัไปไม่ถงึไหน เราเหน็
ว่าหน้าฝนมนัอนัตราย ถนนก็ลืน่เป็นร่อง จงัหวดัก็ท าเรือ่งขอไปทีส่มช.เรือ่ง
การปรบัปรุงถนน สมช.ก็ตีความประเด็นหลายอย่าง เป็นประเด็นไก่กบัไข่ 
สมช.ติงว่าปรมิาณการค้าแค่ร้อยกว่าล้าน แต่มศีกัยภาพในการเปิดจุดผ่าน
แดน กก็ลบัไปเรือ่งถนนว่าถนนไม่ดี ใครจะส่งสนิคา้ทางนี้ จนต้องท าเรือ่งไป
สอบถามทางกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

ผู้ว่าราชการจงัหวดัได้พยายามชี้แจงถึงขอ้เสนอของฝ่ายเอกชนในประเดน็
ที่ว่าเมื่อเปิดจุดผ่านแดนถาวร จงัหวดัแม่ฮ่องสอนต้องมกีารก่อสร้างถนนให้เหมาะกบั
การค้าชายแดน เช่น การแก้ปัญหาถนนพนัโค้งที่ท าให้การขนส่งล่าช้า ซึ่งเอกชนส่วน
หนึ่งเสนอใหร้ื้อฟ้ืนโครงการขุดอุโมงค์เชื่อมจงัหวดัเชยีงใหม่กบัแม่ฮ่องสอน แต่เขา
มองว่าเป็นไปไดย้าก นอกเสยีจากเป็นการก่อสรา้งเพื่อบรรเทาความเดอืดรอ้นของ
ประชาชน เช่น การจดัการให้มโีครงสรา้งพืน้ฐานตามความจ าเป็นนัน่มคีวามเป็นไป
ได้ แตกต่างไปจากการผลกัดนัโครงการพฒันาขนาดใหญ่ ที่รฐัเองต้องศกึษามาเป็น
อย่างดวี่าในการอนุมตัิงบก่อสร้างว่าจะมคีวามคุ้มทุนหรอืไม่86 

การทีร่ฐัต้องเริม่ต้นและใชง้บประมาณมหาศาลในการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน
และค านวณว่าการลงทุนดงักล่าวคุ้มค่ากบังบประมาณที่จะใช้หรือไม่ สะท้อนว่าการ

 
84 สมัภาษณ์วนัที ่23 ธนัวาคม 2562, ส านักงานองคก์ารบรหิารส่วนต าบลแม่เงา อ าเภอขนุยวม 
85 สมัภาษณ์วนัที ่23 ธนัวาคม 2562, ทีว่่าการอ าเภอขนุยวม 
86 สมัภาษณ์วนัที ่20 พฤศจกิายน 2562, ศูนยร์าชการจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
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ยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ หว้ยตน้นุ่นท าใหก้ารเขา้ถงึการพฒันาดงักล่าวมลีกัษณะทีไ่ม่เท่า
เทยีม หรอืไม่สามารถท าให้พลเมอืงเขา้ถึงและใช้บริการสาธารณะของรฐัอย่างทัว่ถึง  
หรอืมองได้ว่าประชาชนถูกท าให้เป็นชายขอบด้วยโครงสร้างพื้นฐาน (Anand, 2017) 
หรอืการวเิคราะห์ของฮาร์วยี์และน็อกซ์ (Harvey & Knox), 2012, 2015) ต่อการสร้าง
ถนนหลวงในเปรูทีม่หีลายฝ่ายเขา้มาเกี่ยวขอ้งดว้ยเป้าประสงค์ทางการเมอืงทีแ่ตกต่าง
กนัในแต่ละบริบท จนท าให้เกิดความล่าช้ากว่า 70 ปี แสดงให้เห็นถึงการเขา้มาของ
นักการเมอืงและการบรหิารของผูน้ าทีพ่ยายามจะผลกัใหโ้ครงการส าเรจ็และกล็ม้เหลว
มาตลอด 

3) การปักปันเขตแดนของทัง้สองประเทศท่ียงัไม่ลงตวั 
ในระดบัทอ้งถิน่ เรื่องการส ารวจภูมปิระเทศทีน่ าไปสู่การปักปันเขตแดนไม่ได้

เป็นประเด็นส าหรบัคนในชุมชนที่อยู่มาหลายชัว่อายุคน เพราะพวกเขาต่างสร้างการ
รบัรูเ้สน้แบ่งเขตแดนตามจนิตนาการทีต่่างจากรฐั การระบุเขตแดนจะเกดิขึน้ไดต้่อเมื่อ
ทัง้สองฝ่ายมกีารส ารวจรายละเอยีดภูมปิระเทศร่วมกนั ก่อน87 จากการยกระดบัจุดผ่อน
ปรนฯ ห้วยต้นนุ่นสะท้อนว่า โครงสร้างพื้นฐานน าไปสู่การก าหนดอาณาเขตที่ชดัเจน
ระหว่างรฐัไทยและเมยีนมา ซึง่ความมัน่คงชายแดนถูกยกใหเ้ป็นประเดน็ส าคญัประการ
แรก สอดคล้องกบัขอ้เสนอของพลเอกธนะศกัดิ ์ปฏมิาประกร (2557, น.151, 219) ว่า
การสร้างความชดัเจนเรื่องเขตแดนเป็นความจ าเป็นที่รฐัทัง้สองฝ่ายต้องมกีารส ารวจ
รายละเอยีดภูมปิระเทศร่วมกนั ประเดน็ขอ้ตกลงเขตแดนเกดิขึน้ในช่วงเวลาเดยีวกบัที่
ทางการไทยหารอืกบัเมยีนมาเกี่ยวกบัสถานะของจุดผ่อนปรนฯ ทีน่ าไปสู่การพจิารณา
ว่า การจะผลกัดนัใหช้่องทางเขา้ออกมสีถานะแบบใด ซึง่ขึน้อยู่กบัขอ้มลูและขอ้ตกลงใน
ระดบัพืน้ทีด่ว้ย หมายความว่าในพืน้ทีส่นัเขตหรอืจุดที่ทหารเมยีนมาตัง้ฐานอยู่นัน้  ยงั
ไม่มกีารตกลงเรื่องการจดัเกบ็ขอ้มูลสนัปันน ้าทีจ่ะใชป้ระกอบการพจิารณาในการปักปัน
เขตแดน ขณะที่ฝ่ายทหารไทยในระดับพื้นที่ได้ย้ายฐานปฏิบัติการห้วยต้นนุ่นมา
ประจ าการห่างจากสนัเขตประมาณ 2.7 กโิลเมตร เพื่อลดการเผชญิหน้าซึง่เป็นมารยาท
ทางการทหาร หลงัจากทีห่น่วยทหารพรานไดเ้ขา้มาแทนที่ตชด.ทีต่ ัง้ฐานอยู่ในบริเวณ

 
87 ผลการประชุมคณะอนุกรรมการพจิารณาการเปิด-ระงบัหรอืปิดจุดผ่านแดนประเภทต่างๆ ครัง้ที่ 

1/2559 วนัที ่6 มถิุนายน 2559 โดยมสีภาความมัน่คงแห่งชาต ิ(สมช.) เป็นประธาน 
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สนัเขตเช่นกนัก่อนหน้านี้  ปัจจุบนั อาคารไม้ที่เป็นจุดปฏบิตัิการของตชด.ก็ยงัอยู่และ
ไดร้บัการดแูลอย่างดใีนฐานะทีเ่ป็น “สมบตัขิองชาต”ิ88 
 

 
ภาพ 3.11  จุดปฏบิตักิารทีต่ ารวจตระเวนชายแดน (ตชด.) เคยประจ าการบรเิวณสนัเขต ณ จุดผ่อน

ปรนฯ หว้ยตน้นุ่น/ ทีม่า: บุศรนิทร์ เลศิชวลติสกุล (ตุลาคม 2562) 

ความไม่ลงรอยในการปักปันเขตแดนจึงเป็นประเด็นหลกัของรฐัทัง้สองฝ่าย 
และน าไปสู่การส ารวจรายละเอียดภูมิประเทศร่วมกันซึ่งเป็นมติของที่ประชุมส่วน
ราชการจงัหวดัแม่ฮ่องสอนในวนัที่ 28 มีนาคม 2561 หลังจากที่มีข้อหารือเรื่องการ
ส ารวจนี้มาตัง้แต่ต้นปี 2559 จนในวนัที่ 29 พฤศจกิายน 2560 กระทรวงมหาดไทยมี
หนังสอืถงึกระทรวงการต่างประเทศใหพ้จิารณาค่าพกิดัปรบัปรุงซ่อมแซมถนนเสน้ทาง
ที่ตดัผ่านเขตรกัษาพนัธุ์สตัว์ป่าดอยเวยีงหล้า และขอรบัทราบกระบวนการและความ
เป็นไปได้ในการส ารวจรายละเอียดภูมิประเทศร่วมกัน  ในวันที่ 6 มีนาคม 2563 
กระทรวงมหาดไทยไดท้ าหนังสอืถึงกระทรวงการต่างประเทศอกีครัง้ ในการส ารวจภูมิ
ประเทศร่วมกนัหลงัจากมคีวามกา้วหน้าหลายเรื่อง เช่น การปรบัปรุงซ่อมแซมถนนเสน้
ตรวจการณ์ห้วยต้นนุ่น ในเขตรกัษาพนัธุ์สตัว์ป่าดอยเวยีงหล้าที่เสรจ็สิ้นแล้วในเดือน
มกราคม 2563 และการศึกษาจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมมี

 
88 ขอ้มลูจากการสนทนากบัทหารพรานนายหนึ่งทีบ่รเิวณสนัเขตวนัที ่26 ตุลาคม 2562 
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ความก้าวหน้าไปร้อยละ 85 และคาดว่าจะแล้วเสร็จภายในเดือนมีนาคม 2563 ซึ่ง
รายงานประเมนิได้มกีารท าจดัประชุมประชาพจิารณ์ให้ผู้ที่เกี่ยวขอ้งและชุมชนแสดง
ความคิด เห็นไปเมื่ อวันที่  5 สิงหาคม 2563 ในอ า เภอขุนยวม  ท้ายที่สุ ดทาง
กระทรวงมหาดไทยได้ขอความอนุเคราะห์ให้กระทรวงการต่างประเทศเสนอในการ
ประชุมคณะกรรมการเขตแดนร่วมไทย-เมียนมา (Joint Boundary Committee-JBC) 
หรือ ใช้ช่องทางอื่นทางการทูตเพื่อหารือกับประเทศเมียนมาในการร่วมส ารวจ
รายละเอยีดภูมปิระเทศเพื่อการพฒันาในดา้นอื่นๆ ต่อไป89 

ส่วนหนึ่งเป็นเพราะความกงัวลของฝ่ายรฐัไทยทีเ่มื่อทราบว่าทางการเมียนมา
ได้สร้างถนนมาประชิดพื้นที่ที่เชื่อกันว่าเป็นเส้นเขตแดน จึงรีบมีมติให้มีการส ารวจ
ละเอยีดทางภูมปิระเทศอย่างเร่งด่วน และยงัไดอ้นุมตัใิหม้กีารปรบัปรุงซ่อมแซมถนนขึน้
ไปยงัจุดผ่อนปรนฯ หว้ยตน้นุ่น เพื่อใชใ้นการตรวจตราของเจา้หน้าที ่และก่อสรา้งหน่วย
พทิกัษ์ป่าและเพิม่ประสทิธภิาพในการปฏบิตังิาน โดยหวัหน้าเขตรกัษาพนัธุส์ตัวป่์าดอย
เวยีงหลา้ในขณะนัน้ ไดท้ าหนังสอืขออนุญาตกบัผูร้าชการจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ลงวนัที ่3 
พฤษภาคม 256190 เสนอโครงการปรบัปรุงถนนทีไ่ม่ไดท้ าตลอดระยะทาง 9.7 กโิลเมตร
จากทางเขา้อุทยานจนถงึบรเิวณสนัเขต แต่จงัหวดัอนุมตัใิหท้ าเพยีง 9.2 กโิลเมตร เพื่อ
เหลอืระยะ 500 เมตรไวส้ าหรบัการส ารวจรายละเอยีดภูมปิระเทศเพื่อน าไปสู่การปักปัน
เขตแดนต่อไป  

ผู้ว่าฯ แม่ฮ่องสอนในขณะนัน้ได้ให้ความเหน็ว่าควรเหลือพื้นที่ที่เรียกว่า “no 
man’s land” หรอื พื้นที่ที่ยงัไม่มใีครเป็นเจา้ของ เพื่อไม่ให้เกดิปัญหาภายหลงัหากท า
ถนนขึ้นไปชนติดบริเวณที่เชื่อว่าเป็นเขตแดนของทัง้สองฝ่าย 91 และส่วนหนึ่งก็เป็น

 
89 หนังสอืที่ มท 0204.3/3787 เรื่อง “การส ารวจและจดัเก็บรายละเอียดภูมปิระเทศร่วมกัน (Joint 

Detail Survey:  JDS) บริเวณจุดผ่อนปรนการค้าบ้านห้วยต้นนุ่น  อ าเภอขุนยวม จังหวัด
แม่ฮ่องสอน” ถึงปลดักระทรวงการต่างประเทศ โดยรองปลดักระทรวงมหาดไทย ปฏิบตัิราชการ
แทนปลดักระทรวงมหาดไทย ลงวนัที ่6 มนีาคม 2563 

90 หนังสอืที ่ทส. 0922.604/ 373 เรื่อง “ขออนุญาตด าเนินการปรบัปรุงซ่อมแซมถนนเส้นทางตรวจ
การณ์บ้านหว้ยต้นนุ่น และก่อสรา้งหน่วยพทิกัษ์ป่าเพื่อประสทิธภิาพการปฏบิตังิานเขตรกัษาพนัธุ์
สตัว์ป่าดอยเวียงหล้า จงัหวดัแม่ฮ่องสอน” ถึงผู้ว่าราชการจงัหวดัแม่ฮ่องสอน โดย หวัหน้าเขต
รกัษาพนัธุส์ตัวป่์าดอยเวยีงหล้า ลงวนัที ่3 พฤษภาคม 2561 

91 ข้อมูลจากการสมัภาษณ์ประธานหอการค้าจงัหวดัแม่ฮ่องสอน, วนัที่ 15 มกราคม 2563, อ าเภอ
เมอืงแม่ฮ่องสอน 



บุศรนิทร ์เลศิชวลติสกุล   

130 
 

ความกงัวลของฝ่ายอุทยานทีเ่หน็ว่าพืน้ทีท่ีย่งัไม่ชดัเจนเรื่องการปักปันเขตแดนนัน้ ควร
อยู่ในความรบัผดิชอบของฝ่ายความมัน่คง จงึท าใหห้วัหน้าเขตรกัษาพนัธุ์สตัว์ป่าดอย
เวยีงหลา้ไม่กลา้อนุมตักิารซ่อมแซมถนนทัง้เสน้92  

ประเด็นที่น่าสนใจ คือ การน าเสนอข่าวของทางรัฐกะยาและเมียนมาที่ก็
รายงานถงึความล่าชา้ของทางการไทยทีย่งัไม่สามารถผลกัดนัหว้ยตน้นุ่นใหเ้ป็นจุดผ่าน
แดนถาวรได้ เนื่องจากปัญหาของรฐับาลไทยในการสร้างถนน 9.7 กโิลเมตรในพื้นที่
อุทยานแห่งชาติ93 นอกจากพูดถึงอุปสรรค รฐักะยาและรฐับาลเมียนมายงัรายงาน
ความก้าวหน้าเป็นระยะ ถึงความร่วมมือของทัง้สองประเทศที่เกิดขึ้น เป็นต้นว่า ใน
กลางปี 2018 ได้รายงานถึงการท าความตกลงระหว่าง 2 ประเทศในการประกาศให้
จงัหวดัแม่ฮ่องสอนและรฐักะยาเป็น “บ้านพี่เมอืงน้อง” หรอื Sister Cities และในเวลา
ต่อมาก็มีการลงนามในระดบัท้องถิ่นระหว่างผู้ว่าราชการจงัหวดัแม่ฮ่องสอนและมุข
มนตรีรฐักะยา94 รวมถึงการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ เช่น ในปลายปี 2018 มี
รายงานว่ารฐับาลของรฐักะยาเตรยีมการก่อสรา้งอาคารส าหรบัตรวจสนิคา้ ตรวจคนเขา้
เมือง และอาคารส าหรบัเจ้าหน้าที่ปฏิบตัิงานที่เมืองแม่แจ๊ะโดยใช้งบประมาณในปี 
2018–201995 

โครงสรา้งพืน้ฐานในส่วนของโครงการยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่นจงึยงั
พฒันาได้เพยีงมติิของการสร้างถนนและปรบัปรุงเส้นทาง รวมถึงการพฒันาถนนสาย 
1337 เพื่อรองรบัการด าเนินโครงการประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน สถานการณ์นี้สะทอ้น
ว่า การสร้างด่านชายแดนเกิดขึ้นเพื่อเป้าประสงค์ในการเชื่อมความสัมพันธ์ข้าม
พรมแดน ส่งเสรมิการคา้การลงทุน และความร่วมมอืดา้นอื่นในระดบัภูมภิาค แต่การณ์

 
92 ขอ้มลูจากการสมัภาษณ์หวัหน้าอุทยานเขตรกัษาพนัธุส์ตัวป่์าดอยเวยีงหลา้ 
 
 ทีท่ าเรื่องอนุมตัปิรบัปรุงถนน, วนัที ่21 พฤศจกิายน 2562, ส านักบรหิารพื้นทีอ่นุรกัษ์ที ่16 สาขาแม่
สะเรยีง 

93 ပြည်သ ူ့လွှတ်တတ ်: https://bit.ly/39LSxOH 
94 อา้งแลว้ 
95 က ယ  ား ပြ ည် န ယ် အ တွ င် ား  မ ယ် စ ူ့ န ယ် စ ြ် ကု န် သွ ယ် တ  ား စ ခ န် ား နှ ငူ့်  

နယ်စ ြ်စ စ်တ ားတ ားစခန် ား မ   ားအ ား  ၂၀၁၈ - ၂၀၁၉  ဘဏ္ဍ နှ စ်  ဘတ်ဂ  က် ပြ ငူ့်  

တည်တ  က်မည်, dated 19 November 2018: Tachilek News Agency: https://bit.ly/39Q3oas 
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กลบัไม่ไดเ้ป็นเช่นนัน้เสมอไป การเกดิขึน้ของโครงสรา้งพืน้ฐานกลบัท าใหส้ านึกของรฐั-
ชาตเิดีย่วแขง็แรงขึน้ ทัง้ไทยและเมยีนมาต่างเหน็ถงึการปกป้องอธปิไตยเหนือดนิแดนที่
ตอ้งน าไปสูก่ารปักปันอาณาเขตใหเ้กดิความชดัเจน  

สอดคล้องกับมอเทน เอ็กเซล เปเดอร์เซน และ มิคเคิล บุนเคนบอร์ก 
(Pederson & Bunkenborg, 2012) ที่เสนอให้เห็นถึง ความย้อนแย้งของการก่อสร้าง
ถนนและโครงสรา้งพืน้ฐานของจนีบนชายแดนมองโกเลยี โดยทัว่ไปคนมกัเขา้ใจว่าถนน
น่าจะน าไปสู่การเชื่อมต่อซึ่งเป็นโครงสรา้งพืน้ฐานและสรา้งความสมัพนัธ์ของผู้คน แต่
สิง่ที่เกิดขึ้น คือ การสร้างความเหินห่างทางสงัคมและวฒันธรรมระหว่างคนจีนและ
มองโกเลยีน และเป็นไปในทศิทางใกลเ้คยีงกบังานศกึษาของเมดลินี รฟีวส์ (Reeves, 
2017) ทีช่ี้ใหเ้หน็ถงึอทิธขิองจนีในการเขา้ไปสรา้งถนนเชื่อมต่อระหว่างครีก์ซีสถานและ
ทาจกิสิถาน ทีส่รา้งภาพโครงสรา้งพืน้ฐานแห่งความหวงัในการเชื่อมความสมัพนัธแ์ละ
ความร่วมมอืของทัง้สองประเทศและภูมภิาคเอเชยีกลาง ทีด่า้นหนึ่งเผยใหเ้หน็ว่าถนนที่
สรา้งขึน้ไม่ไดเ้ป็นการเชื่อมหรอืสมัพนัธ์ แต่กลายเป็นกบัดกัท าใหค้นเกดิความกงัวลและ
น าไปสูค่วามตงึเครยีดในภูมภิาคแทน 

การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของรฐักะยาฝัง่เมียนมา 

รัฐกะยาเริ่มให้ความส าคัญกับการค้ากับเพื่อนบ้านและการลงทุน จาก
ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ของเมียนมา ได้รายงานถึงมูลค่าการค้าชายแดนที่
บริเวณช่องทางแม่แจ๊ะ หรือบ้านน ้ามางตรงข้ามกับจุดผ่อนปรน ฯ บ้านห้วยต้นนุ่น
ในช่วง 2 ปี ระหว่างปี 2016–2018 ซึ่งเพิม่ขึ้นทัง้มูลค่าการน าเข้าและส่งออก รวมถึง
ปริมาณการลงทุนในโครงการไฟฟ้าพลังงานน ้ า  (hydropower) ที่คาดการณ์ว่า
โรงงานผลติไฟฟ้าพลงัน ้าทีบ่รเิวณน ้าตกลอวปิ์ตา (Lawpita) ซึง่อยู่ไม่ไกลจากเมอืงลอย
ก่อจะเป็นก าลงัการผลติพลงังานทีส่ามารถรองรบัการใชไ้ฟฟ้ารอ้ยละ 20 ของก าลงัการ
ใชท้ัง้ประเทศ (Thai Business Information Center, n.d.)  

จากการติดตามขอ้มูลข่าวสารของทางรฐับาลเมยีนมาในระดบัรฐักะยาพบว่า 
ผูบ้รหิารรฐัซึ่งเป็นนักการเมอืงทีไ่ดร้บัการเลอืกตัง้มาต่างกส็นับสนุน และผลกัดนัใหท้ัง้
รฐับาลไทยและเมยีนมาเปิดช่องทางเขา้ออก หรอื จุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นมาอย่าง
ต่อเนื่อง โดยฝ่ายรฐัไทยในระดบัจงัหวดัแม่ฮ่องสอนสว่นหนึ่งวเิคราะหว์่า มุขมนตรรีฐักะ
ยาในขณะนัน้ คอื อู แอล ผ่อง โฉ่ว เป็นคนเชื้อสายไทใหญ่จากแม่แจ๊ะ มคีวามต้องการ
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พฒันาพื้นที่บา้นเกดิของตนเองให้มคีวามเจรญิ96 ท าให้รฐักะยาไดเ้ตรยีมพรอ้มในการ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐาน โดยเฉพาะการพฒันาถนน ระบบไฟฟ้า และโครงสร้างอื่นๆ 
ดังที่ปรากฏในหน้าเว็บไซต์ของกระทรวงข้อมูลข่าวสารเมียนมา  (Ministry of 
Information) ซึ่งใหร้ายละเอยีดเกี่ยวกบัการบรหิารรฐักะยาเป็นปีที่ 2 ของ อู แอล ผ่อง 
โฉ่ว ทีไ่ดแ้สดงวสิยัทศัน์ว่าจะสง่เสรมิการท่องเทีย่วภายในรฐั และใกลเ้คยีงเพื่อยกระดบั
ชวีติของประชาชน เช่น ร่วมมอืกบักระทรวงคมนาคมพฒันาถนนบางเสน้ดว้ยการลาด
ยางมะตอย ที่ผ่านมาก็ได้ลาดปูนซีเมนต์บนถนนเสน้ที่ใช้สญัจรไปยงัช่องทางเขา้ออก
ไทย-เมียนมาแล้ว อีกทัง้เขายังสัญญาว่าจะสร้างสะพานคอนกรีตในหลายที่เพื่อ
พฒันาการคมนาคม ทัง้ทางบกและทางน ้า รวมถงึไดห้ารอืกบัรฐัมนตรกีระทรวงพลงังาน
ในการให้ประชาชนมีไฟฟ้าใช้ซึ่งเป็นนโยบายระดบัชาติด้วย และเพื่อสร้างแรงจูงใจ
ใหก้บันักท่องเทีย่ว รฐักะยาจะสรา้งทีพ่กัเพื่อใหเ้พยีงพอกบัความต้องการ รวมถงึท าให้
บา้นเมอืงร่มรื่นดว้ยการปลูกตน้ไมเ้พิม่97  

ตวัแทนรฐักะยาที่เป็นนักการเมอืง เช่น สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รบัการ
เลือกตัง้ทัว่ไปครัง้ที่ผ่านมา ก็ให้การสนับสนุนการเปิดด่านชายแดนอย่างเต็มที่        
วาทกรรมหนึ่งทีห่ยบิขึน้มาสนับสนุน คอื การใหภ้าพรฐักะยาว่าเป็นรฐัทีม่ขีนาดเลก็ทีสุ่ด
ในประเทศ ขึน้ชื่อว่ามสีถานะความเป็นอยู่ค่อนขา้งต ่า หรอืฐานะจนทีสุ่ดเมื่อเทยีบกบัรฐั
อื่นๆ นอกจากนี้ รฐักะยาไดม้กีารเจรจาหยุดยงิ (National Ceasefire Agreement-NCA) 
กบักลุ่ม KNPP ส่งผลใหเ้กดิการพฒันาและก่อสรา้งโครงสรา้งพืน้ฐาน ทางรฐักะยาและ
เมียนมาจึงเร่งเดินหน้าการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานอย่างเต็มสูบเพื่อต้อนรับการ
ขยายตวัทางเศรษฐกจิ การลงทุน และการคา้ขา้มแดน โดยเฉพาะจากจนีทีส่ง่ผลต่อการ
เจรญิเติบโต แม้ว่ารฐักะยาจะไม่ได้มชีายแดนติดกบัจนีโดยตรงก็ตาม (Kramer et al., 
2018)  

นอกจากนี้ รฐักะยาได้วางโปรแกรมท่องเที่ยวส าหรบัคนไทยที่สามารถเที่ยว
เมอืงลอยก่อและรฐักะยาได้ 3 วนั 2 คนื โดยต้องขออนุญาตเขา้ออกล่วงหน้า เนื่องจาก

 
96 อู แอล ผ่อง โฉ่ว ถูกปลดจากการเป็นมุขมนตรเีนื่องจากการบรหิารงบประมาณทีไ่ม่โปร่งใส (San 

Yamin Aung, 2020; Mann, 2020) ขณะนี้มผีูร้กัษาการในต าแหน่งก่อนการเลอืกตัง้ทัว่ไปทีจ่ะมขีึน้
ในเมยีนมาในเดอืนพฤศจกิายน 2563 

97 Ministry of Information. (n.d.). ကယ ားပြည်နယ် အစ ုား အြွ ွဲ့၏ ပြည်သ ူ့အတွက် ဒတု ယ (၁) 

နစ်ှတ : https://bit.ly/39Odbxo 
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พืน้ทีย่งัไม่มเีสถยีรภาพทางการเมอืงเตม็ที่ เนื่องจากยงัอยู่ในสภาวะการเจรจาสนัตภิาพ
ทีเ่พิง่เริม่98 ดงันัน้ ทางรฐักะยาพจิารณาเหน็ว่า การเปิดด่านใหเ้กดิการเดนิทางเขา้ออก
จากฝัง่ไทย น่าจะเป็นนิมติหมายทีด่สี าหรบัการพฒันาเศรษฐกจิ โดยเฉพาะการคา้ การ
ลงทุน และการท่องเทีย่ว นอกจากนี้ ยงัมแีนวคดิชกัจงูใจว่า รฐักะยาสามารถพฒันาเป็น
แหล่งท่องเที่ยวที่ให้ประโยชน์กับรฐัอื่นด้วย โดยเฉพาะรฐัใกล้เคียงอย่างรฐัฉาน ที่
นักท่องเทีย่วไทยเมื่อเดนิทางเขา้มาทางหว้ยต้นนุ่นและมายงัลอยก่อ เมอืงหลวงของรฐั
แลว้ กม็แีนวโน้มเดนิทางไปเทีย่วทะเลสาบอนิเลในรฐัฉานดว้ย99  

โครงการยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นซึ่งเป็นช่องทางเขา้ออกในบรเิวณ
บา้นน ้ามางฝัง่เมยีนมา ท าใหผู้ป้ระกอบการการคา้และนักลงทุนไทย และเมยีนมาต่าง
เห็นโอกาสและเข้าไปจับจองซื้อที่ดินจากชาวบ้านในพื้นที่  เช่น พ่อเลี้ยงเอก 
ผู้ประกอบการฝัง่ไทย (กล่าวถึงในบทที่ 2) ที่ได้เข้าไปซื้อที่ดินในหมู่บ้านเนื้อที่ 150 
ตารางวา ในราคา 400,000 บาท ซึ่งปัจจุบนัเขาสรา้งโกดงัเกบ็สนิคา้และจา้งคนในพืน้ที่
เฝ้าโกดงั พ่อเลี้ยงเอกเปิดเผยดว้ยว่าช่วงที่เขาซื้อทีด่นิผนืนี้  ราคาไดป้รบัตวัสูงขึน้แล้ว 
เนื่องจากพอมขี่าวว่าเมยีนมาจะเปิดด่าน พ่อคา้เมยีนมาจากเมอืงใหญ่อย่างมณัฑะเลย์
และย่างกุ้งมากว้านซื้อที่ดนิกนั ขณะที่คนขายที่ดนิก็มจี านวนมาก คนส่วนใหญ่ไปซื้อ
ที่ดนิทิ้งไว้ก่อน ขณะที่แม่แจ๊ะก็ท าผงัเมอืงและสร้างถนนรอบตวั รวมถึงไฟฟ้าก็ขยาย
การกระจายมาถงึบา้นน ้ามางแลว้  

พ่อเลีย้งเอกแสดงความเหน็ว่า เมยีนมาพฒันาไดเ้รว็และไม่ตดิขดั เช่น ท าถนน
กไ็ม่ไดม้ปัีญหากบัเจา้หน้าทีป่่าไมเ้หมอืนประเทศไทย ขณะทีผู่ค้นดูมคีวามเป็นอยู่ดขีึน้ 
เช่น ประชาชนบ้านกลาง (หมู่บ้านถดัจากหมู่บ้านน ้ามาง) มีรถยนต์ส่วนตวัเกือบทุก
บา้น100 

 
98 https://bit.ly/30nxZch 
99 ပြည်သ ူ့လွှတ်တတ ်: https://bit.ly/39LSxOH 
100 พ่อเลีย้งเอก, สมัภาษณ์วนัที ่22 ธนัวาคม 2563, บา้นต่อแพ อ าเภอขนุยวม 
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ภาพ 3.12  สภาพถนนพืน้ผวิซเีมนตใ์นหมู่บา้นน ้ามางทีต่ดิชายแดนไทยมากทีสุ่ด                  

ทีม่า: บุศรนิทร ์เลศิชวลติสกุล (ธนัวาคม 2562) 

1) ถนนและการพฒันาการขนส่ง 
รายงานของคณะกรรมการลงทุนของรฐักะยา (Kayah Investment Committee) 

เกี่ยวกบัโอกาสในการลงทุน ประจ าปี 2018 ได้สรุปว่า ณ เวลานัน้ รฐับาลเมยีนมาได้
ลงทุนสรา้งและพฒันาถนนในรฐักะยา 887 กโิลเมตร จากถนนทัง้หมด 19 สายระหว่าง
รฐั และ 10 สายภายในรฐั รวมถงึโครงการขยายเสน้ทางใหก้วา้งขึน้ในเมอืงลอยก่อและ
เมอืงหลกัๆ เช่น ลอยก่อ ดโีมะโซ พรูโซ บอละแคะ (Bawlakhe) ผาจอง (Hpasawng) 
และแม่แจ๊ะ (Mese) รวมถึงถนนที่ไปสู่จุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นจากความกว้าง 3.66 
เมตร เป็น 5.49 เมตร (ภาพ 4.12) เพราะฉะนัน้ ณ ปัจจุบนัการเดนิทางภายในรฐักะยา
สามารถใชเ้วลาภายในวนัเดยีว นอกจากนี้ เพื่อเชื่อมพืน้ที่ฝัง่ตะวนัออกแม่น ้าสาละวนิ
กบัพืน้ทีใ่นฝัง่ตะวนัตก รฐักะยาไดส้รา้งสะพานขา้มแม่น ้าสาละวนิความยาว 384 เมตร 
ทดแทนการขา้มแม่น ้าดว้ยโป๊ะทีบ่รเิวณเมอืงผาจองเพื่อเชื่อมกบัเมอืงลอยก่อใหส้ะดวก
รวดเรว็ขึน้ และได้ด าเนินโครงการเสรจ็สิ้นในเดอืนกรกฎาคม 2560 (Myanmar News 
Agency, 2015) เมื่อสรา้งสะพานเสรจ็ประเมนิไดว้่าการเดนิทางจากชายแดนเมยีนมาที่
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บ้านน ้ามางถึงลอยก่อสามารถใช้เวลาประมาณ 6  ชัว่โมงด้วยรถยนต์ อกีทัง้ยงัสร้าง
สะพานขา้มแม่น ้าย่อยอกี 12 สะพาน เพื่อใหเ้กดิความรวดเรว็ในการคมนาคม  

ส่วนการบริการการขนส่ง รัฐกะยามีบริการรถโดยสารขนส่งสาธารณะ 2 
ประเภท คอื 1) รถโดยสารภายในรฐัหรอืในเมอืงหลกั 7 เมอืงทัง้หมด 48 สาย และ 2) 
รถโดยสารระหว่างรฐั 15 สาย และ 3) รถโดยสารทีม่ตี้นทางหรอืปลายทางในรฐัอื่นและ
วิง่ผ่านรฐักะยาทัง้หมด 16 สาย ซึ่งสะท้อนให้เหน็ถึงการคมนาคมขนส่งที่มีเครือข่าย
เชื่อมโยงมากขึน้ของรฐักะยาและระหว่างรฐักะยากบัรฐัอื่น ส าหรบัการพฒันาการขนสง่
สนิค้าและโลจสิติกส์ โดยเฉพาะสนิค้าเกษตรต่างๆ นัน้ ผู้ประกอบการหรอืผู้ให้บรกิาร
สามารถขนสง่โดยบรรทุกจากรฐักะยาไปยงัเมอืงใหญ่ เช่น มณัฑะเลยภ์ายใน 24 ชัว่โมง 
(Kayah Investment Committee, 2018, pp.34 –35) จุดนี้สะทอ้นใหเ้หน็ถงึความพรอ้ม
ในการเป็นเมอืงเชื่อมต่อจากจงัหวดัแม่ฮ่องสอนในการขนสง่ เนื่องจากเป้าหมายประการ
หนึ่งของรฐับาลไทย คอื การส่งสนิคา้ไทยไปยงัเมอืงมณัฑะเลยเ์พื่อเชื่อมกบัทางเหนือ
ของเมยีนมาไปยงัจนี  

นอกจากนี้ ก่อนสถานการณ์แพร่ระบาดของโควดิ-19 ในปี 2015 รฐักะยาได้
พฒันาและขยายการบรกิารสายการบนิทีร่องรบัเที่ยวบนิในประเทศระหว่างย่างกุ้งและ
ลอยก่อทุกวนั ซึง่บรกิารโดย สายการบนิแห่งชาตเิมยีนมา (Myanmar National Airline) 
จากที่เคยบรกิารเพยีง 2 วนัต่อสปัดาห์ และปรบัปรุงสนามบนิเพื่อให้รองรบัเที่ยวบิน
ภายในประเทศให้มากขึ้น ในทางกลบักนั การพฒันาคมนาคมขนส่งที่ก้าวหน้า ท าให้
การเดนิทางโดยรถไฟลดความนิยมลง แมว้่าจะมกีารปรบัเปลีย่นเสน้ทางเพื่อไปยงัเมอืง
ใหญ่ หรอืขยายเสน้ทางเพื่อรองรบัการบรกิารมากขึน้ จงึท าใหก้ารด าเนินการดา้นการ
ขนสง่ทางรถไฟขาดทุน แต่กย็งัมกีารใชร้ถไฟในการขนสง่สนิคา้อยู่ (Kayah Investment 
Committee, 2018, pp.37–38) 

ข้อมูลพื้นฐานดังกล่าวท าให้เห็นว่าในส่วนของรัฐกะยาและพื้นที่ใกล้เคียง 
รฐับาลเมียนมาระดบัชาติ และระดบัรฐักะยาให้ความส าคญัในการพฒันาถนน และ
โครงสร้างพื้นฐานอื่น ๆ นอกจากนี้ ยงัพฒันาแม่แจ๊ะให้เป็นศูนย์กลางในการบรหิาร
ราชการทีส่ าคญัในฐานะที่เป็นเมอืงขนาดใหญ่ทีใ่กล้กบัชายแดนไทยและจุดผ่อนปรนฯ 
ห้วยต้นนุ่นมากที่สุด ในปีงบประมาณ 2018-2019 มีรายงานว่า รัฐกะยาอนุมัติให้
ก่อสร้างและปรบัปรุงอาคารสถานที่ราชการ เช่น หน่วยงานสาธารณสุข ศูนย์สุขภาพ
ชุมชน อาคารทีด่แูลเกีย่วกบัสุขภาพแม่และเดก็ในแม่แจ๊ะและเมอืงขนาดรองหลายแห่ง  
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ภาพ 3.13 โครงขา่ยถนนในรฐักะยาและพื้นทีใ่กล้เคยีง/  
ทีม่า: Kayah Investment Committee’s Investment Opportunity Report) 
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ภาพ 3.13 สภาพถนนเชื่อมระหว่างเมอืงใหญ่ในรฐักะยา/                                               

ทีม่า: Myanmar National Portal (https://myanmar.gov.mm/) 

การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของรฐักะยา ส่งผลทางบวกกบัการค้าขายของ
ป้าขิน่หลา้101 เจา้ของรา้นคา้ในหมู่บา้นน ้ามาง เธอเล่าว่าการพฒันาไฟฟ้าในช่วงไม่กี่ปี
ก่อนหน้านัน้ ท าให้เธอสามารถมีตู้เย็นแช่สิ่งของ ส าหรบัขายเพื่อความสดใหม่หรือ
รสชาตทิีด่ไีด ้และการขนสง่สนิคา้มคีวามสะดวกสบายมากขึน้จากการพฒันาถนน ท าให้
เธอสามารถโทรศพัท์ไปสัง่สนิคา้จากเมอืงลอยก่อใหส้่งมากบัรถบรรทุกส่งของหรอืไม่ก็
รถตู้โดยสารสาธารณะวิง่ระหว่างลอยก่อ-แม่แจ๊ะ-น ้ามางได้สะดวกขึ้น เนื่องจากมรีถ
โดยสารสาธารณะทีว่ิง่มาน ้ามางม ี2 รอบต่อวนั ออกจากล่อยก่อ 8 โมงในตอนเชา้ถงึน ้า
มางบ่ายโมง อกีรอบออกเวลาบ่ายโมงถงึน ้ามางประมาณ 5–6 โมงเยน็ บางวนักม็รีถบสั
คนัใหญ่มาส่งคนบ้างแต่ไม่ประจ า การขนส่งสนิค้าจะคิดราคาส่งจากขนาดของกล่อง 
เช่น กล่องใหญ่ราคาประมาณ 2,000 จตั กล่องเลก็ประมาณ 1,000–1,500 จตั  

ในภาพรวม ป้าขิ่นหล้ายอมรบัว่า การเดินทางจากลอยก่อมาถึงน ้ามางใน
ปัจจุบนัเรว็ขึน้มาก สว่นหนึ่งเป็นเพราะการสรา้งสะพานขา้มแม่น ้าสาละวนิ ต่างจากก่อน
สรา้งสะพาน คนและสนิคา้ต้องขา้มแม่น ้าด้วยโป๊ะทีค่่อนขา้งล าบากมากในบางฤดูกาล 
โดยเฉพาะช่วงทีต่้องดนู ้าขึน้น ้าลง บางช่วงน ้าลงคนคา้ขายตอ้งมารอทีโ่ป๊ะใหน้ ้าขึน้เป็น

 
101 ป้าขิน่หลา้, สมัภาษณ์วนัที ่20 ธนัวาคม 2562, บา้นน ้ามาง รฐักะยา 
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สปัดาห์ พอน ้าขึน้ถงึจะลงเรอืสง่ของกนัได้ โดยปกตใินเวลานัน้ หากไม่ต้องรอน ้าขึน้น ้า
ลง จากลอยก่อถงึหมู่บา้นน ้ามางใชเ้วลาถงึ 2 วนั 

 
ภาพ 3.14 สนิคา้ทีแ่ช่ในตู้เยน็ในรา้นคา้ฝัง่เมยีนมาหลงัจากทีไ่ฟฟ้าเขา้ถงึในหมู่บา้นอย่าง 

ทัว่ถงึมากขึน้/ ทีม่า: บุศรนิทร ์เลศิชวลติสกุล (ธนัวาคม 2562) 

ป้าขิน่หลา้ยงัเล่าเปรยีบเทยีบกบัการคมนาคมทีส่่งผลต่อการคา้ในช่วงสงคราม
กลางเมอืง หลงัจากกองทพัเมยีนมาเขา้มาคุมพืน้ทีส่่วนใหญ่บรเิวณแม่แจ๊ะ ทางกองทพั
ส่งนายทหารมาประจ าการในพืน้ทีใ่กลก้บัหมู่บา้นน ้ามาง คนทีเ่ปิดรา้นจงึต้องพึง่การสง่
สนิคา้จากทหารเมยีนมาทีเ่อาอาหารมาสง่ใหก้บัทหารประจ าการดว้ยรถฮโีน่  

เวลาทหารเขาเอาของมาสง่ จะมากนัเดอืนละครัง้ แต่ขา้วสารมาสง่ใหค้รัง้เดยีว
เลยปีละครัง้ มาส่งตามจ านวนทีใ่หท้หารกนิกนัไปปีหนึง่เลย (เฉลีย่ประมาณ 1 
เดอืน 1 ปุง) โดยจะขนใสร่ถกนัมาหลายคนั เป็นขบวนตามกนัมา 30–40 คนัได ้
เพราะ ขา้วพม่าเกบ็ไดเ้ป็นปี และทหารสรา้งโกดงัเกบ็ขา้วไวด้ว้ย นอกจากนี้ใน
แต่ละเดอืน กองทพัจะเอาของกนิพวกของแหง้มาสง่ เช่น เนื้อแอ๊บ ปลาแอ๊บ ถัว่
กาลาแป ปลากระป๋อง พรกิ กระเทยีม หอมแดง กาแฟ นม ตรงนี้จงึเป็นโอกาส
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ให้ร้านค้าในบ้านน ้ ามางสัง่ของให้ทหารเอาของมาส่งทีร่้านกับรถฮีโน่ของ
กองทพั 

 เนื่องดว้ยขอ้จ ากดัในการเขา้ถงึขอ้มลูดา้นการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานในเมยีน
มาจากการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ผูเ้ขยีนพึง่พาขอ้มูลขา่วสารทีป่รากฏในสือ่ของรฐั
และเอกชน และเอกสารทีส่ามารถดาวน์โหลดไดจ้ากบางเวบ็ไซตป์ระกอบ รวมถงึขอ้มูล
จากเจ้าหน้าที่รฐัไทยที่มโีอกาสเขา้ไปโครงการความร่วมมอืในด้านต่างๆ กบัรฐักะยา
ก่อนการระบาดของโควดิ-19 และรฐัประหารในเมยีนมา ท าใหส้ามารถวเิคราะหไ์ดว้่า รฐั
กะยามกีารพฒันาโครงสร้างพื้นฐานกายภาพอย่างเร่งด่วนในเวลานัน้ โดยเฉพาะการ
สร้างถนน และติดตัง้ระบบไฟฟ้าประปา ส่วนพื้นที่ด้านตะวนัออกของแม่น ้าสาละวนิ
จนถงึจุดผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่นมกีารพฒันาอย่างรวดเรว็ภายในเวลาเพยีง 2–3 ปี ส่วน
หนึ่งเป็นการผลกัดนัเพื่อใหส้อดรบัการนโยบายการยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ ของไทย ใน
แง่นี้สะท้อนให้เหน็ว่ารฐัทัง้ในระดบัชาติและระดบัรฐักะยา มบีทบาทส าคญัในการการ
พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน ซึง่ท าใหเ้หน็การด ารงอยู่ของรฐัอย่างชดัเจน (Harvey & Knox, 
2015) รวมถงึการใชน้โยบายของไทยในการผลกัดนัใหเ้กดิการพฒันาในฝัง่เมยีนมา แต่
ยงัไม่เหน็บทบาทของภาคเอกชนหรอืประชาสงัคมมากนักในการพฒันา 
 หากการแพร่ระบาดของโควดิ-19 ทีน่ ามาซึง่การประกาศปิดจุดผ่อนปรนฯ หว้ย
ต้นนุ่นและช่องทางอื่นๆ เป็นระยะเวลาร่วมปี ท าให้การพฒันาด้านโครงสร้างพื้นฐาน
และระบบสาธารณูปโภคต่างๆ ชะงกังนัไป รฐับาลเมยีนมาไม่ต่างกบัรฐับาลอื่นที่ต้อง
หาทางแก้ปัญหาดา้นสาธารณสุขพืน้ฐานเป็นการเร่งด่วน หลงัสถานการณ์โควดิ-19 ยงั
อยู่ในระหว่างการฟ้ืนตัว การต่อสู้ระหว่างทหารเมียนมา และกองก าลังต่อต้านได้
หยุดชะงกัการพฒันา และการปรบัปรุงถนนในพื้นที่ต่างๆ เนื่องจากปฏิบัติการทาง
อากาศของฝ่ายทหารเมยีนมาเกดิขึ้นอย่างต่อเนื่อง ขณะที่กองก าลงัต่อต้านพยายาม
โจมตีการขนส่งยุทธปัจจยัของฝ่ายแรกบนเส้นทางขนส่ง ไม่ว่าจะเป็นถนน ทางรถไฟ 
และสะพานขา้มแม่น ้า ในรฐักะยา ในช่วงกลางปี 2023 พืน้ทีห่ลกัทีม่กีารต่อสูเ้กดิขึน้ คอื 
ถนนบรเิวณเมอืงดโีมะโซและพรูโซ ซึ่งเป็นเมอืงใหญ่อนัดบั 2 และ 3 รองจากลอยก่อ 
โดยทัง้ 2 ฝ่ายพยายามยดึหมู่บา้นและเมอืงส าคญั เพื่อการขนส่งสนิคา้ทีป่ลอดจากหรอื
เลีย่งการโจมต ี(Michaels, 2023b) การสูร้บดงักล่าวผลกัใหป้ระชาชนตอ้งหลบหนีมายงั
ฝัง่ไทยเขา้มาทางด่านห้วยต้นนุ่นและด่านเสาหนิเป็นจ านวนหลายพนัคน เช่น ในช่วง
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กลางปี 2566 ทีผ่่านมา (ผูจ้ดัการออนไลน์, 2566) ขณะทีค่นพลดัถิน่ภายในรฐักะยาและ
รอยต่อในรฐัฉานต่างประสบปัญหาการเขา้ถึงความช่วยเหลือจากการต่อสู้และส่งผล
กระทบต่อการจราจรและการขนส่งน ้าและอาหารตลอดปัจจัยส าคญัในการด ารงชีพ 
เนื่องจากถนนถูกท าลายจากการสู้รบในช่วงกลางปี 2566 เป็นต้นมา (Shan, 2023a; 
2023b) 
 ขณะที่การยดึครองที่ดนิของประชาชนที่ทิ้งร้างเพื่อหนีสงครามก็เป็นปัญหาที่
เกดิขึน้ในรฐักะยามาอย่างต่อเนื่อง ซึง่เป็นปัญหาทีเ่กดิขึน้ก่อนรฐัประหารทีบ่างพืน้ที่ทีม่ี
การปะทะหรือความรุนแรงได้สร้างโอกาสให้ทหารเมียนมาเข้าไปยึดครองที่ดินของ
ประชาชน ซึ่งต่างจากนโยบายของรฐับาลประชาธปิไตยก่อนหน้ารฐัประหาร ทีท่างการ
พยายามกระจายการถือครองที่ดินให้กับประชาชนเพื่อท ากิน  (Frontier Myanmar, 
2023) ขณะที่บรเิวณชายแดนในช่วงพฒันาพื้นที่เพื่อสนองการยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ 
หว้ยตน้นุ่นในฝัง่เมยีนมา ผูป้ระกอบการคา้หรอืนายทุนทีเ่หน็ลู่ทางหรอืเสน้สายสามารถ
หาและซื้อขายที่ดนิอย่างไม่เป็นทางการจากชาวบ้านดงัที่เล่าไปก่อนหน้านี้  แม้จะอยู่
ในช่วงของการสูร้บ รฐับาลเมยีนมาในระดบับน หลงัรฐัประหารพยายามทีจ่ะร่วมมอืกบั
จนีเพื่อเป็นสว่นหนึ่งของการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานในระดบัภูมภิาค และมรีฐักะยาเป็น
ส่วนหนึ่งทีไ่ดร้บัประโยชน์ เช่น การผลติไฟฟ้าทีเ่ป็นการลงทุนของจนีผ่านความร่วมมอื
ล้านช้าง-แม่โขง (Lancang-Mekong Cooperation- LMC) ที่เป็นความร่วมมือระหว่าง
จีนกับประเทศในลุ่มน ้าโขงตัง้แต่ปี 2016 ที่เริ่มต้นจากการสร้างเขื่อนและเส้นทาง
คมนาคมที่เชื่อมกับโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative-BRI) 
(The Irrawaddy, 2022) 

สรปุ 
บทนี้น าเสนอพฒันาการของโครงสร้างพื้นฐานบนพื้นที่รอยต่อของพรมแดน

ไทย-เมยีนมา โดยเน้นทีฝั่ง่ไทยและผ่านมุมมองของรฐัหรอืบทบาทของหน่วยงานไทย 
ตัง้แต่ยุคอาณานิคมขององักฤษในเมยีนมา จนถงึสถานการณ์หลงัรฐัประหารในเมยีนมา
ในเดอืนกุมภาพนัธ์ 2021 เพื่อชี้ให้เหน็ว่าการเกดิขึ้นของชุมชนและโครงสร้างพื้นฐาน
นัน้ สอดคลอ้งกบัโครงสรา้งทางการเมอืงและเศรษฐกจิของฝัง่เมยีนมาดว้ย โดยเฉพาะ
การท าธุรกจิป่าไมข้องบรษิทัองักฤษ จนกระทัง่เกดิสงครามโลกครัง้ที่ 2 การเมอืงและ
สงครามการสูร้บในเมยีนมา และบรบิทการสรา้งความร่วมมอืในระดบัภูมภิาคในปัจจุบนั 
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จะเหน็ได้ว่าโครงสร้างพื้นฐานส าคญั คอื ถนนที่ในบางช่วงบางยุคถูกใช้เป็นเครื่องมอื
แสดงอ านาจของรฐัและการมอียู่ของรฐัในมติติ่างๆ  

การท าความเข้าใจโครงสร้างพื้นฐานในทางกายภาพมิติเดียว ไม่ท าให้เห็น
ความซบัซ้อนของโครงสร้างพื้นฐานในทางสงัคมศาสตร์ ตวัอย่างที่เหน็ได้ในบทนี้  คอื 
การสรา้งถนนทีส่ะทอ้นใหเ้หน็ถงึปฏสิมัพนัธท์างสงัคมของผูก้ระท าการทีห่ลากหลาย ที่
ต่างมเีป้าหมายทางการเมอืงและเป้าหมายอื่นในการใหน้ิยาม หรอืสรา้งความหมายกบั
โครงสร้างพื้นฐานประเภทนี้  ถนนจงึกลายเป็นพื้นที่ทางนามธรรมที่สะท้อนให้เห็นถึง
การท างานของรฐั ความคาดหวงัของผูค้นหรอืชุมชน ตลอดจนการคาดการณ์อนาคต   

ขณะเดยีวกนัก็ท าให้คนผดิหวงั หากการพฒันาไม่เป็นไปตามเป้าหมายทีว่าง
ไว ้ การยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ หว้ยตน้นุ่น เป็นกรณีศกึษาทีส่ะทอ้นถงึการเมอืงของการ
สรา้งถนนทีช่ายแดนทีซ่อ้นทบักบัการพฒันาพืน้ทีท่ีใ่นการอนุรกัษ์ผนืป่าและสิง่แวดลอ้ม 
และทีส่ าคญั คอืความไม่ชดัเจนในการก าหนดอาณาเขตของทัง้ไทยและเมยีนมา สอดรบั
กบัแนวคดิของเพนนี ฮาร์วยี์ และ ฮนันาห์ น็อกซ์ (Harvey & Knox, 2015) ที่กล่าวถงึ
การเมอืงในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานที่เกดิขึ้นได้หลายรูปแบบ ทัง้ที่เป็นการสร้าง
ความเขม้แขง็หรอืความมัน่คง แต่กม็คีวามไม่แน่นอนความอหิลกัอเิหลื่อ และผลลพัธท์ี่
ไม่มเีสถยีรภาพ นอกจากนี้ ยงัสะทอ้นมติโิครงสรา้งพืน้ฐานละมุนของการบรหิารจดัการ
ชายแดน ที่ท าให้เหน็ถึงอ านาจของรฐัที่ใช้กลไกในการจดัสรรงบประมาณ และการใช้
กฎระเบยีบต่างๆ จากหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งจ านวนมาก และในหลายระดบั (Anand et 
al., 2018) ในบทต่อไปจะกล่าวถึงการจดัการชายแดนผ่านอุดมการณ์การสร้างความ
มัน่คงของชาต ิทีย่ิง่ท าใหเ้หน็ถงึความเป็นโครงสรา้งพืน้ฐานละมุนของด่านชายแดนมาก
ยิง่ขึน้ 
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บทท่ี 4 

โครงสร้างพื้นฐานละมุน:  
ความมัน่คงของชาติกบัการจดัการชายแดน 

ส่วนหนึ่งของงานวจิยัเล่มนี้กล่าวถึง การจดัการชายแดนซึ่งใหค้วามส าคญักบั
การบรหิารและโครงสร้างของรฐัไทยในระดบัท้องถิ่น และการด ารงอยู่ของรฐัไทยของ
หน่วยงานต่างๆ บนถนนเส้นทางหลกัที่มุ่งไปสู่จุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น ตลอดจน
กฎเกณฑอ์ย่างเป็นทางการในการควบคุมการขนส่งสนิคา้เขา้ออก และการเดนิทางขา้ม
เขตแดนระหว่างจงัหวดัแม่ฮ่องสอนและรฐักะยา ซึ่งถือเป็นโครงสร้างพื้นฐานละมุนที่
เป็นทัง้ระบบและระบอบในการควบคุมพืน้ทีช่ายแดน โดยทีม่หีน่วยงานความมัน่คงเขา้
มามีบทบาทส าคญั (ดูบุศรินทร์ เลิศชวลิตสกุล และสริิไพลนิ สงิห์อินทร์, 2565) และ
สมัพนัธ์กบัการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานของจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ซึ่งเป็นจงัหวดัชายแดน
ทีอ่าณาเขตตดิต่อกบัเมยีนมาทุกอ าเภอ การบรหิารและโครงสรา้งดงักล่าวจงึสง่ต่อการ
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ยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่น ทีท่ัง้สนับสนุนและชะลอโครงการไม่ใหเ้กดิขึน้ในแต่
ละช่วงเวลา หรอืกล่าวไดว้่าการบรหิารที่ไดร้บัอทิธพิลอุดมการณ์การสรา้งความมัน่คง
ของชาตเิป็นปัจจยัส าคญั ทีท่ าใหก้ารยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ หว้ยตน้นุ่นเป็นจุดผ่านแดน
ถาวรไปไม่ถงึฝัง่ฝัน  

บทนี้จงึน าเสนอแง่มุมเกี่ยวกบัการสรา้งความมัน่คงชายแดน โดยหน่วยงานรฐั
ไทยที่เกี่ยวข้อง และเพื่อตอกย ้าว่าพฒันาพื้นที่ของจังหวดัแม่ฮ่องสอนส่งผลในเชิง  
วภิาษวธิอีย่างไรต่อรฐัในการรกัษาความมัน่คงบรเิวณชายแดน การจดัการและบรหิาร
ชายแดนในบทนี้จงึถูกพจิารณาในฐานะเป็นโครงสรา้งพืน้ฐานอกีมติิหนึ่ง กล่าวคอืเป็น
โครงสร้างพื้นฐานละมุน (soft infrastructure) ที่เป็นทัง้ระบบงานราชการ ระเบียบ 
กฎเกณฑ์ และข้อกฎหมายต่างๆ (Devis & Friske, 2013)  บนพื้นที่ชายแดนที่
นอกเหนือจากโครงสรา้งพืน้ฐานกายภาพ 

โครงสร้างการบริหารจดัการชายแดนภายใต้หน่วยงานความมัน่คง 

การจดัการชายแดนของจงัหวดัแม่ฮ่องสอนเป็นสว่นหนึ่งของโครงสรา้งและการ
จดัการกองอ านวยการปฏบิตัินโยบายชายแดนไทยกบัประเทศเพื่อนบ้าน (กอ.นทช.) 
ทีต่ ัง้ขึน้ภายใต้ค าสัง่ส านักนายกรฐัมนตรทีี่ 2560/2544 เรื่องแต่งตัง้ผูอ้ านวยการปฏบิตัิ
นโยบายชายแดนไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น (ดแูผนภูม ิ4.1 ประกอบ) ซึง่เป็นโครงสรา้ง
ที่ประกอบไปด้วยการท างานของทุกกระทรวง ทบวง กรม ทัง้ในส่วนกลางและส่วน
ภูมภิาค (พลเอกธนะศกัดิ ์ปฏมิาประกร, 2557, น.240-241) กระนัน้ โครงสรา้งนี้แสดง
ให้เหน็ถึงแนวทางการจดัการแบบระบบราชการที่มีการจดัล าดบัชัน้มาจากส่วนกลาง
จนถงึจงัหวดัในระดบัทอ้งถิน่ และเป็นการผสมผสานระหว่างหน่วยงานดา้นพลเรอืนและ
ความมัน่คง แม้นายกรฐัมนตรีจะมีอ านาจสูงสุด แต่องค์ประกอบของโครงสร้างนัน้มี
หน่วยงานหรอืต าแหน่งทางฝ่ายมัน่คงมากกว่าอย่างเหน็ไดช้ดั โดยเฉพาะในล าดบัที่ B 
ถงึล าดบัที ่E ผูเ้ขยีนแบ่งล าดบัขัน้ในโครงสรา้งจากการจดัการดงักล่าวออกเป็น 6 ล าดบั 
มรีายละเอยีดดงันี้  
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แผนภมิู 4.1 โครงสร้างและการจดัการกองอ านวยการปฏิบติันโยบายชายแดน
ไทยกบัประเทศเพื่อนบ้าน (ดดัแปลงจากเอกสารดัง้เดิม) 
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ล าดบัที ่A คอื นายกรฐัมนตรเีป็นผูม้อี านาจสงูสุดในการสัง่การ  
ล าดบัที ่B รองลงมา คอื รฐัมนตรวี่าการกระทรวงกลาโหม หน่วยงานหรอืผู้ทีม่ี

อ านาจในการสัง่การ 
ล าดบัที ่C คอื ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด (ผบ.สส.) ในฐานะผูอ้ านวยการปฏบิตัิ

นโยบายชายแดนไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น (ผอ.นชท.)102 สัง่การผ่านศูนย์บญัชาการ
ทางทหารกองบัญชาการกองทัพไทย (ศบท.บก.ทท.) และกองอ านวยการปฏิบัติ
นโยบายชายแดนไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น (กอ.นชท.)  ซึง่มทีีป่รกึษาผูอ้ านวยการกอง
อ านวยการปฏบิตัิการนโยบายชายแดนไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น (ปษ.ผอ.กอ.นชท.) 
เป็นอีกหน่วยหนึ่ง ส่วนอีกหน่วยงานที่ช่วยในการบริหารจัดการในส่วนของกอง
อ านวยการ คอื กรมกจิการชายแดนทหาร (ชด.ทหาร) และส านักงานเลขานุการกอง
อ านวยการปฏบิตันิโยบายชายแดนไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น (สลก.กอ.นชท.)  

ล าดบัที ่D คอื การปฏบิตัขิองทหารสามเหล่าทพัผ่านศูนยป์ฏบิตักิารชายแดน
ไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นกองทพับก (ศปก.ชท.ทบ.) ศูนยป์ฏบิตักิารชายแดนไทยกบั
ประเทศเพื่อนบ้านกองทัพเรือ (ศปก.ชท.ทร.) และศูนย์ปฏิบตัิการชายแดนไทยกับ
ประเทศเพื่อนบา้นกองทพัอากาศ (ศปก.ชท.ทอ.) มกีารสัง่การผ่านหน่วยงานทหารใน 

ล าดบัที่ E ซึ่งล้อไปกบัการจดัหน่วยทหารออกเป็น 4 ภาคของกองทพัไทยใน
แต่ละภูมภิาคและพืน้ที ่ประกอบดว้ยกองทพัภาค 1 ถงึกองทพัภาคที ่4 กองทพัภาคที ่1 
มีศูนย์ควบคุมชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ด้านกัมพูชา กองทัพภาคที่ 1 
(ศค.ชทก.ทภ.1) และศูนยค์วบคุมชายแดนไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น ดา้นพม่า กองทพั
ภาคที่ 1 (ศค.ชทพ.ทภ.1), กองทพัภาคที่ 2 มีศูนย์ควบคุมชายแดนไทยกบัประเทศ
เพื่อนบ้าน ด้านกมัพูชา กองทพัภาคที่ 2 (ศค.ชทก.ทภ.2) และศูนย์ควบคุมชายแดน
ไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น ดา้นลาว กองทพัภาคที ่2 (ศค.ชทล.ทภ.2), กองทพัภาคที ่3 
มีศูนย์ควบคุมชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน  ด้านลาว กองทัพภาคที่  3 
(ศค.ชทล.ทภ.3) และศูนยค์วบคุมชายแดนไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น ดา้นพม่า กองทพั
ภาคที ่3 (ศค.ชทล.ทภ.3), และกองทพัภาคที่ 4 มศีูนยค์วบคุมชายแดนไทยกบัประเทศ
เพื่อนบา้น ดา้นมาเลเซยี กองทพัภาคที ่4 (ศค.ชทม.ทภ.4)  

 
102 ค าสัง่ส านักนายกรฐัมนตร ีที ่260/2544 เรื่อง แต่งตัง้ผูอ้ านวยการปฏบิตันิโยบายชายแดนไทยกบั
ประเทศเพื่อนบา้น ลงวนัที ่30 สงิหาคม 2544 
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สว่นกองทพัเรอืประกอบดว้ยกองทพัเรอืภาค 1 ถงึกองทพัภาคที ่3 กองทพัเรอื
ภาคที ่1 มศีูนยค์วบคุมชายแดนไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น ดา้นกมัพชูา ทพัเรอืภาคที ่1 
(ศค.ชทก.ทรภ.1), กองทพัเรอืภาคที่ 2 มศีูนย์ควบคุมชายแดนไทยกบัประเทศเพื่อน
บา้น ดา้นมาเลเซยี กองทพัเรอืภาคที ่2 (ศค. ชทม. ทรภ.2), และกองทพัเรอืภาคที ่3 มี
ศูนยค์วบคุมชายแดนไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น ดา้นมาเลเซยี กองทพัภาคที ่3 (ศค.ชท
ม. ทรภ.3) และศูนยค์วบคุมชายแดนไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น ดา้นพม่า กองทพัภาคที ่
3 (ศค. ชทพ. ทรภ.3) 

ล าดบัที ่F เป็นสายอ านวยการขึน้ตรงกบัหน่วยงานในล าดบัที่ 4 ประกอบดว้ย
กองทัพภาคที่ 1 มีศูนย์สัง่การชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน  ด้านกัมพูชา 
(ศส.ชทก.) จงัหวดัสระแก้ว ศูนย์สัง่การชายแดนไทยกบัประเทศเพื่อนบ้าน ด้านพม่า 
(ศส.ชทม.) จงัหวดักาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขนัธ์ ชุมพร และระนอง, 
กองทัพภาคที่ 2 มีศส.ชทก. จังหวัดอุบลราชธานี ศรีษะเกษ สุรินทร์ และบุรีรมัย์ 
และศส.ชทล. จงัหวดัอุบลราชธานี อ านาจเจรญิ มุกดาหาร นครพนม หนองคาย บงึกาฬ 
และเลย, กองทพัภาคที่ 3  มีศส.ชทล. จงัหวดัพษิณุโลก อุตรดิตถ์ น่าน พะเยา และ
เชยีงราย และศส.ชทม. จงัหวดัเชยีงราย เชยีงใหม่ แม่ฮ่องสอน และตาก, และกองทพั
ภาคที่ 4 มีศูนย์สัง่การชายแดนไทยกบัประเทศเพื่อนบ้าน ด้านมาเลเซีย (ศส.ชทม.) 
จงัหวดันราธวิาส สงขลา ปัตตานี ยะลา และสตูล  

ในส่วนของกองทพัเรอืภาคที่ 1 มศีส.ชทก. จงัหวดัตราด, กองทพัเรอืภาคที่ 2 
มศีส.ชทม. จงัหวดันราธวิาส และกองทพัเรอืภาคที่ 3 มศีส.ชทพ. จงัหวดัระนอง และ 
ศส.ชทม. จงัหวดัสตูล นอกจากนี้กองทพัเรอืยงัมกีองบญัชาการป้องกนัชายแดนจนัทบุรี
และตราด (กปช.จต.) สัง่การผ่านศูนย์ควบคุมชายแดนไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นดา้น
กัมพูชา กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด  (ศค.ชทก.กปช.จต.) 
และศส.ชทก. จงัหวดัจนัทบุรแีละตราด  

พลเอกธนะศกัดิ ์ปฏมิาประกร (2557, น.112–113) เสนอว่าโครงสร้างนี้เป็น
การบรหิารจดัการแบบเมตรกิสข์องกองทพัไทยทีม่คีวามเหมาะสม คอื เป็นการประสาน
ความร่วมมือจากทุกหน่วยงานแบบผสมผสาน ที่ท าให้เกิดโครงสร้างการท างานที่
หลากหลายไม่ตายตวั ท าให้การวางยุทธศาสตร์ป้องกนัการคุกคามต่อความมัน่คงใน
ระดบัชาตแิละระดบัภมูภิาคอาเซยีนไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ ทีไ่ม่เน้นความส าคญักบัการ
บงัคบับญัชาแบบรวมศูนย์ด้วยการสัง่การจากผู้บรหิารสูงสุดเพยีงคนเดยีว แต่การจดั
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องคก์รแบบเมตรกิส ์จะแบ่งงานเป็นกลุ่มและท างานแบบสายบงัคบับญัชา และมลีกัษณะ
แนวระนาบที่ให้ความส าคญักับส่วนงานต่างๆ จึงท าให้เกิดการท างานที่มีเอกภาพ 
เพราะผู้บังคับบัญชาและผู้ปฏิบัติงานสามารถท างานไปพร้อมๆ  กันภายใต้ความ
แตกต่างของความเชีย่วชาญและทกัษะของแต่ละสายงาน ซึ่งท าใหก้ารท างานยดืหยุ่น
กว่า  

เมื่อพจิารณาโครงสรา้งนี้อกีแงมุ่มหนึ่ง จะเหน็ว่าการด าเนินงานในลกัษณะศูนย์
ปฏบิตัิการดงักล่าวนัน้ ผู้ที่มอี านาจสัง่การในล าดบัขัน้ของระบบดงักล่าวเป็นต าแหน่ง
ขา้ราชการประจ าทัง้ฝ่ายความมัน่คงและพลเรอืนเกอืบทัง้สิน้ ยกเวน้นายกรฐัมนตรแีละ
รฐัมนตรวี่าการกระทรวงกลาโหมที่เป็นขา้ราชการการเมือง ขณะที่การปฏบิตัิงานใน
พืน้ทีย่งัมหีน่วยงานรฐัทัง้ฝ่ายพลเรอืนและความมัน่คง รวมทัง้ก าลงัคนอกีจ านวนหนึ่งใน
การบรหิาร ควบคุม ป้องกนั และอื่นๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัชายแดน และจงัหวดัแม่ฮ่องสอน
ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากบัดูแลของศูนย์สัง่การชายแดนไทยและประเทศเพื่อนบ้านด้าน
เมยีนมา ภายใตก้องทพัภาคที ่3 ยงัมหีน่วยทหารและกองก าลงัปฏบิตักิารทีป่กป้องดูแล
ชายแดนอีกหลายหน่วยในระดบัปฏิบตัิการในพื้นที่ ที่แสดงถึงการท าหน้าที่ควบคุม
ชายแดนที่มีความซ ้าซ้อนกนัอยู่ ทัง้ในการก ากบันโยบายและการปฏบิตัิงานในพื้นที่  
(บุศรนิทร ์เลศิชวลติสกุล และสริไิพลนิ สงิหอ์นิทร,์ 2565) 

ก่อนเกดิรฐัประหารในเมยีนมาครัง้ล่าสุดในเดอืนกุมภาพนัธ์ 2021 ในเวลานัน้
ไม่สามารถคาดการณ์ถึงสถานการณ์การเมอืงทีจ่ะเกดิขึ้น ผูเ้ขยีนไม่สามารถละการตัง้
ค าถามในเวลานัน้ว่า จ าเป็นหรอืไม่ทีจ่งัหวดัแม่ฮ่องสอนตอ้งอยู่ภายใต้ พ.ร.บ.อยัการศกึ 
พ.ศ.2547 (กฎอยัการศึก) ตลอดมา ในเวลานัน้ ป้องกนัจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ในฐานะ
เลขานุการศูนยส์ัง่การชายแดนฯ 
  ตัวแทนราชการพลเรือนที่ดูแลฝ่ายความมัน่คง  ชี้แจงว่าความจริงแล้ว
หน่วยงานที่ใช้กฎหมายนี้เป็นหลกั คือ ทหาร แต่ทหารก็ไม่ได้มีความจ าเป็นต้องใช้ 
รวมถึงในจงัหวดัที่มีอาณาเขตติดกบัชายแดนอื่นๆ ด้วย แต่ที่กฎอยัการศึกยงัคงอยู่
เนื่องจาก ฝ่ายความมัน่คงยงัหวัน่เกรงเวลาที่ประเทศเมียนมา มีเหตุการณ์ปะทะกนั
ระหว่างทหารและชนกลุ่มน้อย กฎอยัการศกึจงึใหอ้ านาจทหารไทยประกาศใชก้ฎหมาย
นี้ทนัทีเพื่อแก้ปัญหา เช่นเวลาที่คนอพยพจากฝัง่เมียนมาเข้าไทย แต่ในสถานการณ์
ปกตแิลว้ เวลาทีเ่ชื่อมสมัพนัธก์นัเรื่องการคา้กไ็ม่มอีะไรทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการใชก้ฎอยัการ
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ศกึ103 ค าอธบิายนี้ได้รบัการส าทบัโดยหน่วยงานที่มีอ านาจใช้กฎหมายนี้โดยตรง คอื 
ฝ่ายทหาร  

ผูบ้ญัชาการกรมทหารพราน 36104 ซึง่ถอืเป็นตวัแทนของเจา้หน้าทีท่หารทีดู่แล
ความมัน่คง ยนืยนัว่าการจดัการพืน้ทีช่ายแดนจ าเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะต้องมกีฎอยัการศกึ ที่
สามารถท าใหส้ถานการณ์ความรุนแรงในพืน้ทีค่ลีค่ลายอย่างรวดเรว็ และไดย้กตวัอย่าง
ยอ้นไปเมื่อคราวเกดิสถานการณ์ความรุนแรงครัง้ล่าสุดในเดอืนมกราคม 2548 บรเิวณ
ชายแดนบ้านแม่ส่วยอู อ าเภอเมอืงแม่ฮ่องสอน ทหารเมยีนมายงิถล่มด้วยกระสุนปืน
กว่า 300 นัด จู่โจมกองก าลงัพรรคก้าวหน้าแห่งชาตคิะเรนนี และกระสุนบางสว่นไดต้ก
มายงัฝัง่ไทย ท าใหป้ระชาชนในพืน้ทีเ่ดอืดรอ้น105 ดงันัน้ การมกีฎอยัการศกึท าใหท้หาร
มคีวามคล่องตวัในการออกค าสัง่ใหห้น่วยงานราชการทุกหน่วยระดมสรรพก าลงัเขา้มา
ช่วยแกไ้ขสถานการณ์ เช่น การอพยพคนไทยรวมถงึผูล้ีภ้ยักลุ่มอื่นๆ ออกจากพืน้ที ่ 

ดังนัน้ เมื่อเกิดรัฐประหารและการสู้รบตามแนวชายแดนจังหวัดตากและ
แม่ฮ่องสอน   ยิง่ตอกย ้าแนวทางการรกัษาความมัน่คงและปฏบิตัิการโดยอ านาจของ
ทหาร จะยงัคงอยู่ภายใต้กฎอยัการศกึต่อไป โดยเฉพาะในช่วงทีม่กีารโจมตทีางอากาศ
และปะทะกนัของกองก าลงัต่อต้านและฝ่ายทหารเมยีนมา คนในพืน้ทีเ่ล่าว่า ประชาชน
ในรฐักะยาจ านวนมากใชช้่องทางธรรมชาติ หรอืล าหว้ยจากหมู่บา้นกลางซึง่เชื่อมต่อไป
ยงัหมู่บา้นพะโท หมู่บา้นกะเหรีย่งในต าบลแม่กิ ๊อ าเภอขนุยวม ซึง่อยู่ทางตอนใตข้องจุด
ผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่น เมื่อสถานการณ์เริม่สงบ คนเหล่านี้ไดเ้ดนิทางกลบับา้น ขณะที่
บางส่วนตดัสนิใจไม่กลบั แต่ย้ายเขา้มาในหมู่บา้นต่อแพ หรอืพื้นที่อื่นที่ใกล้ตวัอ าเภอ
ขนุยวมมากขึน้ 

ในช่วงการพฒันาและปรบัปรุงพืน้ทีห่ว้ยต้นนุ่นใหร้องรบันโยบายการยกระดบั
จุดผ่อนปรนการคา้ใหเ้ป็นจุดผ่านแดนถาวรนัน้ ฝ่ายความมัน่คงโดยเฉพาะทหารไดเ้ขา้
มามบีทบาทในการพจิารณาถงึความเหมาะสมในการใชก้ฎหมายพเิศษบางประเภทใน
การก ากับดูแล ซึ่งต่างจากกับพื้นที่จุดผ่านแดนถาวรที่การบริหารจัดการกิจกรรม

 
103 สมัภาษณ์วนัที ่16 มกราคม 2563, ศูนยร์าชการจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
104 สมัภาษณ์วนัที ่17 มกราคม 2563, กรมทหารพรานที ่36 ต าบลบา้นกาศ อ าเภอแม่สะเรยีง 
105 พงษ์พพิฒัน์ ณ คาเรน (นามสมมต)ิ. (2552). เปิดจุดผ่อนปรน ‘น ้าเพยีงดนิ’ ธุรกรรมผลประโยชน์
ของใคร. ประชาไทออนไลน์. สบืคน้ วนัที ่17 ตุลาคม 2552 จาก 

 https://prachatai.com/journal/2009/10/26234 
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ชายแดน หรอืขา้มพรมแดนจะน าหน้าโดยหน่วยงานรฐัฝ่ายพลเรอืน คอื ต ารวจตรวจคน
เข้าเมืองและศุลกากร นอกจากนี้  โครงสร้างการท างานของกองอ านวยการปฏิบัติ
นโยบายชายแดนไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น (กอ.นทช.) นัน้เป็นโครงสรา้งระดบัชาติที่
แสดงภาพรวมในการจดัการพืน้ทีช่ายแดนทีม่หีลายหน่วยงาน แต่การด าเนินการในทาง
ปฏบิตัแิละในระดบัพืน้ทีน่ัน้กย็งัมหีน่วยงานหรอืคณะกรรมการที่ท าหน้าทีส่านสมัพนัธ์
ดา้นความมัน่คงระหว่างประเทศของหน่วยงานทหารของทัง้สองประเทศอกีหลายระดบั 
โดยจะกล่าวในหวัขอ้ถดัไป 

โครงสรา้งการบรหิารจดัการพืน้ทีช่ายแดน กฎระเบยีบ และอุดมการณ์ทีส่่งผล
ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าที่ฝ่ายความมัน่คงสะท้อนความเป็น “ระบอบกฎหมาย” 
(legal regime) ที่เสนอโดยนิคิล อนันด์ (Anand, 2017) หรือเฉพาะเจาะจงว่า “ระบบ
ละมุน” (soft system) ซึ่งเป็นกรอบทีส่ามารถช่วยวเิคราะห์ใหเ้หน็ว่า โครงสรา้งพืน้ฐาน
ในการก ากับชายแดนนัน้ให้ประโยชน์หรือสร้างผลพวงอย่างไร  จะเห็นว่าในแง่นี้
โครงสร้างระดบัชาติที่ปรากฏในแผนภูมิ 4.1 ท าให้เห็นถึงโครงสร้างขนาดใหญ่และ
สะท้อนอ านาจของส่วนกลาง และมีล าดบัขัน้ที่ซบัซ้อนและไม่ง่ายที่จะท าความเขา้ใจ 
ขณะเดยีวกนัก็สะท้อนลกัษณะ “โครงสร้างพื้นฐานละมุน” (soft infrastructure) (Davis 
& Friske, 2013) ทีค่รอบคลุมระบบการจดัการดา้นเทคโนโลยี และระบบราชการของรฐั
ทีดู่แลกจิการชายแดนทีม่อี านาจและศกัยภาพในเขา้มาควบคุมการเคลื่อนยา้ยของผูค้น
และสิง่ของ ทัง้ในระดบัชาตจินถงึระดบัทอ้งถิน่ (Lertchavalitsakul, 2017; บุศรนิทร ์เลศิ
ชวลติสกุล, 2561ก; 2561ข; บุศรนิทร ์เลศิชวลติสกุล และสริไิพลนิ สงิหอ์นิทร,์ 2565) 

โครงสร้างการบริหารความสมัพนัธ์ระหว่างแม่ฮ่องสอนกบัเมืองลอยก่อ รฐักะยา 

ความสมัพนัธด์า้นการทหารระหว่างไทยและเมยีนมาในพืน้ทีช่ายแดนนัน้มกีาร
สร้างกจิกรรมและความร่วมมอืกนัในหลายด้านมาอย่างต่อเนื่อง จงัหวดัแม่ฮ่องสอนมี
คณะกรรมการชายแดนส่วนท้องถิ่นไทย-เมียนมา (Township Border Committee–
TBC) อีกชุดที่ท าหน้าที่สานความสมัพนัธ์กับทหารเมียนมา และรกัษาความมัน่คง
ชายแดนในขณะเดยีวกนั คณะกรรมการชุดนี้เป็นสว่นหนึ่งของโครงสรา้งความสมัพนัธท์ี่
ทัง้จงัหวดัแม่ฮ่องสอนและรฐักะยาพยายามสรา้งขึน้ในฐานะรฐัทัง้ฝ่ายความมัน่คงและ
พลเรือน ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 1) ระดับความสัมพันธ์ท้องถิ่นในรูปของ
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คณะกรรมการชายแดนส่วนท้องถิ่นไทย-เมียนมา 2) ระดบัจงัหวดักบัรฐั/อ าเภอกับ
อ าเภอ และ 3) ระดบัชุมชนในพืน้ทีช่ายแดน (ดแูผนภูม ิ4.2 ประกอบ) 

 
แผนภมิู 4.2 ความสมัพนัธ์ของรฐัไทยและเมียนมาในพื้นท่ีจดุผ่อนปรนฯ ห้วยต้น
นุ่นก่อนรฐัประหารในเมียนมาในเดือนกมุภาพนัธ์ 2021 

 
1) ระดบัความสมัพนัธท้์องถ่ินในรปูของคณะกรรมการชายแดนส่วน

ท้องถ่ินไทย-เมียนมา หรือ TBC 
คณะกรรมการ TBC เป็นกลไกระดบัทอ้งถิน่ซึ่งมตีวัแทนของหน่วยงานรฐัของ

ทัง้สองฝ่ายเป็นกรรมการ ส าหรบัฝ่ายไทยนัน้มผีูบ้ญัชาการหน่วยเฉพาะกรมทหารราบที่ 
7 หรอื 17 เป็นประธาน คณะกรรมการ TBC ใหค้วามส าคญักบัความมัน่คง แมว้่าจะมี
หัวหน้าราชการในระดับจังหวัดร่วมเป็นกรรมการ  TBC โดยต าแหน่งก็ตาม และ
กรรมการ TBC ในหลายต าแหน่งเป็นกรรมการคณะกรรมการศูนย์สัง่การชายแดนฯ 
แม่ฮ่องสอนดว้ย  
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ส าหรับประวัติการเกิดขึ้นของ  TBC นัน้ ผู้เขียนได้ความอนุเคราะห์จาก
เลขานุการ TBC ฝ่ายไทยในขณะที่ด าเนินโครงการวิจัยนี้  ที่แบ่งปันเอกสารในชื่อ 
ประวตัิความเป็นมาและภารกิจการจดัสน .ทปพ.ศปก.ทภ.3 (หรือชื่อเต็ม “ส านักงาน
ประสานชายแดนไทย-พม่า ศูนยป์ฏบิตักิารกองทพัภาคที่ 3” (ม.ป.ป.) เอกสารชิ้นนี้ได้
เล่าพฒันาการความร่วมมอืของรฐับาลไทยและเมยีนมาต่อประเดน็ความมัน่คงบริเวณ
ชายแดนตัง้แต่ ปี 2506 (ค.ศ. 1963) หรือหลงัจากการรฐัประหารในเมียนมาที่มนีาย
พลเนวนิเป็นแกนน า และน าไปสูก่ารขึน้อ านาจของฝ่ายทหารและอยู่ในอ านาจอกีหลาย
ทศวรรษ ในช่วงเวลาดงักล่าว รฐัมนตรกีระทรวงการต่างประเทศของไทยและเมยีนมา
ไดล้งนามในขอ้ตกลงในวนัที่ 7 พฤษภาคม 2506 เพื่อร่วมมอืกนัในการจดัการ 4 ระดบั 
ตัง้แต่ระดบัอ าเภอ จงัหวดั กรรมการชายแดนทัว่ไป จนถงึระดบัสงู แต่การประสานงาน
ของทัง้สองฝ่ายขาดความต่อเนื่องในช่วงปี 2511 จากเหตุการณ์ความไม่สงบตามแนว
ชายแดนของเมยีนมา โดยเฉพาะการสู้รบระหว่างทหารเมยีนมากบักองก าลงัชนกลุ่ม
น้อย ทีส่่งผลกระทบต่อประชาชนในพืน้ทีท่ าใหต้้องลี้ภยัเขา้มายงัเขตประเทศไทย ฝ่าย
เมยีนมาหวาดระแวงว่าไทยจะให้การสนับสนุนกองก าลงัชนกลุ่มน้อย นายพลเนวนิจงึ
ประสงค์ที่จะรื้อฟ้ืนคณะกรรมการในแต่ล าดบัข้างต้นและได้น ามาหารือในการเยือน
ประเทศไทยระหว่างวนัที ่4–16 มนีาคม 2522  

ต่อมาท าให้ในปี 2523 ทางไทยได้จดัตัง้ส านักงานความมัน่คงชายแดนด้าน
พม่า (สน.มพ.) ใหเ้ป็นไปตามนโยบายดา้นความมัน่คงของรฐับาลและขอ้ตกลงกบัฝ่าย
ไทยและเมยีนมา ปฏบิตังิานขึน้ตรงกบัฝ่ายยุทธการ ศูนยอ์ านวยการร่วม กองบญัชาการ
ทหารสงูสุด (ฝยก.ศอร.บก.ทหารสงูสุด) และในอกี 9 ปีต่อมา ในเดอืนเมษายน 2532 รฐั
ไทยได้จดัตัง้ส านักงานประสานงานร่วมไทย–พม่า (สน.ปทพ.) ฝ่ายไทย ขึ้นตรงกบั 
ฝยก.ศอร.บก.สงูสุดเช่นเดยีวกนั ในปี 2537 สองหน่วยงานนี้ไดถู้กเปลีย่นหน่วยขึน้ตรง 
คอื สน.ปทพ. ฝ่ายไทยไปขึ้นตรงสน.มพ. ที่เปลี่ยนไปขึ้นตรงกบัศูนย์อ านวยการร่วม 
กองบญัชาการทหารสูงสุด (ศอร.บก.ทหารสูงสุด) และในปีเดยีวกนัยงัเปลีย่นชื่อหน่วย
ทัง้สองและมกีารเปลีย่นอกีครัง้ในปี 2540 ในชื่อ “ส านักงานประสานงานชายแดนทัว่ไป
ไทย-พม่า” และ “หน่วยประสานงานชายแดนประจ าพื้นที่ ” ในปี 2546 มีความ
เปลีย่นแปลงใหญ่อกีครัง้ เมื่อกองทพับกท าหน้าทีจ่ดัตัง้ส านักงานประสานงานชายแดน
ไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นในทุกพืน้ที่ และไดย้า้ยส านักงานประสานงานชายแดนไทย-
พม่าให้มาขึ้นตรงกับกองทัพภาคที่ 3 แทนศอร.บก.ทหารสูงสุด และเปลี่ยนชื่อเป็น 
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“ส านักงานประสานงานชายแดนไทย-พม่า ศูนย์ปฏบิตัิการกองทพัภาคที่ 3” (เอกสาร 
ประวตัคิวามเป็นมาและภารกจิการจดั สน.ปทพ.สปก.ทภ.3, ม.ป.ป.)  

เอกสารนี้ท าให้เขา้ใจว่าส านักงานประสานฯ ที่ขึ้นตรงกบักองทพัภาคที่ 3 ได้
พฒันามาเป็นส านักงานเลขา TBC ในปัจจุบันที่มีภารกิจวางแผนและประสานงาน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทัง้ไทยและเมียนมาในการท าความตกลงในประเด็นต่างๆ และ
น าไปสู่การจดัประชุมคณะกรรมการ TBC ทัง้สองฝ่ายทุกไตรมาส ดงันัน้ปีหนึ่งจงึมกีาร
พบปะกนัอย่างน้อย 4 ครัง้ โดยฝ่ายไทยและเมยีนมาผลดัเปลีย่นกนัเป็นเจา้ภาพ  

เลขานุการ TBC ฝ่ายไทยในขณะนัน้106 ได้เล่าถึงขัน้ตอนการเตรียมการจัด
ประชุมของ TBC ดงันี้  

ขัน้ตอนที ่1 ท าหนังสอืเชญิคณะกรรมการฝ่ายไทยทัง้หมด 32 หน่วยงาน (ดู
แผนภูม ิ5.1) พรอ้มทัง้สอบถามไปยงัแต่ละหน่วยงานดงักล่าวว่าจะเสนอเรื่องอะไรบา้งที่
จะหารอืกบัฝ่ายเมยีนมา เช่น เรื่องการเขา้-ออกผ่านแดน จะมตีม. เป็นคนน าเสนอวาระ
เขา้มา หรอืเรื่องป่าไม ้เรื่องการคา้ กต็้องใหห้น่วยงานดา้นป่าไมแ้ละพาณิชยเ์สนอวาระ
เขา้มาตามล าดบั แต่ละหน่วยต้องเตรียมเรื่องขอ้กฎหมายหรอืประเด็นที่ประสงค์ร้อง
ขอใหเ้มยีนมาด าเนินการ ก่อนทีจ่ะก าหนดเป็นขอ้หารอือย่างเป็นทางการ  

ขัน้ตอนที ่2 ทางส านักเลขานุการส่งข้อหารือจากหน่วยงานฝ่ายไทยไปยัง
กองทพัภาคที ่3 เพื่อแจง้ใหท้ราบว่าฝ่ายไทยจะน าประเดน็อะไรไปหารอืกบัฝ่ายเมยีนมา 
ขัน้ตอนนี้จะใชเ้วลา 2-3 วนัในการด าเนินการ  

ขัน้ตอนที ่3 เลขานุการ TBC ฝ่ายไทยท าหนังสอืไปยงั TBC ฝ่ายเมยีนมาเพื่อ
หารือวนัที่จะนัดประชุม พร้อมแจ้งว่ามีข้อหารืออะไรบ้าง รวมถึงส่งรายชื่อผู้เข้าร่วม
ประชุมฝ่ายไทย  

ขัน้ตอนที ่4 จากนัน้ TBC ฝ่ายเมยีนมาจะสง่หนังสอืไปถงึรฐับาลกลางในกรุงเน
ปิดอวภ์ายในกรอบเวลา 7 วนั เพื่อแจง้ใหท้ราบว่าจะมกีารประชุม TBC ทัง้สองฝ่าย และ
ทางเนปิดอว์จะส่งหนังสอืเดนิกลบัมาทาง TBC เมยีนมาเพื่อส่งต่อกลบัมายงัฝ่ายไทย
ภายในกรอบระยะเวลา 7 วนั แต่โดยสว่นใหญ่การเกษยีนหนังสอืของทัง้สองฝ่ายใชเ้วลา
เพยีง 1 สปัดาห์เท่านัน้ และเมื่อฝ่ายเมยีนมาตอบรบัมาแล้ว ก็จะส่งรายชื่อผู้เขา้ร่วม
ประชุมเพื่อตอบหรอืเจรจาในขอ้หารอืทีท่างฝ่ายไทยเสนอไป  

 
106 สมัภาษณ์วนัที ่1 กรกฎาคม 2563, ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการชายแดนส่วนทอ้งถิน่ไทย-
เมยีนมา (Township Border Committee–TBC) จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
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ขัน้ตอนที  ่5 เมื่ อมีการนัดหมายอย่า ง เ ป็นทางการแล้ว  ก่อนประชุม
คณะกรรมการในวนัจริง ทางฝ่ายไทยจะมีการนัดประชุมเพื่อซกัซ้อมในการตอบข้อ
หารอืกบัฝ่ายเมยีนมาใหอ้ยู่ในกรอบของขอ้หารอืทีเ่สนอไป 

การประชุม TBC ครัง้ที่ 39 ในช่วงที่ผู้เขยีนเก็บขอ้มูล มฝ่ีายไทยเป็นเจา้ภาพ
ไดจ้ดัขึน้เมื่อวนัที่ 17 ธนัวาคม 2562 ทัง้สองฝ่ายมกีารน าปัญหาดา้นต่างๆ มารายงาน
สถานการณ์และหาแนวทางร่วมกนัในการรบัมอืหรือแก้ไขปัญหา ซึ่งมีทัง้หมด 9 ข้อ
ครอบคลุมเรื่อง การค้าและการขนส่งที่ทางฝ่ายเมยีนมาขอให้ทางไทยลดขัน้ตอนทาง
ศุลกากรลง หรอืการสกดักัน้รถยนตจ์ากประเทศที ่3 ทีผ่่านจากประเทศไทยเขา้เมยีนมา 
รวมถงึความร่วมมอืในการปราบปรามยาเสพตดิ อาวุธสงคราม และสิง่ผดิกฎหมายอื่นๆ 
ตลอดจนสนิค้าและของใช้ที่ทางเมียนมาเหน็ว่าท าลายสุขภาพและสิง่แวดล้อมตามที่
กล่าวไปแลว้107 ฝ่ายไทยกไ็ดน้ าขอ้ห่วงใย 2 เรื่องในการหารอื คอื 1) ปัญหาหมอกควนั
ไฟป่าเพื่อขอความร่วมมือในการป้องกันสถานการณ์ไม่ให้เกิดความรุนแรงในช่วง
ฤดูกาล เนื่องจากสภาพภูมปิระเทศที่เมยีนมาอยู่สูงกว่าไทย ควนัจากการจดัการพืน้ที่
เกษตรกรรมในเมยีนจงึถูกลมพดัพาเขา้มาซ ้าเติมสถานการณ์ฝุ่ นควนัในไทย และ 2) 
การขอความร่วมมอืจากทหารเมยีนมาใหด้แูลปัญหายาเสพตดิทีม่กีารเดนิทางจากแหล่ง
ผลติในเมยีนมาขา้มเขา้มาสูป่ระเทศไทยตามแนวตะเขบ็ชายแดน108 

รองผบ.ฉก.ร.17 ในฐานะที่เป็นดูแลหน่วยบงัคบับญัชาเลขานุการ TBC ฝ่าย
ไทยของจงัหวดัแม่ฮ่องสอนในขณะนัน้109 แสดงความเหน็ว่าการประชุม TBC เป็นกลไก
ในการพูดคุยกนัของเจา้หน้าทีร่ฐัทัง้สองประเทศ จากทีไ่ม่ไดม้คีณะกรรมการในลกัษณะ
นี้ในอดตี ท าใหไ้ม่ไดพู้ดกนัเป็นกจิจะลกัษณะ หากมปีระเดน็หรอืปัญหาอะไรกน็ัดหารอื
กนันานๆ ครัง้ และประเด็นที่หารอืก็มีความเปลี่ยนแปลงจากการประชุมร่วมกนัครัง้
แรกๆ ทีเ่น้นประเดน็ความมัน่คงเป็นหลกั แต่ปัจจุบนัมเีรื่องความเป็นอยู่ของชุมชนหรอื

 
107 เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการชายแดนส่วนทอ้งถิน่ไทย-เมยีนมา (Township Border 

Committee–TBC) ครัง้ที่ 39 วนัที่ 17 ธนัวาคม 2562 ที่โรงแรมอิมพีเรียลธารารีสอร์ท อ าเมือง
แม่ฮ่องสอน 

108 ข้อมูลจากการสมัภาษณ์ผู้บัญชาการกรมทหารพราน 36, วนัที่ 17 มกราคม 2563, กรมทหาร
พรานที ่36 ต าบลบา้นกาศ อ าเภอแม่สะเรยีง 

109 สมัภาษณ์วนัที ่15 มกราคม 2563, หน่วยเฉพาะกจิกรมทหารราบที ่17 หมู่บา้นม่อนตะแลง ต าบล
ผาบ่อง อ าเภอเมอืง 
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สิง่แวดล้อมมากขึ้น นอกจากการพบปะอย่างเป็นทางการเช่นนี้  ทหารทัง้สองฝ่ายใน
ระดบัพื้นที่ยงัมีการลาดตระเวนร่วมกนัอยู่ตลอด แต่หากมีเรื่องเร่งด่วนในระดบัพื้นที่ 
ตวัแทนของทัง้สองฝ่ายจะนัดพบกนัทีบ่รเิวณสนัเขต และประชุมหารอืกนัตรงศาลาไมท้ี่
ปกตทิหารเมยีนมาจะประจ าการอยู่ 

การประชุม TBC ของทัง้ฝ่ายไทยและเมียนมาเป็นเพียงกลไกการสร้าง
ความสมัพนัธ์แบบเป็นทางการเท่านัน้ เลขานุการ TBC ฝ่ายไทย110 ยอมรบัว่ากลไกนี้
ไม่สามารถสรา้งความสมัพนัธ์ทีน่ าไปสู่ความไวว้างใจได้มากพอ เขาเปิดเผยว่าทัง้ฝ่าย
ไทยและเมยีนมายงัมกีารพบปะหารอือกี 2 รูปแบบ รูปแบบแรก คอื การหารอืแบบกึ่ง
ทางการของทหารระดบัผูบ้งัคบัการของไทยและเมยีนมา และรปูแบบทีส่อง คอื แบบไม่
เป็นทางการที่มเีลขานุการ TBC เป็นหวัเรี่ยวหวัแรงในการสร้างความสมัพนัธ์แบบกึ่ง
ทางการซึ่งมกัจดัขึ้นเดอืนละครัง้ ใช้เวลาประมาณ 1-2 ชัว่โมง ทัง้สองฝ่ายหารอืเรื่อง
ทัว่ไป เช่น รอ้งขอใหช้่วยกนัเขม้งวดกวดขนัสิง่ของผดิกฎหมาย ตรวจอาวุธ ยาเสพตดิ 
ขอลาดตระเวนร่วมกนั ท าแนวกนัไฟควบคุมไฟป่าร่วมกนั  

ส่วนรูปแบบทีส่อง เลขานุการ TBC ฝ่ายไทยพรอ้มนายทหารตดิตาม (พลขบั) 
เดินทางไปพูดคุยกับทหารระดบัผบ.กองร้อยฝ่ายเมียนมาที่เดินทางมาพร้อมทหาร
ตดิตาม การเดนิทางไปแต่ละครัง้จะตอ้งมลี่ามภาษาเมยีนมาทีอ่าศยัอยู่ฝัง่ไทยร่วมคณะ
ด้วย โดยแต่ละฝ่ายพยายามที่จะไม่ใส่เครื่องแบบทหารเพื่อลดความเป็นทางการลง 
ดงันัน้เวลานัดหมายเพื่อพบกนัจะด าเนินการดว้ยโทรศพัทเ์คลื่อนทีผ่่านแอพลเิคชนัไลน์ 
และตอ้งก าชบัว่ามกีารถ่ายรปูร่วมกนัได ้แต่ไม่ใหม้กีารโพสตล์งเฟสบุ๊กหรอืเผยแพร่ผ่าน
โซเชียลมีเดยี ซึ่งการนัดพบแบบนี้จะเกิดขึ้นอย่างน้อยเดอืนละ 2-3 ครัง้ ที่ต้องมีการ
เตรยีมอาหารไปรบัประทานร่วมกนัดว้ย  

ก็มกีารเตรยีมเช่นขา้วมนัไก่ และสิง่ทีเ่ขา (ทหารเมยีนมา) ชอบมาก คอื ส้ม
ห้วยโป่ง (หมู่บ้านห้วยโป่งในอ าเภอเมอืงแม่ฮ่องสอน) เป็นกล่อง กล่องละ 5 
กิโลฯ ครัง้หนึง่เตรียมไปก็ประมาณ 4–5 กล่อง ครัง้หนึง่เป็นการพบปะกัน
ระหว่างผูบ้งัคบัการ ทางไทยก็เคยเอาหมูพนัธุ์เหมยซานไปใหเ้ขา เขาอยาก

 
110 สมัภาษณ์เลขานุการ TBC ฝ่ายไทย, วนัที ่1 กรกฎาคม 2563, ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการ
ชายแดนส่วนทอ้งถิน่ไทย-เมยีนมา (Township Border Committee–TBC) จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
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เลี้ยงท าตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง ทางฝัง่พม่าเขาก็มีของมาฝากบ้าง 
เช่น กาแฟ และชานมส าเรจ็รปู 

เลขานุการ TBC ฝ่ายไทยกล่าวเพิม่เตมิว่า การสรา้งความสมัพนัธ์แบบไม่เป็น
ทางการนัน้เป็นการตอบสนองนโยบายทหารไทย ทีต่อ้งการสรา้งความสนิทสนมคุน้เคย
เป็นส่วนตวักบัทางทหารเมยีนมาใหไ้ดม้ากทีสุ่ด เช่น หากทางเมยีนมาประสงค์มาไหว้
พระ มาโรงพยาบาล หรอืซื้อของทีแ่ม่ฮ่องสอน เขาในฐานะเลขานุการต้องเป็นผูจ้ดัการ
อ านวยความสะดวกต่างๆ ในการเดนิทางเขา้ประเทศไทยผ่านจุดผ่อนปรนฯ หว้ยตน้นุ่น 
อย่างไรกต็าม การสรา้งความสมัพนัธ์กบัทหารเมยีนมาของ TBC ในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน
ในสายตาของเลขานุการ TBC ฝ่ายไทยนัน้ยงัสามารถพฒันาใหไ้ดม้ากกว่านี้  เนื่องจาก
กิจกรรมและการหารือที่เขาท าอยู่นัน้เป็นเพียงการสร้างสมัพนัธ์กับนายทหารและ
ผู้บงัคบับญัชาที่ประจ าการที่บริเวณฐานปฏิบตัิการที่ช่องทางเข้าออกห้วยต้นนุ่น  ใน
ภาพรวมการท างานของ TBC ในระดับจังหวัดควรต้องการการท างานที่หนักและ
ก าลงัคนทีม่ากขึน้  

โครงสร้างความสมัพนัธ์ของ TBC ในจงัหวดัภาคเหนือเชื่อมต่อกบัรฐัหลกัๆ 
แบ่งออกเป็น 3 ชุดกรรมการ ประกอบด้วย หนึ่ง TBC ฝ่ายไทยที่ประจ าการหลกัใน
อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชยีงราย สมัพนัธก์บัฝ่ายเมยีนมาในรฐัฉาน สอง TBC ฝ่ายไทยที่
ประจ าการหลกัในอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก สมัพนัธ์กบัฝ่ายเมยีนมาในรฐักะเหรี่ยง 
สาม TBC ฝ่ายไทยทีป่ระจ าการในอ าเภอเมอืงแม่ฮ่องสอน สมัพนัธ์กบัฝ่ายเมยีนมาใน
รฐักะยา เลขานุการ TBC ฝ่ายไทยเหน็ว่าการท างานของ TBC ในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน
ท างานหนักทีสุ่ด เพราะเป็นจงัหวดัทีม่อีาณาเขตตดิต่อกบัรฐัในฝัง่เมยีนมาถงึ 3 รฐั คอื
รฐัคะยนิ (กะเหรีย่ง) รฐักะยา และรฐัฉาน หากพจิารณาจากการมจีุดผ่อนปรนการคา้ถงึ 
5 แห่งตัง้อยู่ใน 4 อ าเภอหลกั ซึ่งเขาต้องประสานและสร้างสมัพนัธ์กบักองก าลงัชาติ
พนัธุ์หรอืหน่วยทางการเมอืงในจุดต่างๆ เหล่านี้พร้อมกบัการมสีมัพนัธไมตรกีบัทหาร
เมียนมาด้วย ท าให้การเดินทางไปสานความสมัพนัธ์ที่ผ่านมาเกิดขึ้นที่จุดผ่อนปรน
การคา้เพยีง 3 แห่งเป็นหลกั คอื จุดผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่น จุดผ่อนปรนฯ หว้ยผึง้ และ
จุดผ่อนปรนฯ บ้านน ้าเพยีงดนิ ซึ่งอยู่ในรฐักะยาและรฐัฉาน ที่เขาสามารถเดนิทางไป
กลบัได้ภายในวนัเดยีว ขณะที่จุดผ่อนปรน ฯ บ้านเสาหนิ และจุดผ่อนปรน ฯ บ้านแม่
สามแลบ อ าเภอสบเมยนัน้ ตัง้อยู่ค่อนขา้งห่างไกลจากส านักงาน TBC กลางในเมือง
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แม่ฮ่องสอน ท าให้การสร้างความสมัพนัธ์กับฝ่ายเมียนมาและกองก าลงัในรฐัคะยิน
ค่อนขา้งอ่อนแอ 

หลังรฐัประหารในเมียนมาในเดือนกุมภาพนัธ์ 2021 เป็นต้นมา กลไกการ
ประชุม TBC ในจงัหวดัแม่ฮ่องสอนแทบจะไม่เกดิขึน้ มเีพยีงเจา้หน้าทีท่หารเดนิทางเขา้
มาหารอืกบัฝ่ายไทยแบบไม่เป็นทางการบา้งเป็นครัง้คราวไป แต่ไม่ไดม้กีารจดัประชุม
เตม็รูปแบบหรอืแถลงผลการประชุมใดๆ เช่น ก่อนรฐัประหาร และหลงัจากทีก่องก าลงั
ป้องกนัแห่งชาติกะเหรี่ยงแดงหรอืกะเรนนี (KNDF) และฝ่ายต่อต้านในระดบัชาติต่อสู้
กนัอย่างรุนแรง จนสามารถยดึพืน้ทีฝั่ง่ตะวนัออกของแม่น ้าสาละวนิได ้โดยเฉพาะเมอืง
ส าคญัไดแ้ก่ แม่แจ๊ะ ตัง้แต่ช่วงกลางปี 2566 (Hein Htoo Zan, 2023) และฐานปฏบิตักิาร
เมยีนมาถูกท าลายในหลายพื้นที่ รวมถงึค่ายทหารเมยีนมาทีเ่คยประจ าการบรเิวณสนั
เขตที่จุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น จนกระทัง่ในเดือนมีนาคม 2567 กองก าลังต่อต้าน
รฐับาลเมยีนมากส็ามารถยดึพืน้ทีส่ าคญัในรฐักะยาไดเ้กอืบทัง้หมด ไม่ว่าจะเป็นลอยก่อ 
เมอืงหลวงของรฐักะยา และเมอืงใหญ่ฝัง่ตะวนัตกของแม่น ้าสาละวนิ และสงัหารทหาร
เมยีนมาไปจ านวนมากนัน้ (Wei, 2024) ความร่วมมอืระหว่างทหารไทยและเมยีนมาใน
ระดบัพืน้กห็ยุดชะงกั และไม่ไดม้กีารหารอืหรอืท ากจิกรรมใดๆ ร่วมกนัอกี 

2) ระดบัจงัหวดักบัรฐั/ระดบัอ าเภอกบัอ าเภอ 
นอกจากฝ่ายความมัน่คงและการทหารที่มคีวามสมัพนัธ์ในรูปคณะกรรมการ 

TBC ตามทีไ่ดอ้ธบิายไปนัน้ ก่อนหน้ารฐัประหารและการปะทะกนัอย่างรุนแรงทีเ่กดิขึน้
ตัง้แต่ปี 2566 จนถึงต้นปี 2567 นัน้ ความสมัพนัธ์ระหว่างฝ่ายขา้ราชการพลเรอืนนัน้
สร้างและพฒันาทัง้ในส่วนของหน่วยงานโดยตรงและในฐานะที่เป็นกรรมการ TBC ใน
ขณะเดียวกันทัง้ในระดับจังหวดัและระดับอ าเภอ ในระดับอ าเภอมีนายอ าเภอเป็น
หวัหน้าในการเชื่อมความสมัพนัธ์ คอื อ าเภอขุนยวมและอ าเภอแม่แจ๊ะ ที่สร้างความ
ร่วมมือในด้านการพัฒนาพื้นที่ร่วมกันในด้านต่างๆ อย่างต่อเนื่อง เช่น งานด้าน
สาธารณสุขทีเ่ป็นการให้ความช่วยเหลอืดา้นมนุษยธรรม และสรา้งความสมัพนัธไมตรี
ระหว่างประเทศไปพรอ้มๆ กนั  
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อดีตสาธารณสุขอ าเภอขุนยวม111 เล่าว่า เขาเป็นตวัแทนไปประชุมร่วมกับ 
TBC ที่เมยีนมาเป็นเจ้าภาพ 2 ครัง้ ซึ่งถือว่าเป็นการไปแลกเปลี่ยน ท าให้ได้มโีอกาส
รู้จกักบันายทหารบางคนฝัง่พม่าและยงัติดต่อกนัทางไลน์/โทรศพัท์จนถึงทุกวนันี้  เขา
เหน็ดว้ยกบัเลขานุการ TBC ฝ่ายไทยทีว่่าการประชุม TBC มคีวามเป็นทางการสูง ท า
ใหไ้ม่สามารถพดูหรอืแสดงความคดิเหน็อะไรไดม้ากนัก ซึง่แตกต่างจากหลงัการประชุม
ทีเ่ป็นโอกาสใหเ้ขาสามารถหาคนพดูคุยดว้ยบรรยากาศทีเ่ป็นกนัเองมากกว่า  

การพูดคุยนอกรอบการประชุมท าให้อดตีสาธารณสุขอ าเภอขุนยวมได้เรยีนรู้
สถานการณ์ด้านสาธารณสุขในเมียนมา ตลอดจนมาตรการการควบคุมโรคที่รฐับาล
เมยีนมาด าเนินการอยู่ และมกีารเปรยีบเทยีบการท างานดา้นสาธารณสุขของไทยและ
เมียนมา เช่น สาธารณสุขเมียนมามีทีมสาธารณสุขที่เรียกว่า  SRRT-Surveillance 
Rapid Response Team ที่เน้นควบคุมวณัโรค (TB) มาลาเรยี รวมถึงโรคเท้าชา้งทีย่งั
พบอยู่ในประเทศ ขณะเดยีวกนัก็มทีมีท างานในลกัษณะนี้เรยีกว่า Medi คล้ายคลงึกบั
อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ของไทย สิง่ที่เขาเหน็ว่าเมยีนมาน่าจะ
พฒันาในอนาคต คอื การสรา้งวอร์ด (ward) ส าหรบัผูป่้วยอาการหนัก เช่น การคลอด
ลูกแฝด ควบคู่ไปกบัการส่งเสริมสุขภาพโดยรวม เนื่องจากในอ าเภอแม่แจ๊ะมีเพียง
โรงพยาบาลที่สร้างและด าเนินการได้ไม่นาน แต่ไม่มีหน่วยงานสาธารณสุขอ าเภอ
เหมอืนโครงสรา้งของไทย 

สาธารณสุขอ าเภอขุนยวมยงัเล่าถึงการเชื่อมความสมัพนัธ์ในระดบัอ าเภอ
ขุนยวมและแม่แจ๊ะในด้านอื่นๆ เช่น การแข่งขนักีฬาเชื่อมความสมัพนัธ์สองแผ่นดนิ 
โครงการรณรงค์ปลูกป่า และทางหน่วยงานรฐัไทยน าผ้าห่มไปแจกให้กบัประชาชนฝัง่
เมยีนมา เป็นต้น เป็นที่น่าเสยีดายว่าการแข่งขนักฬีาเชื่อมความสมัพนัธ์ในปี 2563 ที่
วางแผนไวใ้นเดอืนกุมภาพนัธต์้องถูกยกเลกิไปเนื่องจากสถานการณ์แพร่ระบาดของโค
วดิ-19 สรา้งความเสยีดายใหก้บัเจา้หน้าทีด่า้นการแพทยแ์ละสาธารณสุขในระดบัอ าเภอ
เป็นอย่างมาก “หากมีงานเกิดขึ้นจรงิจะมีข้าราชการจากแม่แจ๊ะมาเข้าร่วม 120 กว่า
คน รวมถงึนายอ าเภอแม่แจ๊ะคนเก่าทีย่า้ยไปอยู่บอละแคะดว้ย” ทางสาธารณสุขอ าเภอ
ขุนยวมได้ร ับมอบหมายให้ท าหน้าที่เป็นหน่วย  EMS (Emergency Management 
System) ดูแลนักกฬีาและผูเ้ขา้ร่วมงาน และเมื่องานกฬีาเสรจ็สิ้น ทางโรงพยาบาลแม่

 
111 สมัภาษณ์วนัที ่23 มถิุนายน 2563, ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอขุนยวม และวนัที ่24 มถิุนายน 
2563, หมู่บา้นต่อแพ   
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แจ๊ะมีโปรแกรมมาศึกษาดูงานที่โรงพยาบาลขุนยวมเกี่ยวกับระบบการควบคุมโรค 
รวมถงึความร่วมมอืในการส่งต่อผูป่้วย เนื่องจากปกตโิรงพยาบาลแม่แจ๊ะไดส้่งคนป่วย
อาการหนักมารกัษาที่โรงพยาบาลขุนยวมอยู่แล้ว เช่น คลอดยาก มาลาเรีย ผู้ป่วย
ฉุกเฉิน เพราะศกัยภาพในการรองรบัผู้ป่วยของแม่แจ๊ะยงัไม่เพยีงพอ มีเตียงผู้ป่วย
เพียง  10 เตียง ยังใช้เครื่องมือผ่าตัดระดับเล็ก  และมีแพทย์เพียง  1 คน และ
พยาบาล 3 คนเท่านั ้น ท าให้คนไข้ส่วนใหญ่ต้องพักหรือได้ร ับการรักษาที่บ้าน 
(home ward)  

การสรา้งความร่วมมอืดา้นสาธารณสุขของอ าเภอขนุยวมและแม่แจ๊ะในฝัง่เมยีน
มาเป็นไปตามการลงนามบ้านพี่เมืองน้องระหว่างจงัหวดัแม่ฮ่องสอนและรฐักะยา ใน
ระดบัอ าเภอขุนยวม โรงพยาบาลแม่แจ๊ะจบัคู่กบัโรงพยาบาลขุนยวมในการถ่ายทอด
ความรูแ้ละใหค้วามช่วยเหลอืซึง่กนัและกนั สว่นในระดบัหมู่บา้นหรอืชุมชน โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลที่ตัง้อยู่ในหมู่บ้านต่อแพจบัคู่กบัหน่วยงานด้านสาธารณสุขใน
หมู่บา้นน ้ามาง ฝัง่เมยีนมา ซึง่การด าเนินงานดงักล่าวเป็นการช่วยเหลอืประชาชนเมยีน
มา ในบรเิวณหมู่บ้านชายแดนและในเขตอ าเภอแม่แจ๊ะ เพราะหากมคีนไข้ การส่งมา
รกัษาในฝัง่ไทยนัน้สะดวกกว่าเดนิทางไปรกัษาในเมอืงลอยก่อ เมอืงหลวงของรฐักะยาที่
ใชเ้วลาเดนิทางประมาณ 3 ชัว่โมง 

ในระดบัจงัหวดัแม่ฮ่องสอนและรฐักะยา ก่อนโควดิ-19 และรฐัประหารในเมยีน
มา ทัง้สองฝ่ายได้พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว (กล่าวถึงในบทที่ 2) และเพิ่ม
ศกัยภาพดา้นการคา้และการลงทุนร่วมกนั112 ซึง่แนวทางในการพฒันาความสมัพนัธ์นัน้
จะมีการเพิม่เติมเนื้อหาหรอืเปลี่ยนแปลงข้อมูลตลอด เช่น มีการท าหนังสอืข้อตกลง
ร่วมกนัจากมุขมนตรีรฐักะยาถึงผู้ว่าราชการจงัหวดัแม่ฮ่องสอนในวนัที่  17 ธนัวาคม 
2561113 และที่จงัหวดัแม่ฮ่องสอนเปลี่ยนแปลงข้อมูลในส่วนผู้ประสานงานฝัง่ไทยใน
วันที่ 8 มกราคม 2563114 เป็นต้น รวมถึงการเชื่อมความสัมพันธ์ด้านการค้า  เช่น 

 
112 Document No. 3/ 6-245 (710) /Oo 5 issued by the Republic of the Union of Myanmar, 

Government of Kayah State, Loikaw, entitled “To Have Mutual Relationship between Sister 
Cities”, dated on 17 December 2018. 

113 อา้งแลว้ 
114 หนังสอืที ่มส 0017.3/0182 ลงนามโดยผูว่้าราชการจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ถงึมุขมนตรรีฐักะยา เรื่อง 
“แนวทางการด าเนินความสมัพนัธร์ะหว่างเมอืงพีเ่มอืงน้อง” ลงวนัที ่8 มกราคม 2563 
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โครงการ “ตลาดการค้าสองแผ่นดิน” ที่มีวตัถุประสงค์ให้ผู้ค้าทัง้สองฝัง่ชายแดน น า
สนิคา้มาขายบรเิวณลานสนามหญา้สนามบนิเก่า อ าเภอขนุยวม เป็นเวลา 5 วนั ระหว่าง
วนัที่ 26–30 กนัยายน 2562 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะเป็นการสร้างความสมัพนัธ์โดยมี
หน่วยงานรฐัฝ่ายพลเรือนเป็นเจ้าภาพในหลายกิจกรรม การเดินทางเข้าออกของ
เจ้าหน้าที่รฐัและภาคเอกชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการจดักิจกรรมต่างๆ ยงัต้องมีการ
รายงานใหก้บัศูนยส์ ัง่การชายแดนฯ และฝ่ายความมัน่คงรบัรูอ้ยู่ตลอด ซึ่งท าใหเ้หน็ว่า
รฐัฝ่ายความมัน่คงนัน้มบีทบาทส าคญัในการก ากบัดูแลกจิกรรมขา้มพรมแดน แมว้่าจะ
เป็นการกระชบัสมัพนัธไมตรกีต็าม 

3) ระดบัชุมชนในพื้นท่ีชายแดน 
เช่นเดียวกบัการพฒันาใน 2 ระดบัขา้งต้น การพฒันาความสมัพนัธ์ในระดบั

ชุมชนทีร่ฐัใหก้ารสนับสนุนกห็ยุดชะงกัไป ก่อนเกดิสงครามหลงัรฐัประหาร แมว้่าชุมชน
ทัง้สองฝัง่ชายแดนมคีวามสมัพนัธ์เชงิเครอืญาติ และท าการคา้ในพืน้ทีอ่ย่างต่อเนื่องมา
หลายทศวรรษ หากในสายตารฐัยงัเหน็ว่าจะต้องเพิม่ระดบัความสมัพนัธใ์หเ้ป็นทางการ 
และเขม้แขง็ขึ้นโดยการท าหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ฝ่ายความมัน่คง หน่วยเฉพาะกิจกรม
ทหารราบที่ 7 และ 17 ภายใต้การท างานของคณะกรรมการ TBC ได้ด าเนินโครงการ 
“หมู่บา้นเขม้แขง็คู่ขนาน” ในพืน้ทีช่ายแดนจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ซึง่เป็นโครงการย่อยทีอ่ยู่
ในโครงการใหญ่ทีท่างกองทพัไดด้ าเนินทัว่ประเทศในจงัหวดัทีม่ชีายแดนตดิกบัประเทศ
เพื่อนบ้าน จงัหวดัแม่ฮ่องสอนมีหมู่บ้านคู่ขนาน 9 คู่ในพื้นที่ครอบคลุม 4 อ าเภอ คือ 
อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน ปางมะผ้า ขุนยวม และแม่สะเรียง (ดูตาราง 4.1) ซึ่งรายชื่อ
หมู่บา้นมกีารเปลีย่นแปลง และเพิม่เตมิไดต้ามสถานการณ์ โครงการนี้มเีป้าหมายหลกั 
คือ การสร้างความสมัพันธ์ในระดับชุมชนในหมู่บ้านที่อยู่ใกล้เขตแดนของทัง้สอง
ประเทศมากที่สุด มกีารท ากจิกรรมร่วมกนัในวนัส าคญั เช่น ท าบุญในวนัศาสนา และ
เล่นกฬีาสรา้งความสามคัค ี

ส าหรบัพื้นที่จุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น หน่วยงานรฐัฝ่ายความมัน่คงได้เลือก
หมู่บ้านห้วยต้นนุ่นที่ตัง้อยู่ใกล้กบัทางออกไปเมยีนมามากที่สุดให้อยู่ในโครงการคู่กบั
หมู่บา้นน ้ามาง ฝัง่เมยีนมา การเลอืกหมู่บา้นดงักล่าวไม่ไดส้อดรบักบัประวตัศิาสตร์การ
ก่อตัง้หมู่บา้นและความสมัพนัธข์า้มพรมแดนในลกัษณะเครอืญาติเป็นพืน้ฐาน หากเป็น
การเลอืกโดยดูภูมศิาสตร์ที่ตัง้ แม้ว่าคนในหมู่บ้านห้วยต้นนุ่นและน ้ามางเคยสมัพนัธ์
ผ่านการค้าขายในอดตี (ดูบทที่ 2) แต่คนในหมู่บ้านน ้ามางนัน้ มคีวามสมัพนัธ์ใกลช้ดิ
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กบัหมู่บ้านประตูเมอืงและต่อแพมากกว่าทัง้จากความเป็นเครือญาติและชาติพนัธุ์ไท
ใหญ่ด้วยกนั ขณะที่ประชากรส่วนใหญ่ในหมู่บ้านห้วยต้นนุ่นเป็นกะเหรี่ยงหรือปกา
เกอะญอ อย่างไรกต็าม โครงการนี้ไดถ้อืก าเนิดขึน้โดยมชีาวบา้นหว้ยตน้นุ่นเป็นตวัแทน
ของรฐัไทยในการจดักจิกรรมร่วมกนัของทัง้สองหมู่บา้นโดยเจา้หน้าทีท่หารในพืน้ทีเ่ป็น
หน่วยประสานมาโดยตลอด  

ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรกัษาความสงบของหมู่บ้านห้วยต้นนุ่น  เล่าให้ฟังถึง
ประสบการณ์ที่เป็นตวัแทนท ากจิกรรมในโครงการนี้ถึง 3 ครัง้แล้วว่า การจดักจิกรรม 
เช่น การแข่งขนักฬีาและงานประเพณีท้องถิ่นที่จดัขึน้จะผลดัเปลีย่นสถานที่ในการจดั
งาน ท าให้เขาได้เดนิทางไปบ้านน ้ามางบ่อยครัง้ เพราะก่อนจดังานใดๆ ก็ต้องมีการ
เตรียมการล่วงหน้า และเมื่อมีกิจกรรมครัง้หนึ่ง คนในหมู่บ้านราว 30-40 คนจะเข้า
ร่วมงาน และเหน็ว่าเป็นโครงการทีไ่ดป้ระโยชน์เชื่อมกบัการยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ หว้ย
ต้นนุ่น ท าให้หมู่บ้านได้ร ับความเจริญในเรื่องของการคมนาคมขนส่งและการ
ตดิต่อสื่อสาร แมว้่าเขาจะเหน็ดว้ยกบัขอ้สงัเกตของผูเ้ขยีนว่า หว้ยต้นนุ่นเป็นหมู่บา้นที่
อยู่ใกล้กบัเขตแดนไทย-เมยีนมามากที่สุดเท่านัน้ แต่ในทางวฒันธรรมหรอืการคา้แลว้ 
หมู่บา้นทีม่คีวามสมัพนัธ์กบัน ้ามางอย่างใกลช้ดิน่าจะเป็นบา้นต่อแพ เพราะมคีนทีเ่ป็น
ญาตกิบัทางบา้นน ้ามางและยงัไปมาหาสูก่นั 
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ตาราง 4.1 หมู่บ้านตามโครงการหมู่บ้านเข้มแขง็คู่ขนานในพื้นท่ีจงัหวดั
แม่ฮ่องสอนท่ีอยู่ในความดแูลของหน่วยเฉพาะกิจ กรมทหารราบท่ี 7 และ 17  

หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารราบท่ี 7/17 (ฉก.ร.7/ 17) 

ร้อย.ร.1732 
(อ.เมืองแม่ฮ่องสอน) 

ร้อย.ร.1742 
(อ าเภอปางมะผ้า) 

ฉก.ทพ.36 
(อ.ขนุยวมและอ.แม่สะเรียง) 

ล าดบั ฝัง่ไทย ฝัง่เมียน
มา 

ล าดบั ฝัง่ไทย ฝัง่เมียนมา ล าดบั ฝัง่ไทย ฝัง่
เมียนร
มา 

1. บ.รกัไทย  
ต.หมอกจ า
แป่ 

บ.กองมุง
เมอืง  
อ.หวัเมอืง  
จ.ลอยก่อ 

1. บ.ไมล้นั  
ต.ปางมะ
ผา้ 

บ.ตากแดด  
จ.ดอยแหลม 

1. บ.หว้ยตน้
นุ่น ต.แม่เงา  
อ.ขนุยวม 

บ.น ้ามาง  
อ.แม่แจ๊ะ  
จ.ผาอนั 

2. บ.หว้ยผึง้  
ต.หว้ยผา 

บ.นามน
หลวง  
อ.ลอยก่อ  
จ.ลอยก่อ 

2. บ.ปาง
คาม ต.
ปางมะผา้ 

บ.ไตแลง  
จ.ดอยแหลม 

2. บ.เสาหนิ  
ต.เสาหนิ  
อ.แม่สะเรยีง 

บ.หว้ย
ทราย  
อ.แม่แจ๊ะ  
จ.ผาอนั 

3. บ.น ้าเพยีง
ดนิ  
ต.ผาบ่อง 

บ.หว้ยโป่ง
เลา  
อ.ลอยก่อ  
จ.ลอยก่อ 

3. บ.ปาง
คอง ต.นา
ปู่ ป้อม 

บ.หนองแห
ลง  จ.ดอย
แหลม 

 

 4. บ.ดอยคู  
ต.นาปู่
ป้อม 

บ.เมอืงใหญ่   
จ.ดอยแหลม 
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หากพจิารณานโยบายหมู่บา้นเขม้แขง็คู่ขนาน งานศกึษาของ พลเอกธนะศกัดิ ์
ปฏมิาประกร (2557, น.133) กล่าวว่าการด าเนินงานทีผ่่านมาของกองทพัไทย คอื การ
ปกป้องชายแดนกายภาพทัง้ทางบกและทางทะเลอย่างมปีระสทิธภิาพ โดยเฉพาะการ
สรา้งระบบหมู่บา้นทีต่ัง้อยู่ในพืน้ทีช่ายแดนใหเ้ป็นระบบทีเ่ขม้แขง็ดว้ย โครงการหมู่บา้น
อาสาพฒันาและป้องกนัตนเอง (อพป.) เป็นโครงการหลกั และมกีลไกเป็นคณะกรรมการ
หมู่บ้าน (กม.) กลุ่มอาสาสมัคร กลุ่มพลังมวลชนไทยอาสาป้องกันชาติทางทะเล 
(ทสปช.) ชุดรกัษาความปลอดภยัหมู่บา้น การฝึกอบรมประชาชนเพื่อความมัน่คงทาง
ทะเล และการฝึกอบรมวทิยุมดด านาวสี าหรบัชาวประมง เป็นตน้ ทีแ่มว้่าในงานศกึษานี้
จะไม่ไดก้ล่าวถงึโครงการหมู่บา้นเขม้แขง็คู่ขนาน แต่เมื่อพจิารณาหลกัการของโครงการ
ต่างๆ ในพืน้ทีช่ายแดนกม็คีวามคลา้ยคลงึและเชื่อมโยงกนั ซึ่งเป็นแนวคดิทีเ่ริม่ต้นมา
กว่า 40 ปีแล้ว จากการส ารวจมติคณะรฐัมนตรีพบว่า กระทรวงมหาดไทยได้เสนอ
โครงการจดัตัง้หมู่บ้านชายแดนและคณะรฐัมนตรีมีมติเห็นชอบในวนัที่ 21 กนัยายน 
พ.ศ.2519115 

การยกระดบัจดุผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นกบัความมัน่คงระหว่างประเทศ 

สถานการณ์ชายแดนไทยที่มีอาณาเขตติดต่อกับเมียนมาท าให้ร ัฐไทย 
โดยเฉพาะฝ่ายความมัน่คงให้ความส าคญักบัชายแดนด้านตะวนัตกมาโดยตลอด ดว้ย
ประวตัศิาสตรก์ารสูร้บระหว่างทหารเมยีนมาและกองก าลงัชนกลุ่มน้อย ทีเ่กดิขึน้มากว่า
ครึง่ศตวรรษจนถงึปัจจุบนั แมว้่ารฐับาลไทยจะพยายามเขา้สูค่วามร่วมมอืระดบัภูมภิาค 
โดยเฉพาะในระดบัอาเซียน แต่ประเด็นความมัน่คงตามแนวชายแดนในทางกายภาพ 
ยงัเป็นเงื่อนไขหลกัในการวางกรอบรกัษาความมัน่คงของชาติดงัที่ปรากฏในนโยบาย
และแผนระดบัชาตวิ่าดว้ยความมัน่คงแห่งชาตฉิบบั  พ.ศ. 2560-2564 ฉบบั พ.ศ.2562–
2565 และฉบบั พ.ศ.2566–2570 ที่ระบุว่าปัญหาเขตแดนทางบกและทะเลเป็นปัญหา
ความมัน่คงที่รฐัไทย ยงัคงให้ความส าคญัมาอย่างต่อเนื่อง ตัง้แต่สมยัสงครามเย็น 
โดยเฉพาะในฉบบัล่าสุดไดร้ะบุว่าความไม่ชดัเจนของเสน้เขตแดนเป็นภยัความมัน่คงที่
ต้องเฝ้าระวงั นอกจากปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด แรงงานลกัลอบเขา้เมอืงผดิ

 
115 มตคิณะรฐัมนตรวีนัที่ 21 กนัยายน 2519 จากเวบ็ไซต์ส านักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี. สบืคน้ 24 
มถิุนายน 2563, จาก https://bit.ly/32hRWBA 
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กฎหมาย และโรคระบาดขา้มแดน ดงันัน้ การยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่นทีย่งัมี
ความล่าชา้นานร่วมทศวรรษและทา้ยทีสุ่ดไม่ประสบความส าเรจ็นัน้ ส่วนหนึ่งเป็นผลมา
จากประเดน็ความมัน่คงระหว่างประเทศ ทีเ่กดิจากการปักปันเขตแดนของทัง้ประเทศที่
ยงัไม่ลงตวั น าไปสูค่วามตอ้งการของสถานะจุดผ่านแดนทีไ่ม่ตรงกนัระหว่างรฐับาลไทย
และเมยีนมา 

1) ความมัน่คงกบัการก าหนดเขตแดนและสถานะของจดุผ่อนปรน ฯ  
 จากทีอ่ธบิายไปแลว้ว่าขอ้ตดิขดัประการหลกัของความล่าชา้ในการยกระดบัจุด
ผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่น คอื ความเหน็ทีไ่ม่ตรงกนัระหว่างรฐัไทยและเมยีนมา ซึ่งน าไปสู่
ความต้องการที่จะส ารวจรายละเอียดภูมิประเทศร่วมกัน  (ดูรายละเอียดในบทที่ 3) 
ประเด็นนี้ รองผู้บญัชาการหน่วยเฉพาะกจิกรมทหารราบที่ 17 (รองผบ.ฉก.ร. 17)116 
ชี้แจงว่า “เส้นเขตแดนที่ห้วยต้นนุ่นไม่มีปัญหาในระดับท้องถิ่นหรือระดับ  TBC 
(คณะกรรมการชายแดนสว่นทอ้งถิน่ไทย-เมยีนมา) ถา้หากยงัมปัีญหาอยู่ ปัญหานัน้กไ็ด้
ถูกยกเป็นปัญหาที่อยู่ในระดับสูงขึ้นไปแล้ว ” ซึ่งหมายความว่าปัญหานี้  ทางกลไก
ท้องถิ่นได้ยกระดบัให้เป็นการหารือในระดบัการประชุมคณะกรรมการชายแดนส่วน
ภูมิภาค (Regional Border Committee: RBC) ที่มีผู้บญัชาการกองทัพภาคที่ 3 เป็น
ประธานฝ่ายไทย หรือในระดับที่สูงขึ้นไป คือ คณะกรรมการเขตแดนร่วม (Joint 
Boundary Committee–JBC) ที่มกีระทรวงการต่างประเทศเป็นประธานกรรมการฝ่าย
ไทย รองผก.ฉ.ร. 17 ยงัเล่าถึงเหตุการณ์ในอดตีที่ทางไทยเคยมีปัญหาการรุกล ้าเขต
แดนของชาวบา้น ทีเ่ขา้ไปท ากนิบนพืน้ทีก่ารเกษตรแลว้หมุดปักปันเขตแดนหาย หรอื
หมุดเขยือ้น ท าใหต้้องมกีารท าความเขา้ใจกบัฝ่ายเมยีนมา หรอืในช่วงปี 2557-2558 มี
ปัญหาคล้ายกนันี้เกิดขึ้น ที่ในฝัง่เมียนมา มีการสร้างเจดีย์ที่บ้านนามนในรฐัฉาน ซึ่ง
ตัง้อยู่ฝัง่ตรงขา้มบ้านห้วยผึ้ง ต าบลห้วยผา อ าเภอเมอืงแม่ฮ่องสอน แต่ปัญหาก็ไม่ได้
ลุกลามใหญ่โต เพราะได้ใช้กลไกท้องถิ่นของคณะกรรมการ TBC ในการหารอืกนัและ
ขอ้ขดัขอ้งกค็ลีค่ลายตามกลไกของ TBC ปัจจุบนัทางเมยีนมาเหน็ดว้ยและไดส้ัง่ไม่ใหม้ี
การสรา้งต่อและไม่ใหม้คีนไปอยู่ในบรเิวณนัน้ ซึง่ตรงนี้เขา้ใจกนัทัง้สองฝ่ายว่า “ทหารจะ
ไม่ยอมเสยีพืน้ทีแ่มต้ารางนิ้วเดยีว” 

 
116 สมัภาษณ์วนัที ่15 มกราคม 2563, หน่วยเฉพาะกจิกรมทหารราบที ่17  
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ภาพ 4.1 ฐานกองรอ้ยเมยีนมาบรเิวณสนัเขต ณ จุดผ่อนปรนฯ หว้ยตน้นุ่น ทีปั่จจุบนัถูกท าลายและ

ยดึโดยกองก าลงัฝ่ายต่อตา้นทหารเมยีนมา/ ทีม่า: บุศรนิทร ์เลศิชวลติสกุล (ตุลาคม 2562) 
 
เมื่อข้อตกลงร่วมกันที่มีต่อการปักปันเขตแดนของทัง้สองประเทศไม่ลงตัว 

น าไปสู่การยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่นใหเ้ป็นจุดผ่านแดนถาวรตดิขดั เพราะไม่
สามารถขยบัโครงการต่อไปได้ ซึ่งเป็นอกีปัญหาหนึ่งที่เกดิขึน้ซ้อนกบัการใช้พืน้ทีเ่ขต
รกัษาพนัธุ์สตัว์ป่าและอุทยานแห่งชาติ (ดูรายละเอยีดในบทที่ 3) โดยเบื้องต้น ทางการ
ไทยต้องการยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่นใหเ้ป็นจุดผ่านแดนถาวรตามหลกัเกณฑ์
และแนวทางที่สมช.ไดก้ าหนดไว้ ได้แก่ การเปิดจุดผ่านแดนถาวร เป็นการตกลงใจใน
ระดบันโยบายของรฐับาล และเป็นความเหน็พ้องต้องกนัของทัง้สองประเทศอย่างเป็น
ทางการ เพื่อประโยชน์ต่อการคา้และการสญัจรของบุคคล ยานพาหนะ รวมทัง้การเดนิ
ทางเข้า–ออกของบุคคลจากประเทศที่สาม โดยเป็นไปตามระบบสากลเกี่ยวกบัการ
เดนิทาง (สมช., ม.ป.ป.) 

หากแต่ทางเมยีนมากลบัต้องการให้ช่องทางดงักล่าวมสีถานะ Border Trade 
Post เพื่อให้เป็นช่องทางเขา้ออกที่เรยีกว่า “จุดผ่านแดนที่ได้รบัอนุญาต” (authorized 
border point of entry) ตามมาตรา 8 ของการตกลงว่าดว้ยการขา้มแดนระหว่างไทยกบั
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เมยีนมา ทีไ่ดล้งนามไวต้ัง้แต่ปี 2540 ซึง่หมายความว่า ใหใ้ชร้ะบบการถอืบตัรผ่านแดน
และบตัรผ่านแดนชัว่คราวที่ได้รบัอนุญาตในการเดนิทางเขา้ออก แต่ไม่รวมถึงการใช้
หนังสอืเดนิทางและการเดนิทางเขา้ออกของบุคคลจากประเทศที่ 3 ตามทีร่ะบุในมาตรา 
9 ของขอ้ตกลงว่าดว้ยการขา้มแดนฯ ปี 2540 ความไม่เขา้ใจดงักล่าวนี้เกดิขึน้ช่วงเดอืน
มนีาคม 2559 เมื่อทางกระทรวงการต่างประเทศและกระทรวงพาณิชยข์องเมยีนมา ได้
ถามประเด็นนี้มายงักระทรวงการต่างประเทศของไทย จนน าไปสู่การพจิารณาของ 
สมช.ในเวลาต่อมาว่าควรจะยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ ใหอ้ยู่ในสถานะใดนัน้ขึน้อยู่กบัการ
ส ารวจรายละเอยีดภูมปิระเทศร่วมกนั117 กระทัง่ในเดอืนเมษายน 2559 ปลดักระทรวง
การต่างประเทศ อ้างหนังสือจากกระทรวงการต่างประเทศเมียนมายืนยันที่จะให้
ช่องทางดงักล่าวเป็น “จุดผ่านแดนที่ได้รบัอนุญาต” และเหน็ว่าการยกระดบัไปเป็นจุด
ผ่านแดนสากล (international checkpoint) จะเกดิขึน้ไดเ้มื่อพืน้ทีม่กีารพฒันาในระดบัที่
เหมาะสม118 ประเดน็ดงักล่าวจงึสอดคลอ้งกบัการส ารวจลายละเอยีดภูมปิระเทศร่วมกนั
ก่อน 

ประเดน็นี้ ฝ่ายเอกชนบางรายและกรรมการหอการคา้แม่ฮ่องสอน119 เหน็ดว้ย
ว่าการยกระดบัจุดผ่อนปรนอาจต้องท าเป็นล าดบัของสถานะจุดผ่อนปรน ฯ เป็นขัน้เป็น
ตอนเพื่อใหค้นทอ้งถิน่เรยีนรูร้ปูแบบการจดัการ และกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง ถอืว่าเป็นการ
สรา้งความพรอ้มใหก้บัชุมชนอย่างค่อยเป็นค่อยไป  
 

คนแม่ฮ่องสอนกร็ู้ ๆ กนัอยู่ เขายงัไงกไ็ด้ คอืใหเ้ป็นด่านพเิศษแบบสงิขร (จุด
ผ่อนปรนพิเศษด่านสิงขร  หมู่บ้านไร่เครา  ต าบลคลองวาฬ  อ าเภอเมือง

 
117 ผลการประชุมคณะอนุกรรมการพจิารณาการเปิด-ระงบัหรอืปิดจุดผ่านแดนประเภทต่างๆ ครัง้ที ่

1/2559 วนัที ่6 มถิุนายน 2559 โดยมสีภาความมัน่คงแห่งชาต ิ(สมช.) เป็นประธาน 
118 หนังสอืกระทรวงการต่างประเทศ กต.1303/ 959 เรยีนปลดักระทรวงมหาดไทย โดยปลดักระทรวง
การต่างประเทศ ลงวนัที ่19 เมษายน 2559; Document issued by the Republic of the Union of 
Myanmar, Ministry of Foreign Affairs, No. 42 07(32) 68 (122), dated on 7 April, 2016 

119 สมัภาษณ์วนัที ่23 ธนัวาคม 2562, ส านักงานองคก์ารบรหิารส่วนต าบลแม่เงา อ าเภอขนุยวม 
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ประจวบครีขีนัธ์ จงัหวดัประจวบครีขีนัธ์)120 ก่อนเป็นด่านถาวรกไ็ด้ แต่ความ
พรอ้มยงัไม่ม ีการคา้จะเกดิขึ้นไดต้้องมคีนเขา้ออก เพือ่ใหก้ารคา้มนัเกดิ ผม
เห็นด้วยว่าอย่าไปท าแบบถาวรเลยทีเดียว  ตอนแรกให้คนแม่ฮ่องสอนได้
ประโยชน์ก่อน 

การพจิารณาของรฐัไทยฝ่ายความมัน่คงอย่าง สมช. หรอืฝ่ายปฏบิตักิารรกัษา
ความมัน่คง คอื หน่วยงานทหารเป็นไปในทศิทางเดยีวกนั คอื การปักปันเขตแดนทีไ่ม่
ลงตวัเป็นภยัความมัน่คงของชาติประการส าคญั และปัญหานี้ก็เกดิขึ้นกบัรฐัเมียนมา
เช่นเดยีวกนั ท าใหก้ารยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่นเป็นไปอย่างล่าชา้ น าไปสูก่าร
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานอื่นๆ ที่ได้รบัผลกระทบ โดยเฉพาะการสร้างและพฒันาถนน
หนทางทีพ่วัพนักบัการใชพ้ืน้ทีป่่าไม้ ตลอดจนการสรา้งอาคารสถานที่ และระบบต่างๆ 
ในการขนส่งสินค้า หรือการเดินทางเข้าออกของผู้คนเพื่อให้ศุลกากรและตม.ได้มา
ปฏบิตัหิน้าที ่ 

นอกจากนี้ ปัญหาเขตแดนซึ่งถูกมองเป็นปัญหาความมัน่คงของรฐั-ชาตเิดีย่ว
ถูกยกระดบัให้เป็นปัญหาระหว่างประเทศหรอืระดบันานาชาติ ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการ
สร้างความร่วมมอืในระดบัต่างๆ และการพฒันาพื้นที่ เพื่อยกระดบัความเป็นอยู่ของ
ผูค้น อกีมติทิีส่ะทอ้นใหเ้หน็ คอื ระบบราชการไทยในฐานะโครงสรา้งพืน้ฐานละมุนกลบั
เป็นอุปสรรคในการยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่นใหเ้ดนิไปขา้งหน้า การตดัสนิใจที่
อ านาจท้องถิ่นไม่สามารถเป็นที่สุด หากไม่ส่งเรื่องกลบัไปยงัหน่วยงานในส่วนกลาง
พจิารณาและเห็นชอบ สถานการณ์ดงักล่าวชี้ให้เห็นว่าโครงสร้างพื้นฐานละมุน เป็น
กลไกที่ขดัขวางการสร้างความร่วมมอืขา้มพรมแดนในแง่ที่มีกลไกที่ซบัซ้อนทัง้ระดบั
ภายในประเทศ และระหว่างประเทศที่ท าให้การด าเนินการในเรื่องต่างๆ  ล่าช้า 
ขณะเดียวกันก็สะท้อนให้เห็นถึงการขาดการมีส่วนร่วมของชุมชน หรือท าให้คนใน
ทอ้งถิน่ไม่สามารถมสีทิธติามพลเมอืงไดอ้ย่างเทยีบเท่ากบัอ านาจรฐัในการตดัสนิใจใน
นโยบายต่างๆ (Anand, 2017) 

 
120 วนัที่ 27 มนีาคม 2558 คณะรฐัมนตรไีด้รบัทราบมติของคณะอนุกรรมการพจิารณาการเปิดจุด
ผ่านแดน ส านักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ ให้มกีารเปิดจุดผ่อนปรนพเิศษสงิขร เมื่อวนัที่ 24 
มนีาคม 2558 และหลงัจากนัน้กระทรวงมหาดไทยประกาศไวใ้นราชกจิจานุเบกษา เล่ม 132 ตอน
พเิศษ 110 ง วนัที ่14 พฤษภาคม 2558 
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การเมืองฝัง่เมียนมาท่ีส่งผลต่อความมัน่คงของไทย  

ก่อนเกดิรฐัประหารในเดอืนกุมภาพนัธ์ 2021 นอกจากการปักปันเขตแดนของ
ทัง้ร ัฐไทยและเมียนมาที่ไม่ลงตัวได้  จนกลายเป็นปัญหาความมัน่คงที่ร ัฐไทยให้
ความส าคญัแลว้ สถานการณ์การเมอืงในรฐักะยาก็เป็นอกีมติิหนึ่งที่สะท้อนว่า รฐัไทย
ฝ่ายความมัน่คงยงัไม่นิ่งนอนใจ หรอืสนับสนุนใหม้กีารยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ หว้ยต้น
นุ่นให้เป็นจุดผ่านแดนถาวรให้เกิดขึ้นเป็นรูปธรรม แม้ว่าการพฒันาเศรษฐกิจและ
โครงสร้างพื้นฐานของรัฐกะยาที่เกิดขึ้นในช่วงที่ผ่านมาโดยรวม  จะท าให้เห็นถึง
สถานการณ์ทางการเมอืงทีม่เีสถยีรภาพมากขึน้กต็าม ในบรเิวณอ าเภอแม่แจ๊ะ มจีุดเขา้
ออกระหว่างไทยและเมยีนมา 2 ช่องทาง คอื จุดผ่อนปรนการคา้บา้นหว้ยตน้นุ่น และจดุ
ผ่อนปรนการค้าบ้านเสาหิน อ าเภอแม่สะเรียง (BP 14) ที่กองก าลังทหารเมียนมา
สามารถควบคุมกองก าลงัชนกลุ่มน้อยทีเ่คยเป็นปฏปัิกษ์ก่อนหน้านี้ได้ รวมถงึสามารถ
เจรจาต่อรองผลประโยชน์ได้ลงตวั หลงัจากที่เมยีนมามนีโยบายในช่วงปี 2009-2010 
ชกัจูงใหก้องก าลงัชาตพินัธุ์ตดิอาวุธ (Ethnic Armed Organization-EAO) กองก าลงัชน
กลุ่มน้อย และกองก าลงัย่อยเขา้ร่วมกบักองทพัทหารของเมยีนมา หรอื Tadmadaw ใน
รปูแบบต่างๆ (Buchanan, 2016)  

ก่อนการแพร่ระบาดของโควดิ-19 ตามดว้ยรฐัประหารในเมยีนมา ในรฐักะยา มี
กองก าลงัชาตพินัธุต์ดิอาวุธและชนกลุ่มน้อย ทีไ่ดแ้ปรสภาพหน่วยทางการเมอืงและเขา้
ร่วมกบัทหารเมยีนมาในหลายรูปแบบ เช่น แนวร่วมปลดปล่อยประชาชนชาติกะเรนนี 
(Karenni Nationalities People’s Liberation Front-KNPLF) หรอืในชื่อ “กลุ่มกะยาดาว
แดง” ได้เข้าร่วมเป็นกองก าลงัอาสาสมคัรรกัษาชายแดนหรอืบจีเีอฟ (Border Guard 
Force-BGF) ส่วนพรรคพัฒนาและสันติภาพแห่งชาติกะเรนนี (Karenni National 
Peace and Development Party-KNPDP) และองค์กรสมานฉันท์กะเรนนี (Karenni 
Solidarity Organization -KNSO) หรือ Ka Ma Sa Nya ก็มีจุดยืนเป็นพนัธมิตรกบับจีี
เอฟ และพรรคแห่งชาติกะยนั (Kayan New Land Party-KNLP) ก็มสีถานะเป็นกลุ่มที่
เจรจาหยุดยิงแล้ว เป็นต้น (Buchanan, 2016 pp.13–14) หน่วยทางการทหารและ
การเมอืงเหล่านี้ประจ าการกระจายตวัอยู่ในรฐักะยา เช่น บจีเีอฟในหน่วยชื่อ BGF1004 
และ BGF1005 ตัง้อยู่ ในเมืองลอยก่อ ผาจอง บอละแคะ แม่แจ๊ะ  และดีโมะโซ 
(Buchanan, 2016, p.v) โดยเฉพาะกลุ่มกะยาดาวแดงที่ คุมพื้นที่บรเิวณหมู่บ้านห้วย
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ทราย ฝัง่เมยีนมา ตรงขา้มกบัจุดผ่อนปรนการคา้บา้นเสาหนิ ระดบัผูน้ าไดเ้จรจาตกลง
ผลประโยชน์ลงตวัแลว้  

สอดคล้องกับคุณวรา ผู้ค้าไทยรายหนึ่งในอ าเภอขุนยวม ที่ให้รายละเอียด
เกี่ยวกบัการที่ทหารเมยีนมาไดท้ าขอ้ตกลงกบัชนกลุ่มน้อย เรื่องผลประโยชน์จากการ
เกบ็ส่วยของชนกลุ่มน้อยกบัผูป้ระกอบการคา้ฝัง่เมยีนมา และการจดัการทางการเมอืง
บรเิวณชายแดน ที่ต้องการให้แนวทางนี้เริม่ลดน้อยลงหรอืหมดไปในที่สุด เพื่อให้การ
จดัการอยู่ในมอืของรฐับาลเมยีนมาแบบเบด็เสรจ็มากขึน้ 

แต่ก่อนสดัส่วนอยู่ที ่30:70 คือ ชนกลุ่มน้อยได้ประโยชน์ร้อยละ 30 รฐับาล
เมยีนมาไดร้อ้ยละ 70 แต่ปัจจุบนัทางเมยีนมาพยายามกดดนัชนกลุ่มน้อยให้
ส่งผลประโยชน์ใหร้อ้ยเปอร์เซน็ เขาพยายามบบี เมือ่ก่อนเขาบบีชา้ง เดีย๋วนี้
เขาบบีมด หรอือกีเงือ่นไขหนึง่คอื ใหช้นกลุ่มน้อยเหล่านัน้ท าธุรกจิในรปูแบบ
บรษิทัอนิเตอรเ์นชนันัลสญัชาตเิมยีนมา121 

ถงึกระนัน้ การคา้ชายแดนของทัง้ผูป้ระกอบการทีม่ภีูมลิ าเนาฝัง่ไทยและเมยีน
มาต่างยอมรบัว่า พวกเขาต้องเสยีเงนิที่เรียกว่า “ภาษีเถื่อน” ตลอดเส้นทางที่สนิค้า
เดนิทางจากชายแดนถึงเมอืงลอยก่อ โดยผู้ประกอบการฝัง่ไทยและเจ้าของร้านค้าฝัง่
เมยีนมารวมกนั 3–4 ราย เปิดเผยกบัผู้เขยีนว่าเมื่อพน้จากสนัเขตประเทศไทยไปแลว้ 
ด่านแรกทีผู่ค้า้ทีม่กีารขนสนิคา้ดว้ยรถบรรทุกต้องเสยีภาษี คอื กองรอ้ยของทหารเมยีน
มา ดว้ยอตัราขึน้อยู่กบัขนาดของรถบรรทุกสนิคา้ รถบรรทุกคนัเลก็อยู่ที่ 300 บาท และ
คนัใหญ่ 500 บาท จากนัน้เมื่อขบัรถมุ่งหน้าไปยงัหมู่บา้นน ้ามาง ก่อนทางเขา้หมู่บา้น
เป็นบรเิวณ “หว้ยน ้าหน า” ห่างจากชายแดนไทย-เมยีนมาประมาณ 12 กโิลเมตร ซึง่เป็น
จุดที่คนในสงักดัของผู้น า KNPP ประจ าการอยู่ ผู้ค้าต้องจ่ายให้กบัคนที่ดูแลบรเิวณนี้  
100–200 บาท (หรอืสกุลเงนิเมยีนมาอยู่ที ่5,000 จตั)  

ผูค้า้รายหนึ่งใหข้อ้มูลเพิม่เตมิว่าบางครัง้ตวัแทนกลุ่มกะยาดาวแดง 1-2 คนมา
เรยีกเก็บค่าผ่านทางจากผู้ค้าขายบรเิวณสะพานขา้มแม่น ้าก่อนเขา้ตวัหมู่บ้าน ซึ่งคน
ของกะยาดาวแดงอาจไม่ไดต้ัง้เป็นจุดหรอืด่านที่เหน็อย่างชดัเจน จากนัน้เมื่อออกจาก
หมู่บา้นน ้ามาง ผูค้า้ต้องเดนิทางผ่านทีต่ัง้ของหมู่บา้นสามหลงั ในบรเิวณหมู่บา้นกลาง 
ก่อนเขา้ตวัอ าเภอแม่แจ๊ะ ซึ่งเป็นจุดเริม่ต้นทีผู่ข้บัรถทุกคน รวมถงึผูค้า้ต้องเสยีค่าบ ารุง

 
121 สมัภาษณ์คุณวรา วนัที ่25 มถิุนายน 2563, อ าเภอขนุยวม 
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ถนนหนทางใหก้บัเจา้หน้าทีใ่นจ านวน 500–1,000 จตั การเดนิทางไปยงัลอยก่อยงัตอ้ง
ผ่านหมู่บ้านปางตึง น ้าเพยีงดนิ ก่อนเขา้อ าเภอผาจอง และบอละแคะ ซึ่งผาจองและ  
บอละแคะเป็นพืน้ทีใ่หญ่ รฐับาลเมยีนมาไดต้ัง้ด่านใหผู้ข้บัรถทุกคนเสยีค่าบ ารุงถนนอกี
จุดละ 500–1,000 จตั 

อตัราทีท่างผูป้ระกอบการเปิดเผยนัน้ลดลงจากช่วงก่อนทีจ่ะมขีอ้ตกลง “บา้นพี่
เมอืงน้อง” ระหว่างจงัหวดัแม่ฮ่องสอนและรฐักะยา พ่อเลี้ยงเอก หนึ่งในผูป้ระกอบการ
การค้าในอ าเภอขุนยวมเปิดเผยว่า ทหารเมียนมาเก็บเงนิผู้ค้าตามขนาดรถบรรทุก
สนิคา้ เช่น รถกระบะ 4 ลอ้ 300 บาท รถบรรทุก 6 ลอ้ คนัละ 1,300 บาท และบรรทุก 
10 ลอ้ คนัละ 1,500 บาท อกีทัง้ผู้คา้ยงัต้องจ่ายภาษีเถื่อนให้กบั KNPP และกะยาดาว
แดง คนัละ 100 บาท ยกเว้นหากเป็นการเดินทางเข้าออกของคณะบุคคลเพื่อเชื่อม
ความสมัพนัธ์ตามนโยบายบา้นพีเ่มอืงน้องของของรฐักะยากบัแม่ฮ่องสอนกไ็ม่ต้องจ่าย
ตามด่านเหล่านี้ 

ผู้ประกอบการต้องแวะจอด  ถ้าไม่แวะไม่ได้ และช่วงนี้ ไม่มีรายได้ด้วย 
(หมายถึงช่วงทีฝ่่ายทหารของไทยห้ามไม่ให้รถบรรทุกขนสินค้าเข้าไปยัง
หมู่บ้านน ้ ามาง แต่ให้ขนถ่ายกันบริเวณหน่วยทหารพรานฝัง่ไทย ซึง่เป็น
นโยบายทีเ่ริม่ปฏบิตัใินช่วงก่อนปลายปี 2562) เพราะฉะนัน้เรากต็้องช่วยเขา 
แต่ถ้าเราไม่มขีองไปขายเขาก็ไม่เอา หากเป็นการรบัส่งคนก็ต้องจ่ายให้กบั
ด่านเหล่านี้บา้งถอืเป็นการช่วยเหลอืประมาณ 100-200 บาท เพราะไม่งัน้เรา
กไ็ปไม่ได ้ยิง่ช่วงทีท่หารไทยไม่ใหร้ถเขา้ออกโดยตรง กข็าดรายไดไ้ป122  

สถานการณ์ที่เกิดขึ้นอาจท าให้เจ้าหน้าที่รฐัฝ่ายความมัน่คงของไทยเห็นว่า 
รฐับาลเมยีนมาไดส้ง่สญัญาณว่าสามารถควบคุมพืน้ทีไ่ดม้ากกว่าบรเิวณอื่นตามทีก่ล่าว
ไปขา้งต้น123 เพราะกองก าลงัชนกลุ่มน้อยในรฐักะยาส่วนใหญ่ ยอมตกลงหยุดยงิ หรอื
เขา้มาท างานกบัรฐับาล อย่างไรกต็าม ยงัมบีางกลุ่มทีเ่จรจาหยุดยงิกบัรฐับาลเมยีนมา

 
122 สมัภาษณ์พ่อเลีย้งเอก วนัที ่21 ธนัวาคม 2562, หมู่บา้นต่อแพ อ าเภอขนุยวม 
123 ข้อมูลจากการสมัภาษณ์ผู้ว่าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอน , วนัที่ 20 พฤศจิกายน 2562, ศูนย์
ราชการจงัหวดัแม่ฮ่องสอน; นายอ าเภอขุนยวม, วนัที ่23 ธนัวาคม 2562, ทีว่่าการอ าเภอขุนยวม; 
ผูบ้งัคบัการหน่วยเฉพาะกจิกรมทหารราบที่ 17 (ฉก.ร.17), วนัที ่15 มกราคม 2562, หน่วยเฉพาะ
กจิกรมทหารราบที ่17 หมู่บา้นม่อนตะแลง ต าบลผาบ่อง อ าเภอเมอืง 
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หรอืการเขา้สู่กระบวนการสร้างสนัติภาพ (peace building process) ยงัไม่เกดิขึ้นเป็น
รูปธรรม หนึ่งในนัน้ คอื KNPP ทีม่ศีูนยก์ลางการบรหิารในเมอืงลอยก่อ  ขณะทีพ่ลโท  
บีทู ผู้บญัชาการทหารสูงสุดของกองก าลงั ได้ย้ายมาประจ าการในตวัอ าเภอขุนยวม 
หลงัจากการต่อสูก้บักลุ่มกะยาดาวแดงทีบ่รเิวณดอย 99 ซึง่เป็นฐานทพัของ KNPP ใกล้
กบัหมู่บา้นหวัเงาในฝัง่ไทยช่วงตน้ครสิตท์ศวรรษ 1990  

อย่างไรก็ตาม ในช่วง 2–3 ปีที่ผ่านมา ในลอยก่อมีการต่อต้านหรือประท้วง
นโยบายของรฐับาลเมียนมาในการสร้างชาติด้วยแนวคิด “การท าให้กลายเป็นพม่า” 
(Burmanization) อย่างต่อเนื่อง เช่น การประท้วงของนักศกึษาต่อการสร้างอนุสาวรยี์
ของนายพลออง ซาน ในเมืองลอยก่อ ด้วยเหตุผลที่ว่า รฐักะยามีประวตัิศาสตร์และ
ความทรงจ าของตนเอง แต่รฐับาลกลบัตดัสนิใจจบักุมผู้ประท้วงด้วยขอ้กล่าวหาหมิน่
ประมาท และการชุมนุมทีข่ดัต่อกฎหมาย (Walton, 2020, p.70) ท าใหส้ถานการณ์ในรฐั
กะยายงัมทีัง้กลุ่มทีก่องก าลงัทหารเมยีนมาควบคุมอยู่  และกลุ่มทีย่งัต้องคอยจบัตามอง
แบบไม่กระพรบิตาในขณะเดยีวกนั รฐักะยาโดยประวตัิศาสตร์แล้ว ถือเป็นหน่วยทาง
การเมอืงที่ไม่เคยเป็นส่วนหนึ่งของเมยีนมาตัง้แต่ช่วงทีป่กครองโดยองักฤษ และด ารง
เป็นรฐัอสิระมาก่อน จงึท าใหส้ านึกของการต่อต้านรฐับาลเมยีนมาและสว่นกลางฝังราก
ลกึมาอย่างยาวนาน (Kramer et al., 2018) 

ผูเ้ขยีนมโีอกาสไดพู้ดคุยกบันายพลบทีู ผูน้ าของกองก าลงั KNPP124 และเป็น
หนึ่งในผูป้ระกอบการการคา้ชายแดนรายใหญ่ในพืน้ทีขุ่นยวม และน าสนิคา้เขา้ออกผ่าน
จุดผ่อนปรนการคา้ฯ หว้ยต้นนุ่นมาตัง้แต่ช่วงที่กองก าลงั KNPP ยงัรุ่งเรอืงจนถึงปัจจุบนั 
เขายอมรบัว่าในช่วงทีต่้องคุมกองก าลงัในพืน้ทีแ่ม่แจ๊ะ และมทีหารในกองก าลงัทีต่้องดูแล
กว่า 2,000 คน ท าให้มคีวามจ าเป็นที่ต้องหาทุนและทรพัยากรเพื่อเลี้ยงกองก าลงั “เป็น
ทหารกส็ูร้บ การสูร้บต้องมกีารคา้ ไม่เช่นนัน้กเ็ลี้ยงลูกน้องไม่ได้ กจ็ าเป็นต้องหา” ในช่วง
ก่อนโควดิ-19 ระบาด เขาเหลอืกองก าลงัทีอ่ยู่ในความดแูลไม่น่าจะเกนิ 50 นาย สว่นความ
คบืหน้าในเรื่องการเจรจากบัทหารเมยีนมานัน้ ใช้ถ้อยค าสัน้ๆ เป็นท่อนๆ ว่า “เสยีเวลา 
เสียแรง เสียเงิน ไม่คืบหน้า...พม่าต้องการให้เรามอบตัวอย่างเดียว” เขายงักล่าวถึง
สถานการณ์ความขดัแย้งของกลุ่ม ที่ทัง้ยงัไม่เจรจาหยุดยงิ หรอืมคีวามขดัแย้งกบัทหาร

 
124 สมัภาษณ์เมื่อวนัที ่22 มถิุนายน 2566, อ าเภอขนุยวม 
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เมียนมาจนกลายเป็นความรุนแรงในทางตอนเหนือของประเทศ ไม่ว่าจะเป็นคะฉิ่น        
ดาระอัง้ ไทใหญ ่วา้ โกกา้ง รวมถงึกะเหรีย่งเคเอน็ย ู(Karen National Union) และมอญ 

แน่นอนว่าผู้น า  KNPP ยังคงติดตามสถานการณ์การเมืองอย่างใกล้ชิด 
โดยเฉพาะการเลือกตัง้ที่มีขึ้นในวนัที่ 8 พฤศจิกายน 2563 เช่น ช่วงเช้าในวนัหนึ่งที่
ผูเ้ขยีนขอเขา้ไปพูดคุยดว้ยนัน้ เขาก าลงัตดิตามฟังรายการถ่ายทอดสดการประชุมของ
พรรคการเมืองในภาษาเมียนมาผ่านระบบอินเทอร์เน็ตจากเมยีนมา ด้วยความที่เขา
ต้องการตดิตามสถานการณ์แบบตดิขอบจอ ทางผูเ้ขยีนจงึขอตวัก่อน และขอกลบัมาอกี
ครัง้ในช่วงบ่ายเพื่อใหพ้ลโทบทีูไดฟั้งข่าวสารการประชุมซึ่งเขากเ็หน็ดว้ย ต่อมาในช่วง
บ่ายของการพดูคุย เขาเปิดเผยว่าพรรคการเมอืงของอองซาน ซูจน่ีาจะไดร้บัเลอืกตัง้อกี 
ซึ่งก็เป็นไปตามที่เขาประเมินหลงัการเลือกตัง้เสร็จสิ้น จนเกิดการยึดอ านาจในเวลา
ต่อมา  

ในเวลานัน้เขาแสดงทศันะว่า แมน้างซูจจีะไดร้บัการเลอืกตัง้ แต่ความนิยมของ
นางนัน้ลดลงมากแล้ว เพราะชนกลุ่มน้อยไม่ให้การยอมรบั และประชาชนไม่ให้ความ
เชื่อถอื เนื่องจากไม่สามารถท าตามที่เคยใหค้วามหวงัไว้ได้ ทัง้เรื่องการท าให้เมียนมา
กลายเป็นสหพนัธรฐัและเรื่องเศรษฐกจิ “ยาก ยงัฆ่ากนัอยู่เลย ทัง้ทีบ่างกลุ่มท าสญัญา
หยุดยงิได ้5-6 ปีแลว้” สว่นการเคลื่อนไหวของพลโทบทีใูนการเลอืกตัง้ทีผ่่านมา คอื เขา
สนับสนุนพรรคการเมอืงพรรคหนึ่ง ที่เขาไม่สามารถเปิดเผยชื่อพรรคได้ เพราะเชื่อว่า
วธิกีารนี้จะเป็นช่องทางใหก้บัเสยีงของพรรคของเขาไดเ้ขา้ไปมสีว่นร่วมในสภา 

การเมอืงของรฐักะยาและสถานการณ์ตามแนวชายแดนของไทยบรเิวณอ าเภอ
ขุนยวมจงึไม่อาจท าใหฝ่้ายความมัน่คงของไทยนิ่งนอนใจไดต้ลอด ดา้นหนึ่งฝ่ายความ
มัน่คงของไทยต้องแสดงความจรงิใจในการสานสมัพนัธ์ในระดบัประเทศระหว่างทหาร 
แต่อกีด้าน ฝ่ายไทยเองมคีวามเชื่อว่าทางเมยีนมานัน้มหีน่วยทหาร และการข่าวกรอง
เป็นเลศิในระดบัตน้ๆ ของโลก ซึง่ไม่ท าใหท้างทหารไทยไวใ้จไดเ้ลย การทีท่างเมยีนมา
ไม่ไว้วางใจสร้างความสมัพนัธ์ของไทย ส่วนหนึ่งเป็นเพราะยุทธศาสตร์การทหารของ
ไทยเองดว้ย ทีย่งัคงเหน็ประโยชน์ของการมชีนกลุ่มน้อยเป็นแนวกนัชนเหมอืนในอดตีที่
ผ่านมา และส่งผลให้ทางการเมยีนมาต้องการให้ช่องทางเขา้ออกที่บรเิวณหมู่บ้านน ้า
มางเป็นเพยีง “จุดผ่านแดนทีไ่ดร้บัอนุญาต” ตามทีก่ล่าวไปขา้งตน้125 

 
125 สมัภาษณ์นายทหารระดบัสงูรายหนึ่ง เมื่อวนัที ่19 ธนัวาคม 2562 
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เขาไม่อยากใหรู้อ้ะไรลกึๆ ของเขา หรอื คนทีไ่ปสนับสนุนชนกลุ่มน้อย เพราะ
ชนกลุ่มน้อยเขาเยอะ พ่อค้าเหล่านี้ก็ไม่ได้ค้าขายกบัรฐับาลโดยตรง อาจไป
คา้ขายกบัชนกลุ่มน้อย อย่าง (จุดผ่อนปรน) เสาหนิ พ่อคา้กไ็ปคา้ขายกบัดาว
แดง บจีเีอฟกไ็ปอยู่กบัทหารพม่าแลว้ แต่หว้ยตน้นุ่น ยงัมกีะยาฝ่ายซา้ยและบี
จเีอฟ เขาจงึอา้งว่าตรงนี้ท าเป็นด่านถาวรไม่ได ้เพราะคุมไม่ได1้26 

อกีหลกัฐานหนึ่ง คอื การทีฝ่่ายปกครองของไทยยงัคงดแูลพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราว
ผูล้ีภ้ยัการสูร้บบา้นแม่สุรนิ ซึง่ประชากรสว่นใหญ่เป็นชาตพินัธุ์กะเหรีย่งแดง และเชื่อว่า
ยงัมคีวามสมัพนัธใ์กลช้ดิกบัพลโทบทีูอยู่ ซึ่งเขาเองกย็อมรบักบัผูส้ ือ่ขา่วในช่วงปี 2553 
ว่าผู้อพยพในพื้นที่พกัพงิฯ นัน้ยงัติดต่อกบัเขาอยู่ โดยเฉพาะเมื่อมวีนัส าคญั เช่น วนั
ชาตกิะเหรีย่งแดง วนักองทพัของกองก าลงั KNPP และวนัส าคญัทางศาสนาทีม่กีารจดั
งานร่วมกนั127 จนกระทัง่ปัจจุบนั ผู้ค้ารายหนึ่งในอ าเภอขุนยวมเปิดเผยว่า ฝ่ายทหาร
เมยีนมาเองกไ็ม่ค่อยพอใจในเรื่องนี้มากนัก ประเดน็นี้เคยมกีารน ามาหารอืในทีป่ระชุม
ระดบั TBC ดว้ย 

ทางพม่ายงัไม่ค่อยพอใจกรณี KNPP และ (พลโท) บที ูพม่าพดูในประชุมทบีซี ี
เขาบอกว่าคุณเลี้ยงศตัรูเราเอาไว้ เพราะเกดิเหตุการณ์ทีท่างไทยฉายวดิโีอ
แล้วเจอฐานปฏบิตัิการดอยยามู ตรงอ าเภอเมอืงแม่ฮ่องสอน เขาก็เลยโกรธ 
สถานการณ์เป็นแบบนี้ 4–5 ปี ส่วนการส่งผูล้ี้ภยักลบัไปพม่า กท็ าเรือ่ยๆ แต่
คนไม่ค่อยได้ไปประเทศที ่3 คนเข้าๆ ออกๆ กนัอยู่ ถ่านหุงข้าวเขาก็ซื้อให้ 
เขาอยากไปประเทศที ่3 ไม่อยากกลบัพม่ากนัหรอก128 

งานของคารล์ กรนัด-ีวอรร ์และ ชนิ เว่ย จุน (Grundy-Warr & Wei Jun, 2016
) ที่ศกึษาชวีติของผู้ลี้ภยัชาวกะเรนนีที่อาศยัอยู่ในศูนย์พกัพงิและบรเิวณใกล้เคยีงบน
รอยต่อของรฐักะยาและแม่ฮ่องสอน แสดงให้เห็นว่าผู้อพยพในพื้นที่เอง ก็ยงัไม่ได้มี

 
126 อา้งแลว้ 
127 นิพทัธ์พร เพ็งแก้ว. (2553). พลโทบีทู: KNPP กับการเลือกตัง้ในพม่า (สมัภาษณ์). สาละวิน
โพสต์ , 61 ( กัน ย ายน  -  ตุ ล า คม  2553) .  สืบ ค้น เ มื่ อ วันที่  26 กรกฎาคม  2563 จ าก 
https://bit.ly/2PC0JaV 

128 สมัภาษณ์ผูค้า้รายนี้เมื่อวนัที ่25 มถิุนายน 2563 ในอ าเภอขนุยวม 
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ความมัน่ใจในการเดินทางกลับไปยงัเมียนมา แม้ว่าในรฐักะยาจะมีการพฒันา ซึ่ง
หมายถงึ การลงทุนจากต่างประเทศโดยเฉพาะจนีในสรา้งความเป็นอยู่ใหก้บัเมยีนมาก็
ตาม เพราะการพฒันาดงักล่าวไม่ได้ให้ความมัน่ใจในเรื่องของความเท่าเทียมในการ
เข้าถึงทรพัยากร โดยเฉพาะที่ดินที่เป็นปัจจัยส าคญัในการด ารงชีพ จนกระทัง่เกิด
รฐัประหารครัง้ล่าสุด ไทยยิง่เป็นฝ่ายรบัประชาชนทีเ่ป็นผูพ้ลดัถิน่ที่หนีภยัการสูร้บเขา้
มาอย่างต่อเนื่อง ทัง้ที่อยู่ในบริเวณพื้นที่ฝัง่ตะวนัออกของแม่น ้าสาละวินที่กองก าลัง
ต่อต้านทหารเมยีนมาสามารถยดึพื้นที่ไว้ได้ และที่อพยพเขา้มาในฝัง่ไทยแล้วเขา้ไป
อาศยัอยู่ในศูนยพ์กัพงิบา้นใหม่ในสอยและแม่สุรนิ 

นอกเหนือจากสถานการณ์การเมอืงฝัง่เมยีนมาทีย่งัอลหม่านหลงัรฐัประหารใน
เดือนกุมภาพันธ์  2021 ซึ่งเป็นเหตุผลให้ฝ่ายความมัน่คงของไทยเห็นควรที่ให้
แม่ฮ่องสอนอยู่ภายใต้กฎอยัการศกึดงัทีก่ล่าวไปขา้งต้นแลว้ อกีเหตุผลหนึ่งทีท่ าใหก้าร
ยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่นไม่เป็นรูปเป็นร่าง เนื่องจากเจา้หน้าทีท่หารบางส่วน
ต่างยงักงัวลเกี่ยวปัญหาอาชญากรรมอื่นๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้ และในขณะที่สมัภาณ์ก็
แสดงทศันะเห็นด้วยว่าการให้สถานะห้วยต้นนุ่นเหมือนจุดผ่อนปรนพเิศษด่านสงิขร
น่าจะเป็นทางออกทีด่ ี 

ถ้าถามฝ่ายมัน่คง ก็อยากได้แบบนี้นะในเชิงลึก เพราะมนัเหนือ่ยคือปัญหา
เรือ่งอืน่จะตามมา เหมอืนด่านแม่สอดแม่สาย เช่น ปัญหายาเสพติด คนหนี
เขา้เมอืง แค่สองเรือ่งนี้ กอ็ย่างทีรู่ก้นัอยู่ จบักนัทไีดห้ลายลา้นเมด็ เขาคุมได้
เหรอ แม่ฮ่องสอนเป็นเมอืงทีส่งบอยู่แลว้ หากเปิดเป็นด่านถาวรเมือ่ไร ความ
เจรญิเขา้มา แต่ก็จะมภียัเขา้มาด้วย หากเป็นระดบัด่านสงิขร เราคุมได้ แต่
ทัง้นี้ทัง้นัน้ หน่วยงานทีคุ่มต้องใส่ใจจรงิๆ ต้องมเีครือ่งช่วยตรวจเหมอืนด่าน
ไปทางล าปางทีม่เีครือ่งเอกซเรย ์แต่ด่านนี้ถา้มคีวามเจรญิเขา้มาและมดี่านตัง้ 
กย็งัมเีสน้ทางอ้อมด่านอกีเยอะ เสน้ทางอ้อมมเียอะมาก เขาแค่อ้อมนิดเดยีว 
แล้วเขาไม่ผ่านทางเส้นใหญ่ เขามีวิธีการของเขา หากเปิดเป็นด่านถาวร 
หน่วยงานความมัน่คงกเ็หนือ่ยแน่นอน129  

ดงันัน้ ฝ่ายความมัง่คงของไทยจึงกงัวลทัง้สถานการณ์นอกเขตดินแดนของ
ไทย คอื เสถียรภาพทางการเมอืงของฝัง่เมียนมา หลงัรฐัประหารในเดอืนกุมภาพนัธ์ 

 
129 สมัภาษณ์นายทหารระดบัสงูรายหนึ่ง เมื่อวนัที ่19 ธนัวาคม 2562 
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2021 รวมถึงปัญหาที่อาจเกิดตามมา โดยเฉพาะการลกัลอบของยาเสพติด ซึ่งเป็น
ผลกระทบต่อความมัน่คงภายในตามมา ขณะทีท่างการเมยีนมาไดว้เิคราะหส์ถานการณ์
การเมอืงในรฐักะยาด้วยความไม่แน่ใจมาตัง้แต่ก่อนโควดิ-19 ระบาด ตามที่ปรากฏใน
รายงานข่าวของส านักข่าวเมียนมาในช่วงปลาย พ.ศ. 2560 ที่ระบุว่าการเปิดช่อง
ทางเขา้ออกทีเ่ชื่อมต่อกบัจุดผ่อนปรนฯ หว้ยตน้นุ่นในฝัง่ไทยมคีวามล่าชา้ สว่นหนึ่งเป็น
ปัญหาจากการปักปันเขตแดน และอกีปัญหาทีส่ าคญั คอื ยงัมกีลุ่มกองก าลงัชาตพินัธุ์ที่
ยงัไม่เจรจาหยุดยงิกบัทางรฐับาลเมยีนมา (Ei Ei Thu, 2017) 

สรปุ 
ค าอธบิายที่มตี่อการยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นที่มเีป็นไปอย่างล่าช้า 

และในทีสุ่ดไม่สามารถเกดิขึน้ได้ ทัง้ทีถู่กน าเสนอใหเ้ป็นโครงการกระตุ้นเศรษฐกจิและ
ความร่วมมือในระดับภูมิภาค โดยฝ่ายท้องถิ่นตัง้แต่ปี 2554 นอกจากการด าเนิน
นโยบายผ่านระบบราชการไทยที่ย ังยึดโยงกับการตัดสินใจจากส่วนกลางแล้ว  
อุดมการณ์และนโยบายด้านความมัน่คงของไทยเองก็แสดงถึงความไม่พร้อมในการ
ยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ หว้ยตน้นุ่นใหเ้ป็นจุดผ่านแดนถาวร ปัญหาส าคญั คอื การปักปัน
อาณาเขตของทัง้รฐัไทยและเมยีนมา ที่สะท้อนให้เหน็การที่รฐัทัง้สอง ยงัมองดนิแดน
ทางกายภาพเป็นภยัความมัน่คงทีเ่ป็นมาตลอด ตัง้แต่ยุคสงครามเยน็จนถงึปัจจุบนั  

เมื่อการปักปันเขตแดนไม่ลงตวั ก็ท าให้การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานอื่น และ
นโยบายในประเดน็ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการยกระดบัไม่สามารถเกดิขึน้ได้ เพราะรฐัฝ่ายความ
มัน่คงกลบัมองว่าปัญหาความมัน่คงในระดบัภูมภิาค เช่น การคา้อาวุธ ยาเสพตดิ หรอื
สิง่ผดิกฎหมายอื่นๆ ทีม่อียู่แลว้อาจจะทวมีากขึน้ ซึ่งเป็นแนวคดิทีข่ดักบัการสรา้งความ
ร่วมมอืระหว่างประเทศหรอืภูมภิาคอาเซยีน ซึง่ไม่ใช่ปัญหาหรอืความกงัวลทีค่าดการณ์
ไม่ได ้เพราะนโยบายของ สมช.เองกไ็ดว้างนโยบายและแนวทางในการรบัมอืกบัปัญหา
เหล่านี้อยู่แลว้ในนโยบายและแผนทีท่ าต่อเนื่องจนถงึฉบบัล่าสุด คอื พ.ศ.2566–2570  
 การเมอืงของฝัง่เมยีนมายงัเป็นองค์ประกอบส าคญัที่ท าให้รฐัฝ่ายความมัน่คง
ของไทยมบีทบาทน าในการก ากบัและควบคุมพืน้ทีช่ายแดนในจงัหวดัแม่ฮ่องสอนจนถงึ
ปัจจุบนั ทีต่้องเผชญิกบัการเมอืงภายในรฐักะยา และในระดบัประเทศของเมยีนมา การ
เข้ามาพกัพิงของผู้หนีภัยความขดัแย้งและความรุนแรงที่เกิดขึ้นในพื้นที่  และการที่
กองทพัและฐานปฏบิตักิารถูกตแีตกและการเขา้ยดึพืน้ทีข่องกองก าลงัป้องกนัแห่งชาติ
กะเหรี่ยงแดงหรือกะเรนนี และกองก าลังกะเรนนีภายใต้พรรคก้าวหน้าแห่งชาติ 
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สถานการณ์ทีเ่พิง่เกดิขึน้และบรบิททางการเมอืงในรฐักะยา ก่อนหน้ารฐัประหารแสดง
ใหเ้หน็ถงึพรมแดนทางการเมอืงและพรมแดนรฐั-ชาตทิีข่ดัแยง้กนัในบรเิวณชายแดน ท า
ใหข้ณะนี้รฐับาลเมยีนมาไม่สามารถรกัษาอธปิไตยของรฐัไวไ้ด ้อกีทัง้ยงัแสดงใหเ้หน็ถงึ
การพฒันาบรเิวณชายแดนไทย-เมยีนมาที่มลีกัษณะเฉพาะตวั กล่าวคอื ความสมัพนัธ์
ของกองก าลังชาติพันธุ์กับรฐัเมียนมาและรัฐไทย ที่ด าเนินมาหลายทศวรรษ เป็น
โครงสรา้งการเมอืงทีไ่ม่ใช่ระดบัรฐัต่อรฐัเท่านัน้ แต่ยงัมคีวามสมัพนัธร์ะหว่างรฐัและกอง
ก าลงัชาตพินัธุต์่างๆ หรอืความร่วมมอืระหว่างกลุ่มต่างๆ ทัง้ในแนวดิง่และแนวระนาบ 

การรกัษาความมัน่คงของชาตจิากบรบิทนี้ ท าใหเ้หน็ถงึการนิยามทีห่ลากหลาย
ที่ไม่ใช่เพยีงความมัน่คงทางการทหาร หรอืการปลอดภยัคุกคามจากอาชญากรรม รฐั
โดยทัว่ไปจงึตอ้งสรา้งกฎเกณฑข์ึน้มาก ากบัผ่านด่านชายแดนทีส่ามารถยกระดบัไปสู่สิง่
ทีเ่รยีกว่า “ระบอบชายแดน” (border regime) ซึง่หมายถงึรปูแบบการปกครองทีเ่ป็นจุด
พบกันระหว่างโครงสร้างของระเบียบที่มีการแลกเปลี่ยนคุณค่าและทัศนคติอัน
หลากหลาย ระบอบชายแดนจึงเปรยีบเสมอืนภูมิศาสตร์สถาบนัที่ซบัซ้อน (complex 
institutional geography) ที่เป็นทัง้กฎเกณฑ์ ปฏิบตัิการ และความคิดที่สร้างขึ้นจาก
กฎระเบยีบดงักล่าวของคนหลายกลุ่ม ในหลายครัง้การเดนิทางขา้มแดนของคนหลาย
กลุ่มจงึสรา้งความไม่แน่นอนขึน้ เพราะเป็นการเดนิทางทีอ่ยู่นอกพืน้ทีค่วามปลอดภยัที่
พวกเขาคุ้นเคย ขณะที่เจ้าหน้าที่ก็สามารถใช้ประโยชน์จากระบอบชายแดนเช่นกัน 
(Turaeva, 2018) 

การยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ หว้ยตน้นุ่นเป็นจุดผ่านแดนถาวร จงึเป็นกรณีศกึษา
ทีช่ี้ใหเ้หน็ถงึการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน คอื ด่านชายแดนทางกายภาพ ประกอบกบั
โครงสร้างพื้นฐานละมุนที่สร้างความเป็นการเมืองบนชายแดน และภูมิร ัฐศาสตร์ 
(geopolitics) ที่ท าให้รฐัไม่สามารถคลายความกงัวลในการปกป้องหรือบริหารจดัการ
ชายแดนลงได้ แต่ยิ่งกลับท าให้ชายแดนมีลักษณะวิภาษวิธี  (dialectics) กล่าวคือ 
ชายแดนมลีกัษณะรัว่ไหลรอดซมึของผูค้นและสิง่ของ จนอาจกลายเป็นพืน้ทีท่ีร่ฐัควบคุม
ไม่ถึง สถานการณ์ดงักล่าวจงึกระตุ้นให้รฐัพยายามพฒันาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการ
เขา้ถงึและควบคุมการเคลื่อนยา้ยของผูค้นและสิง่ต่างๆ ทีร่ฐัเหน็ว่าเป็นภยัของชาติ แต่
รฐัประหารในเมยีนมาทีน่ าไปสู่การสูร้บ และความรุนแรงไดผ้ลกัใหเ้กดิคลื่นอพยพของ
ผูค้นทีห่นีตายและเขา้มาพกัพงิในดนิแดนของไทย เหตุการณ์ทีเ่กดิขึน้จงึไม่สามารถท า
ให้รฐัไทยด าเนินการป้องกนัชายแดนด้วยอุดมการณ์ปกป้องอธปิไตยต่อไปได้ แม้จะ
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พยายามใชโ้ครงสรา้งพืน้ฐานละมุนในรปูของกฏอยัการศกึ แผนยุทธศาสตรค์วามมัน่คง
ในระดบัชาต ิและแนวทางอื่นๆ เพื่อรกัษาเสถยีรภาพความมัน่คงมาตลอดกต็าม 
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บทสรปุ 

 หนังสอืเรื่อง ด่าน ถนน คนบนพรมแดน: โครงสร้างพื้นฐานชายแดนจงัหวดั
แม่ฮ่องสอน ได้น าเสนอประเดน็ส าคญั 3 ประการ ได้แก่ 1) โครงการยกระดบัจุดผ่อน
ปรนการค้าบ้านห้วยต้นนุ่นเป็นจุดผ่านแดนถาวรนัน้ เกดิขึ้นจากบรบิทเฉพาะพื้นที่ที่
เจาะจง เป็นพรมแดนทีม่คีวามสมัพนัธ์ในระดบัชุมชน ไม่ว่าจะเป็นเครอืญาติ เครอืข่าย
การค้าข้ามพรมแดน และกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะการท่องเที่ยว ที่น าไปสู่
ข้อเสนอแนะการพัฒนาพื้นที่  เพื่อพัฒนาให้มีศักยภาพในการสร้างความร่วมมือ
ระดับประเทศ จนได้เกิดการสร้างถนน ปรบัปรุง และพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของ
จงัหวดัเพื่อรองรบักบันโยบายทีร่เิริม่มาตัง้แต่กลางทศวรรษ 2550 2) โครงสรา้งพืน้ฐาน
โดยเฉพาะการพฒันาถนนส่งผลต่อการพฒันาพื้นที่ชายแดน และเอื้อต่อการค้าและ
ความร่วมมอืในดา้นอื่นๆ ใหม้ปีระสทิธภิาพตามมา และ 3) การยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ 
หว้ยตน้นุ่น และการพฒันาพืน้ทีส่มัพนัธต์่อการรกัษาความมัน่คงบรเิวณชายแดนของรฐั
ไทย กบัสถานการณ์ทางการเมอืงของประเทศเพื่อนบา้นอย่างเมยีนมา ท าใหก้ารด าเนิน
โครงการใดๆ กต็ามจงึยงัตกอยู่ภายใต้แนวคดิของรฐั-ชาต ิและการรกัษาอธปิไตยของ
รฐัอยู่ในสถานการณ์ปัจจุบนั  หรอืหลงัรฐัประหารในเมยีนมาในเดอืนกุมภาพนัธ์ 2021 
 บทนี้จงึกลบัมาที่ขอ้สรุปเพื่อชี้ให้เหน็ถึง ผลการศกึษาและขอ้เสนอแนะทัง้เชงิ
กรอบแนวคดิและนโยบายการพฒันา โดยแบ่งออกเป็น 4 ประเด็น ดงันี้ ประเดน็แรก 
ความสมัพนัธข์า้มพรมแดนซึ่งหมายถงึ ชุมชนทีค่รอบคลุมจงัหวดัแม่ฮ่องสอนในฝัง่ไทย
และรฐักะยาในฝัง่เมยีนมาว่าทีผ่่านมาและทีเ่ป็นอยู่นัน้ส่งผลต่อการยกระดบัจุดผ่อนปรน
ฯ ห้วยต้นนุ่น และการพฒันาพื้นที่อย่างไร ประเด็นทีส่อง ครอบคลุมถึงการท าความ
เขา้ใจโครงสรา้งพืน้ฐานทัง้ในรูปแบบกายภาพ และระบบต่างๆ ว่ามพีฒันาการอย่างไร
จนถงึปัจจุบนั และโครงสรา้งพืน้ฐานดงักล่าวส่งผลต่อการพฒันาพืน้ทีแ่ละการยกระดบั
จุดผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่นอย่างไร ประเดน็ทีส่าม พยายามตัง้ค าถามเกี่ยวกบัการรกัษา
ความมัน่คงชายแดนทีเ่ป็นมติทิีส่ าคญัในการยกระดบัจุดผ่อนการคา้ไปเป็นจุดผ่านแดน
ถาวร และประเดน็ทีส่ ี ่ขอ้เสนอแนะเชงินโยบายในการพฒันาพืน้ที ่
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ความสมัพนัธ์ข้ามพรมแดนกบัการพฒันาพื้นท่ี 

การยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นเป็นนโยบายของรฐับาลไทยที่ต้องการ
ท าใหเ้กดิการคา้และการลงทุนของประชาชนทัง้ 2 ฝัง่บนความสมัพนัธข์องชุมชนทีม่มีา
ก่อนจะมปีระกาศเปิดจุดผ่อนปรนฯ หว้ยตน้นุ่นอย่างเป็นทางการ ไม่ว่าจะเป็นการพึง่พา
สินค้าของประชาชนในระดบัท้องถิ่นก่อนช่วงสงครามกลางเมืองในเมียนมา  จนถึง
ปัจจุบันที่ประชาชนยังมีความต้องการสินค้าอุปโภคบริโภคจากฝัง่ไทย และที่เป็น
ตวัอย่างชดัเจน คอื ความสมัพนัธ์เครอืญาติทีซ่้อนทบักบัชาตพินัธุ์ โดยมกีลุ่มชาตพินัธุ์
ไทใหญเ่ป็นประชากรหลกัในการเชื่อมความสมัพนัธ์ รวมถงึกลุ่มชาตพินัธุอ์ื่น ๆ ในพืน้ที่
อย่างกะเหรีย่งและกะเหรีย่งแดง ซึง่เป็นความสมัพนัธแ์บบไม่เป็นทางการ  

ขณะทีใ่นเวลาต่อมารฐัทัง้สองฝ่ายไดพ้ฒันาความสมัพนัธอ์ย่างเป็นทางการขึน้
เมื่อต้องการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศและระดับภูมิภาค เช่น การส่งเสริม
การคา้การลงทุน การท่องเทีย่วขา้มพรมแดนเพื่อศกึษาสงัคมและวฒันธรรม ตลอดจน
การศึกษาดูงานด้านบริหารจัดการของภาครัฐ  และการให้ความช่วยเหลือในด้าน
มนุษยธรรมระหว่างเจ้าหน้าที่รฐัไทยและเมยีนมาในด้านต่างๆ ซึ่งเป็นความพยายาม
ของภาครฐัทีต่้องการแสดงใหเ้หน็ว่า เมื่อมกีารยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่น เป็น
จุดผ่านแดนถาวรแลว้ จะยิง่ท าใหค้วามสมัพนัธ์อย่างเป็นทางการที่รฐัสนับสนุนเตบิโต
มากยิ่งขึ้น และน าไปสู่การพฒันาพื้นที่ในอ าเภอขุนยวมและจงัหวดัแม่ฮ่องสอน และ
ขยายต่อไปยงัพืน้ทีห่รอืภูมภิาคใกลเ้คยีง 

อย่างไรก็ตาม จากการศกึษาความเหน็ของผู้ประกอบการซึ่งเป็นกลุ่มคนที่มี
บทบาทเกี่ยวข้องกับการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น พบว่าพวกเขาต่างมี
ความหวงัต่อจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น ในฐานะพื้นที่ทางเศรษฐกจิที่จะน ามาซึ่งสร้าง
รายได ้รวมถงึโอกาสทางการคา้การลงทุนของพวกเขา ซึ่งมทีัง้กลุ่มทีม่คีวามเชื่อมัน่ต่อ
การยกระดบัจุดผ่อนปรน ฯ และประเมนิตนเองว่า หากมกีารเปิดจุดผ่านแดนถาวรใน
พืน้ทีน่ี้จรงิ จะมชี่องทางทีจ่ะท าการคา้ต่อไปได้ โดยการเตรยีมความพรอ้มทีจ่ะปรบัตวั
เพื่อสรา้งโอกาสใหม่ ในขณะทีบ่างคนกส็่งเสยีงซึ่งเจอืไปดว้ยความเป็นกงัวลว่า หากมี
การผลกัดนัจุดผ่อนปรนฯ ไปสู่จุดผ่านแดนถาวรส าเรจ็ พวกเขาอาจจะเสยีประโยชน์ 
เพราะต้องต่อสูก้บัคู่แข่งทางการคา้ทีจ่ะมมีากหน้าหลายตาขึน้ รวมถงึคู่แข่งนัน้อาจเป็น
กลุ่มทุนทีม่อี านาจมากกว่าพวกเขา แต่ถงึกระนัน้คนกลุ่มนี้กม็ไิดก้ระท าการใดทีบ่่งชีว้่า
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ต้องการยบัยัง้การยกระดบัจุดผ่อนปรน ฯ อย่างแขง็ขนั ส่วนอกีกลุ่มเหน็ว่าตนเองไม่ได้
รบัผลทัง้ในดา้นดแีละดา้นลบจากการเปิดจุดผ่านแดนถาวร  

การยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นเป็นจุดผ่านแดนถาวร จึงเป็นทัง้การ
สรา้งความสมัพนัธข์า้มพรมแดนแบบไม่เป็นทางการทีเ่ป็นฐานใหก้บัความสมัพนัธแ์บบ
เป็นทางการของรฐั โดยเฉพาะมิติด้านการสร้างศักยภาพทางความร่วมมือระหว่าง
ประเทศทีร่ฐัไทยในระดบัทอ้งถิน่พยายามกระตุ้น เพื่อใหเ้หน็ความส าคญัและศกัยภาพ
ของพืน้ที ่รวมถงึการท่องเทีย่วดา้นสงัคมและวฒันธรรม การศกึษาดูงานของหน่วยงาน
ภาครฐัของทัง้สองประเทศในดา้นความช่วยเหลอืทางมนุษยธรรม การยกระดบัจุดผ่อน
ปรนฯ ห้วยต้นนุ่นจงึกลายเป็นองค์ประกอบส าคญัในการพฒันาพื้นที่เพื่อน าไปสู่การ
ยกระดบัคุณภาพชวีติของคนในอ าเภอขุนยวม รวมถงึแม่ฮ่องสอนทัง้จงัหวดัในฐานะที่
ถูกปรบัเปลี่ยนต าแหน่งแห่งที่ จากจงัหวดัชายขอบไกลศูนย์กลางของประเทศไทยสู่
ประตูเชื่อมภูมภิาค  

อย่างไรก็ตาม ศกัยภาพดงักล่าวนัน้ในขณะเดยีวกนัก็ท าให้ชุมชนโดยเฉพาะ
ผูป้ระกอบการในพืน้ทีเ่องกก็งัวลว่าการพฒันาพืน้ทีไ่ปสู่ระดบัดงักล่าว อาจท าใหก้ารคา้
ชายแดนรายย่อยอย่างพวกเขาไดร้บัผลกระทบ และท าให้ความสมัพนัธ์หรอืเครอืข่าย
ทางการค้าถูกท าให้อ่อนแอลงได้เช่นกนั ดงันัน้ โครงการยกระดบัจุดผ่อนปรน ฯ จึง
กลายเป็นทัง้โอกาสและความกงัวลของชุมชนในพืน้ที่ ทัง้ในเรื่องของการผ่อนคลายการ
ขา้มแดนระหว่างเครอืญาตแิละการคา้ชายแดนขนาดย่อมทีถู่กลดความส าคญัลง 

การค้าชายแดนที่อยู่บนเครือข่ายและการลงทุนจากภายนอก ในเวลาต่อมา
ไม่ใช่ปัจจยัส าคญัที่ส่งผลต่อการพฒันาพื้นที่ การแพร่ระบาดของโควิด-19 ตามด้วย
รัฐประหารในเมียนในเดือนกุมภาพันธ์ 2021 ท าให้การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
หยุดชะงกัจนท าให้แนวโน้มในการยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นเป็นจุดผ่านแดน
ถาวรแทบจะเป็นไปไม่ได ้อนัเนื่องจากปัจจยัหลงัหรอืรฐัประหารทีท่ าใหก้ารพฒันาพื้นที่
ของรฐัไทย ทัง้ในระดบัส่วนกลางและท้องถิ่นเป็นไปดว้ยความท้าทายและยากล าบาก 
ปัญหาทางการเมอืงน าไปสู่สงครามการสู้รบ การปะทะกนัของทหารเมยีนมาและกอง
ก าลงัฝ่ายต่อต้าน ท าให้ความร่วมมอืไม่สามารถเกดิขึ้นได้ในระดบัรฐัต่อรฐั เนื่องจาก
พื้นที่รฐักะยาในเมยีนมาหลงัรฐัประหารมกีารสู้รบอย่างรุนแรง สร้างความเสยีหายให้
เมอืง อาคารบา้นช่อง และการสูญเสยีชวีติของผูค้นจ านวนมาก ความเป็นชายแดนที่มี
รฐัเขม้แขง้ไดถู้กท าลายลง หลงัจากทีก่องก าลงัต่อต้านกะเหรีย่งแดงในยดึพืน้ทีบ่รเิวณ
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ชายแดนและเมืองส าคญัในรฐักะยาเกือบทัง้หมด รฐัไทยจึงอยู่ในระหว่างการเชื่อม
ความสมัพนัธ์กบัทหารเมยีนมาในส่วนกลาง ขณะที่ติดต่อกบัผู้น ากองก าลงัต่อต้านใน
พืน้ที ่ซึง่เป็นยุทธศาสตรท์ีร่ฐัไทยด าเนินการมาตลอดตัง้แต่สงครามเยน็เป็นตน้มา  

โครงสร้างพื้นฐานบนพื้นท่ีชายแดน 

หนังสอืนี้ศกึษาและน าเสนอจุดผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่นในฐานะทีเ่ป็นโครงสรา้ง
พื้นฐานที่เกิดขึ้นบนพื้นที่ชายแดน ซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคญัในการก ากับควบคุม
กจิกรรมขา้มพรมแดนทัง้ผูค้นสนิคา้ ประเดน็ทีห่นังสอืน าเสนอไปใหไ้กลกว่าโครงสรา้ง
พืน้ฐานทางกายภาพ อย่างถนนหรอืสาธารณูปโภคต่างๆ เช่น ไฟฟ้าหรอืประปา คอืการ
ท าความเขา้ใจระบบและระเบยีบราชการทีส่รา้งขึน้โดยรฐั และปฏบิตัโิดยเจา้หน้าทีร่ฐัใน
การก ากบักจิกรรมขา้มพรมแดน ทีส่ าคญัคอื ท าใหเ้หน็ถงึการศกึษาโครงสรา้งพื้นฐาน
จากมุมมองสงัคมศาสตร์ โดยมรีฐัเป็นเจ้าภาพหลกัในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานใน
ฐานะทีเ่ป็นบรกิารสาธารณะ (Collier et al., 2016, Harvey & Knox, 2015) ตลอดจนมุ่ง
อธบิายการพฒันาและสรา้งพืน้ฐานทีส่ าคญั คอื ถนนทีน่ าไปสู่ช่องทางเขา้ออกระหว่าง
เมียนมาก่อนการแพร่ระบาดของโควิด-19 และรฐัประหารในเมียนมา ซึ่งท าให้เห็น
ประวตัศิาสตร์ทางสงัคมและเศรษฐกจิในแต่ละยุค ทีม่บีรบิททางการเมอืงและสงัคมของ
ทัง้ไทยและเมียนมา หรือบริบทระดบัภูมิภาคเข้ามาก ากบั เป็นต้นว่าการเข้ามาของ
องักฤษในยุคอาณานิคม ในช่วงสงครามโลกครัง้ที ่2 ทีก่ารยกทพัของญีปุ่่ นน ามาซึ่งการ
ถางถางและพฒันาเส้นทางในอ าเภอขุนยวมและจังหวดัแม่ฮ่องสอนโดยรวม ความ
รุ่งเรอืงของธุรกจิค้าไม้ที่นักธุรกจิและนายทุนต้องหาช่องทางลากไม้ออกจากพื้นที่ป่า  
ตลอดจนบทบาทของการคา้ชายแดน มติหิลากหลายเหล่านี้ ท าใหเ้หน็ถงึความซบัซอ้น
ของพฒันาการดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานทีม่เีรื่องเล่า และชวีติผูค้นแต่งเตมิใหเ้หน็ถงึความ
เป็น “สงัคม” ของโครงสรา้งพืน้ฐานทางวตัถุมมีนุษยแ์ละความสมัพนัธข์องผูค้นประกอบ
สรา้งอยู่ (Harvey, 2018) 

การศกึษาโครงสรา้งพืน้ฐานจากมุมมองสงัคมศาสตร์ ท าใหเ้หน็อ านาจในหลาย
มติทิีเ่กดิขึน้กบัคนหลายกลุ่ม สะทอ้นใหเ้หน็ถึงชวีติร่วมสมยั และจนิตนาการทางเวลา
อันทรงอ านาจ (powerful temporal imaginaries) รวมถึงเป็นวัตถุแห่งค ามัน่สัญญา 
(promise) หรอืแมก้ระทัง่เป็นความผดิหวงั หรอืผดิสญัญาทีส่ง่ผลต่ออนาคตของคนหรอื
วถิชีวีติของผูค้น ทีส่ าคญัโครงสรา้งพืน้ฐาน โดยเฉพาะการสรา้งถนนทีห่นังสอืเล่มนี้ให้
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ความส าคญั แสดงให้เห็นถึงประวตัิศาสตร์ทางเชิงวตัถุที่มคีวามเป็นการเมือง ได้แก่ 
การเป็นพื้นที่ของการถกเถียง (controversial) ที่มาจากเป้าประสงค์และผลประโยชน์
ของกลุ่มผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี  

ลกัษณะส าคญัอกีประการของโครงสร้างพื้นฐาน คอื “งานสาธารณะ” (public 
work) ที่เชื่อมโยงแนวคดิโครงสร้างพื้นฐานละมุนที่ครอบคลุมถึงโครงสร้าง กฎหมาย 
กฎเกณฑ์ ระเบียบ และค าสัง่ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการเงนิและการใช้งบประมาณ การ
ปฏบิตัติามกฏหมายของแต่ละหน่วยงานในระบบราชการทีม่คีวามซบัซ้อนและล าดบัชัน้
เช่นราชการของรฐัไทย จงึท าใหโ้ครงสรา้งพืน้ฐานแสดงถงึความเชื่อมโยงของสิง่เหล่านี้
ในหลายระดบั ไม่ว่าจะเป็นระดบัภูมภิาค ระดบัชาต ิและระดบัทอ้งถิน่  

ในแง่วธิวีทิยา การศกึษาถนนรวมถึงโครงสรา้งพื้นฐานอื่นๆ ผ่านมุมมองทาง
มานุษยวิทยา ได้แก่ การศึกษาในพื้นที่และผู้กระท าการหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ทัง้ผู้
ก าหนดนโยบาย ผูท้ีไ่ดป้ระโยชน์และเสยีประโยชน์จากนโยบาย ท าใหเ้หน็การเมอืงของ
โครงการพฒันาที่เหน็พฒันาการ และที่มาที่ไปของการก าหนดนโยบาย ขอ้ท้าทายซึ่ง
เป็นวธิกีารส าคญัในทางมานุษยวทิยา คอื แนวทางชาตพินัธุ์วรรณาทีต่้องใชร้ะยะเวลา 
เพื่อท าความเข้าใจปฏิสัมพันธ์ทางสังคมที่ซับซ้อน รวมถึงอาศัยมุมมองทาง
ประวตัศิาสตร์ เพื่อใหเ้หน็การเปลีย่นแปลง การเปลีย่นผ่าน และพลวตัในทางพืน้ทีแ่ละ
เวลา ดงัที่งานศกึษาในหนังสอืเล่มนี้พยายามท าความเขา้ใจการเกดิขึ้นของโครงการ
ยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ หว้ยตน้นุ่นใหเ้ป็นจุดผ่านแดนถาวร ทีย่าวนานกว่าทศวรรษ และ
พยายามศึกษาคนทุกกลุ่มที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นรฐั เอกชน และชุมชนที่ได้รบัทัง้
ผลประโยชน์และผลกระทบจากโครงการ รวมถงึน าเสนอมุมมองโครงสรา้งพืน้ฐานละมุน
ผ่านเอกสารราชการเพื่อชี้เหน็ว่า โครงสร้างพื้นฐานนัน้เป็นทัง้โอกาส ขอ้ท้าทาย และ
อุปสรรคของการพฒันาหรอืสว่นหนึ่งของการพฒันาเชงิพืน้ที่อย่างไร 

การรกัษาความมัน่คงชายแดนกบัการยกระดบัจดุผ่อนปรนการค้า 

ประเด็นส าคญัถดัจากการบรหิารระบบราชการ คอื มติิการรกัษาความมัน่คง
ชายแดนของไทยนัน้ จะส่งผลต่อการพฒันาพื้นที่ก่อนการระบาดของโควิด-19 และ
รฐัประหารในเมยีนมา หนังสอืนี้พยายามอธบิายใหเ้หน็ว่า หน่วยงานรฐัฝ่ายความมัน่คง
ยงัเป็นตวัแสดงหลกัในพื้นที่   ท าให้การควบคุมกจิการชายแดนอยู่ภายใต้การท างาน
ของทหาร หรอืการที่ฝ่ายความมัน่คงสามารถส่งเสยีงได้ดงักว่า เช่น การที่ทหารเป็น
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หน่วยงานรฐัอนัดบัสุดท้าย หรือ อนัดบัแรกที่ควบคุมการเขา้ออกของผู้คนและสนิค้า 
และในบางสถานการณ์เจ้าหน้าที่สามารถสร้างกฎเกณฑ์ขึ้นมาก ากบักิจการ  ภายใต้
แนวคดิเรื่องการรกัษาความมัน่คงทัง้ภายในและระหว่างประเทศ ทีห่ลายครัง้กระทบต่อ
ความสมัพนัธ์ในระดบัชุมชน หรอืกจิกรรมขา้มพรมแดนโดยเฉพาะการคา้ชายแดนของ
ผูป้ระกอบการในพืน้ที่ กบับรเิวณฝัง่ตรงขา้มภายใต้ระบบราชการของฝ่ายความมัน่คง
แบบล าดบัขัน้จากบนลงล่าง หรอืผูป้ฏบิตัหิน้าทีไ่ม่สามารถตดัสนิใจไดเ้ดด็ขาด แต่ต้อง
รอการสัง่การจากผูบ้งัคบับญัชาตามสายงาน  

หากพิจารณาการปฏิบตัิงานของทหารในพื้นที่กับผลการศึกษาของพลเอก  
ธนะศกัดิ ์ปฏมิาประกร (2557) ทีศ่กึษาโครงสรา้งการบรหิารชายแดนของกองทพัไทย
ในภาพทีใ่หญ่กว่า และเสนอว่า เป็นโครงสรา้งการบรหิารจดัการแนวทางแบบเมตรกิสท์ี่
มคีวามเหมาะสม คอื เป็นการประสานความร่วมมอืจากทุกหน่วยงานแบบผสมผสาน ที่
ท าให้เกดิโครงสร้างการท างานที่หลากหลายไม่ตายตวั ซึ่งเมื่อกลบัมามองการบรหิาร
จดัการจุดผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่นนัน้ ยงัขาดความยดืหยุ่นในการจดัการกจิการชายแดน
ตามสถานการณ์ และในหลายกรณีไม่สามารถแก้ปัญหาได้อย่างเบ็ดเสร็จ ประเด็น
ปัญหากลบัต้องถูกยกระดบัไปสู่การจดัการของหน่วยงานในส่วนกลาง และน าไปสู่การ
ค ้าจุนใหร้ฐัรวมศูนยแ์ละขาดการกระจายอ านาจเขม้แขง็ขึน้ไปอกี 

ประเด็นปัญหาด้านความมัน่คงที่ส าคญัในพื้นที่อ าเภอขุนยวมรวมถึงจังหวดั
แม่ฮ่องสอนโดยรวมทีส่ง่ผลต่อการยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ หว้ยตน้นุ่น คอื การปักปันเขต
แดนทีย่งัไม่ลงตวัระหว่างไทยและเมยีนมา ประเดน็ปัญหานี้เป็นตวัอย่างทีก่ล่าวไปแลว้
ว่า หน่วยงานรฐัในระดบัท้องถิ่นไม่สามารถตดัสนิใจ และได้ยกระดับให้เป็นปัญหา
ระดบัชาตหิรอืระหว่างประเทศ การก าหนดอาณาเขตของพืน้ทีช่ายแดนจากสายตาของ
รฐัไทยนัน้ เป็นความกงัวลทางดา้นความมัน่คงทีฝั่งรากลกึมาอย่างยาวนาน ถอืเป็นภยั
ความมัน่คงที่เกดิขึ้นตัง้แต่ยุคสงครามเยน็ที่ยงัคงมเีชื้ออยู่จนถึงการบรหิารงานกจิการ
ชายแดนในปัจจุบนั (ดูแนวนโยบายของสมช.ฉบบั พ.ศ.2560–2564 ฉบบั พ.ศ. 2562–
2565 และฉบบั พ.ศ.2566–2570) และเมื่อการปักปันเขตแดนของทัง้สองรฐัยงัไม่ชดัเจน 
การยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นเป็นจุดผ่านแดนถาวรจงึไม่สามารถเป็นรูปเป็น
ร่างไดใ้นเรว็วนัตามทีชุ่มชนในพืน้ทีค่าดหวงั จงึอาจกล่าวไดว้่ามติคิวามมัน่คงส่งผลต่อ
การพฒันาพื้นที่ของจังหวดัแม่ฮ่องสอนในการเพิ่มศักยภาพการค้าการลงทุน  และ
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ส่งเสรมิการท่องเทีย่ว หรอืการเป็นประตูเชื่อมภูมภิาคระหว่างเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้
กบัเอเชยีตะวนัออกและเอเชยีใตท้ีย่งัคงไม่เกดิขึน้ตามทีร่ฐัไทยวาดฝันไว้ 
 สงครามและการสูร้บระหว่างทหารของรฐับาลเมยีนมาและกองก าลงัต่อต้านที่
เกิดขึ้นต่อเนื่องหลังจากรฐัประหารในเดือนกุมภาพนัธ์ 2021 เป็นต้นมา เป็นปัจจยั
ส าคญัที่ท าให้รฐับาลไทย ยงัให้ฝ่ายทหารมีบทบาทน าในการก ากบัและควบคุมพื้นที่
ชายแดนในจังหวดัแม่ฮ่องสอน ขณะที่ฝัง่เมียนมาไม่สามารถด ารงความเป็นรฐัที่มี
อธปิไตยเหนือดนิแดนได้ พื้นที่บรเิวณชายแดนได้เปลี่ยนผ่านเป็นการปะทะประสาน
ของพรมแดนทางการเมอืงและพรมแดนรฐั-ชาต ิท าใหไ้ทยต้องยงัคงใชยุ้ทธศาสตร์การ
สร้างความสมัพนัธ์กบัทัง้รฐับาลเมยีนมาในระดบัชาติ ขณะที่ไม่ปฏเิสธถึงการด ารงอยู่
ของกองก าลงัต่อตา้นในระดบัพืน้ที ่เพื่อเป้าหมายในการสรา้งความมัน่คงใหร้ฐั ผ่านการ
ใช้กฎหมายประเภทต่างๆ ด้วยกรอบแนวคดิโครงสรา้งพืน้ฐานละมุนที่ไม่ไดเ้ป็นเพยีง
สิง่ก่อสร้างทางกายภาพที่สนับสนุนให้เกดิการพฒันา แต่กลไกระบบราชการ และการ
น าไปปฏบิตัเิป็นอกีปัจจยัหนึ่งทีส่่งผลต่อการพฒันาพืน้ที่ จากการศกึษาการยกระดบัจุด
ผ่อนปรนฯ หว้ยตน้นุ่นเป็นจุดผ่านแดนถาวร ทีอ่าจกล่าวไดว้่าเป็นโครงการทีไ่ปไม่ถงึฝัง่
ฝันของรฐัไทย  

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อเป้าหมายยุทธศาสตรช์าติ 

เมื่อพจิารณาวตัถุประสงค์ของหนังสอืนี้ในประเด็นการพฒันาพื้นที่ให้สอดรบั
กับยุทธศาสตร์การพัฒนาหรือข้อเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคเหนือเพื่อให้ตอบรบักับแผนยุทธศาสตร์แห่งชาติของแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติฉบบัที่ 13 (2566–2570) หมุดหมายที่ 5 คือ พฒันาให้ไทยเป็นประตู
การค้าการลงทุน และยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคญัของภูมิภาคในระดบัความ
ร่วมมอืต่างๆ เช่น อาเซียน ภูมภิาคลุ่มน ้าโขง และสมดุลอ านาจระหว่างสหรฐัอเมรกิา
และจนี และกลยุทธก์ารพฒันาที ่2 คอื การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและปัจจยัสนับสนุน
เพื่อเป็นประตูการคา้การลงทุน และฐานเศรษฐกจิส าคญัของภูมภิาค  
 ผลจากการวจิยัพฒันาการและผลที่ตามมาของนโยบายการยกระดบัจุดผ่อน
ปรนฯ หว้ยตน้นุ่นใหเ้ป็นจุดผ่านแดนถาวร หากโครงการนี้ประสบความส าเรจ็ กส็ามารถ
ตอบหมุดหมายที่ 5 และกลยุทธ์การพฒันาที่ 2 ตัง้แต่ที่เริ่มต้นโครงการนี้ตัง้แต่เดอืน
ธนัวาคม 2554 แต่ตดิปัญหาตรงทีค่วามล่าชา้ในแง่กฎหมายและระเบยีบต่างๆ และการ
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แก้ปัญหาทีย่งัยดึตดิกบัรฐัราชการทีข่าดการกระจายอ านาจทีม่ปีระสทิธภิาพ ดงันัน้แลว้
การพฒันาเพื่อสรา้งความส าคญัในระดบัภูมภิาคจะเกดิประโยชน์ต่อชุมชนในระดบัพืน้ที่
ไม่ได้ หากยงัติดระเบยีบราชการที่การแก้ปัญหายงัไม่เกดิการบูรณาการอย่างแท้จริง 
ดังนัน้แล้วการบริหารงานเพื่อสร้างตามหมุดหมายยุทธศาสตร์เกิดขึ้นจริงนัน้ยงัไม่
ราบรื่น หรืออาจเกิดขึ้นได้จริงแต่ก็เป็นไปด้วยความล่าช้ามากกว่าทศวรรษ และเมื่อ
พจิารณาความเป็นไปได้จากการประเมนิของบรษิทัเอกชนที่ทางรฐัได้จ้างสญัญาเพื่อ
ประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้มไดเ้สนอความเป็นไปไดว้่า หากขัน้ตอนในการพฒันาและ
ยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ หว้ยต้นนุ่นเป็นไปดว้ยความราบรื่น แผนนโยบายนี้น่าจะส าเรจ็
ลุล่วงไดภ้ายใน พ.ศ.2570 นัน่หมายความว่า ชุมชนขาดโอกาสในการพฒันาเศรษฐกจิ
และยกระดบัพืน้ทีใ่หเ้ป็นศูนยก์ลางภูมภิาคเกอืบ 2 ทศวรรษ ดงันัน้ แทบเป็นไปไม่ไดท้ี่
จะเร่งระยะเวลาในการแก้ขอ้ตดิขดั โดยเฉพาะอย่างยิง่การไดข้อ้สรุปในการปักปันเขต
แดนระหว่างรฐับาลไทยและเมียนมา เพื่อท าให้การเปิดช่องทางเข้าออกข้ามแดน
ระหว่าง 2 ประเทศเป็นไปดว้ยความรวดเรว็มากขึน้ อกีปัจจยั คอื การเมอืงในเมยีนมาที่
ท าใหโ้ครงการบรรลุผลส าเรจ็ดงัทีก่ล่าวไป 

การท าตามกลยุทธ์การพฒันาที่ 2 คอื การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและปัจจยั
สนับสนุนเพื่อเป็นประตูการค้าการลงทุน และฐานเศรษฐกิจส าคัญของภูมิภาคนัน้ 
เนื่องจากโครงการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและการยกระดบัจุดผ่อนฯ หว้ยตน้นุ่นเป็นจุด
ผ่านแดนถาวรเป็นไปอย่างล่าช้า และไม่น่าจะเกดิขึ้นได้จากปัญหาสงครามและความ
ขดัแย้งในเมยีนมา ได้ท าให้ไทยขาดโอกาสในการก้าวขึ้นมาเป็นศูนย์กลางการค้าการ
ลงทุนในภูมภิาค ขณะเดยีวกนัเป้าหมายดงักล่าวจะเกดิขึน้ไม่ได้ หากหน่วยงานภาครฐั
ยงัไม่ให้ความส าคญัที่มากพอในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานให้ทดัเทยีมกบัประเทศ
เพื่อนบา้นในภูมภิาค เพราะโครงสรา้งพืน้ฐานทางกายภาพน าไปสูค่วามสะดวกรวดเรว็
ในการขนสง่คมนาคมและโลจสิตกิสโ์ดยรวม  

อีกเงื่อนไขที่ส าคญัคือการลดขัน้ตอนการควบคุมกิจกรรมขา้มพรมแดนให้มี
ความทนัสมยั ตามกระแสการพฒันาพืน้ทีใ่หม้คีวามเป็นสากล คอื เน้นความร่วมมอืของ
นานาชาต ิและลดความห่วงใยดา้นภยัความมัน่คงใหเ้ป็นลกัษณะป้องกนั และแกปั้ญหา
หากเกดิปัญหามากเสยีกว่าแนวคดิความกงัวลกบัภยัความมัน่คงทีจ่ะเกดิขึน้ ดว้ยการไม่
รเิริม่ด าเนินการโครงการใดๆ แทน ความมัน่คงชายแดนและการป้องกนัภยัต่างๆ ยงัมี
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ความส าคญัที่รฐัควรตระหนักมากกว่าที่จะตระหนกจนไม่กล้าขยบัไปสู่การพฒันาเชิง
โครงสรา้งทีเ่ป็นรปูธรรม  
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การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน, 11, 12, 13, 15,  
     19, 26, 29, 33, 34, 35, 39, 50, 89, 91, 92,  
     93, 94, 101, 114, 118, 124, 125, 126,  
     130, 131, 132, 137, 139, 140, 141, 143,  
     167, 175, 176, 181, 182, 185, 186 
การพฒันาเชงิพืน้ที,่ 16, 43, 183 
การพฒันาถนน, 20, 25, 29, 39, 42, 69, 89,  
     92, 93, 107, 109, 110, 113, 114, 118,  
     119, 130, 132, 135, 137, 179 
การพฒันาพืน้ทีช่ายแดน, 16, 17, 20, 118, 179 
การเมอืงในการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน, 34 
การยกระดบัจุดผ่อนปรนฯ, 10, 11, 13, 15, 18,  
     19, 20, 24, 25, 30, 31, 32, 33, 34, 38, 42,  
     45, 46, 50, 80, 81, 82, 88, 89, 91, 92,  
     109, 117, 118, 119, 122, 124, 127, 130,  
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     165, 167, 168, 174, 175, 176, 179, 180,  
     181, 183, 184, 185 
การลงทุน, 12, 21, 25, 26, 29, 45, 60, 64, 69,  
     80, 81, 82, 92, 94, 125, 126, 130, 131,  
     132, 133, 134, 140, 159, 174, 180, 181,  
     184, 185, 186 
การส่งออก, 27, 29, 31, 77, 79 
การสงัเกตการณ์อย่างไม่มสี่วนร่วม, 40 
การสมัภาษณ์กลุ่ม, 40 
การสมัภาษณ์กึง่โครงสรา้ง, 40 
การสมัภาษณ์เชงิลกึ, 40 
การส ารวจรายละเอยีดภูมปิระเทศรว่มกนั (Joint  
     Detail Survey –JDS), 31, 39, 127, 128,  
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ขา้วโพด, 47 
ขา้วโพดเลีย้งสตัว,์ 28 
ขนุยวม, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102,  
     103, 104, 106, 107, 111, 112, 113, 123,  
     126, 129, 149, 157, 158, 159, 160, 162,  
     169, 170, 171, 172, 180, 181, 182, 184 
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     หลา้, 20, 25, 38, 39, 92, 104, 110, 115,  
     120, 121, 122, 123, 128, 129, 130 
     อุทยานเขตรกัษาพนัธุส์ตัวป่์าดอยเวยีงหลา้,  
     130 

เขตสีเ่หลีย่มเศรษฐกจิ (Economic Quadrangle),  
     13 

ค 

คนพลดัถิน่, 16, 140 
ความเป็นพลเมอืง, 12 
ความเป็นสาธารณะ, 33 
ความมัน่คง, 167, 168, 170, 172, 174, 175,  
     176, 177, 179, 183, 184, 185, 186 
ความมัน่คงของชาต,ิ 141, 143, 144, 163, 167,  
     176 
ความมัน่คงของประเทศ, 21 
ความรเิริม่แห่งอ่าวเบงกอลส าหรบัความร่วมมอื 
     หลากหลายสาขาทางวชิาการและเศรษฐกจิ    
     (Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral  
     Technical and Economic Cooperation- 
     BIMSTEC), 14 
ความสมัพนัธข์า้มพรมแดน, 20, 42, 45, 55, 73,  
     87, 88, 130, 160, 179, 180, 181 
ความหนาแน่นของประชากร, 27, 28, 125 
เครอืขา่ยชาตพินัธุ,์ 42, 45, 64, 65, 69, 73, 77,  
     81, 88 
เครอืญาต,ิ 20, 42, 45, 55, 56, 57, 59, 60, 61,  
     65, 66, 68, 71, 77, 81, 88, 160, 161, 179,  

     180, 181 
เครอืญาตขิา้มพรมแดน, 77 
โค-กระบอื, 30, 31 
โครงการจดัตัง้หมู่บา้นชายแดน, 163 
โครงการพฒันาความร่วมมอืทางเศรษฐกจิในอนุ 
     ภูมภิาคลุ่มน ้าโขง (Greater Mekong  
     Subregion-GMS), 13 
โครงการสายไหมในศตวรรษที่ 21, 35 
โครงการหมู่บา้นอาสาพฒันาและป้องกนัตนเอง  
     (อพป.), 163 
โครงสรา้งเชงิวตัถุทีดู่จ าเจ, 34 
โครงสรา้งพืน้ฐาน, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 19,  
     20, 24, 26, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 42,  
     89, 94, 101, 114, 118, 124, 125, 127,  
     130, 131, 139, 141, 144, 150, 176, 182,  
     183 
โครงสรา้งพืน้ฐานในทางสงัคมศาสตร,์ 16, 35,  
     89, 114, 141 
โครงสรา้งพืน้ฐานละมุน, 16, 36, 141, 143, 144,  
     150, 167, 176, 177, 183, 185 
โควดิ-19, 15, 18, 19, 27, 28, 29, 31, 32, 66,  
     67, 68, 73, 74, 80, 82, 92, 125, 135, 139,  
     158, 159, 168, 171, 175 
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งาขาว, 47 

จ 

จรยิธรรมการวจิยั, 41 
จนี, 13, 29, 35, 36, 37, 39, 61, 69, 80, 86,  
     96, 102, 131, 132, 135, 140, 174, 185 
จุดผ่อนปรนฯ บา้นเสาหนิ, 28, 29, 30, 31 
จุดผ่อนปรนฯ บา้นหว้ยผึง้, 26, 27, 29 
จุดผ่อนปรนฯ หว้ยตน้นุ่น, 10, 11, 12, 13, 15,  
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     50, 53, 55, 56, 58, 59, 64, 65, 66, 73, 77,  
     80, 82, 83, 84, 86, 88, 89, 91, 92, 109,  
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     19, 20, 21, 24, 25, 26, 28, 29, 31, 32, 33,  
     38, 42, 45, 65, 73, 74, 80, 81, 82, 84, 85,  
     86, 87, 88, 89, 91, 117, 118, 124, 125,  
     126, 130, 144, 149, 165, 168, 175, 176,  
     179, 180, 181, 183, 184, 185, 186 
จุดผ่านแดนทีไ่ดร้บัอนุญาต (authorized border  
     point of entry), 32 
จุรนิทร ์ลกัษณวศิษิฏ,์ 19 

ช 

ชนกลุ่มน้อย, 17, 51, 57 
ช่องทางการคา้ชายแดน (Border Trade Post),  
     32 
ชะดอว ์(Shadaw-เมอืง), 24 
ชาตนิิยมเชงิวธิวีทิยา, 37 
ชายแดนไทย-เมยีนมา, 11, 19, 37, 61, 79, 102,  
     169, 176 
ชายแดนในฐานะโครงสรา้งพืน้ฐาน, 16, 36 
เชยีงราย, 12, 13, 21, 32, 47, 147, 156 

ญ 

ญี่ปุ่ น, 26, 56, 59, 60, 74, 93, 94, 95, 96, 97,  
     98, 99, 101, 103, 107, 108, 118, 182 

ด 

ดอย 99 (ช่องทางคา้ไมแ้ละฐานปฏบิตักิาร), 52,  
     61, 63, 104, 106, 107, 108, 171 

ดอยเวยีงหลา้, 20 
ด่านกกักนั, 25 
ด่านชายแดน, 10, 17, 36, 37, 38, 130, 132,  
     141, 176 
ด่านศุลกากรแม่ฮ่องสอน, 29 
ด่านหว้ยตน้นุ่น, 13, 25, 27, 28, 30, 121, 125,  
     139 
ดาวแดง, 62, 63, 75, 168, 169, 170, 171, 173 
ดบีุก, 28, 54 
ดโีมะโซ (เมอืง), 24, 134, 139, 168 
ดุลการคา้, 29 

ต 

ตกลงหยุดยงิ, 170 
ตรวจคนเขา้เมอืง, 25 
ตองจ ี(เมอืง), 21 
ตองอู (เมอืง), 21 
ต่อแพ (หมู่บา้น), 49, 50, 51, 52, 55, 56, 57,  
     59, 60, 64, 65, 66, 67, 69, 71, 77, 86, 93,  
     95, 96, 97, 98, 99, 100, 107, 114, 149,  
     159, 161 
ตาก (จงัหวดั), 21, 28 

ถ 

ถัว่เหลอืง, 47, 52 

ท 

ทหารพราน, 18, 55, 81, 82, 84, 127, 128,  
     149, 154, 170 
ทงัสเตน, 28, 54 
ทนัเวย ์(เมอืง), 21 
ไทใหญ,่ 9, 47, 48, 49, 51, 54, 55, 56, 60, 61,  
     64, 65, 66, 67, 68, 69, 71, 72, 74, 78, 96,  
     114, 131, 161, 172, 180 
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นักท่องเทีย่วต่างชาต,ิ 23 
นายพลเนวนิ, 17 
นายพลบทีู, 69, 71, 74, 77, 171 
     พ่อเฒ่าบทีู, 70, 71 

น ้าตกลอวปิ์ตา (Lawpita), 131 
น ้ามนั, 28 
น ้ามนัปาลม์, 60, 76 
น ้ามาง (หมู่บ้าน), 21, 29, 51, 53, 55, 56, 57,  
     59, 60, 61, 66, 68, 71, 72, 81, 83, 92, 94,  
     97, 104, 107, 131, 133, 134, 135, 137,  
     138, 139, 159, 160, 161, 162, 169, 170,  
     172 
นิเวศวทิยาความรู ้(ecology of knowledge), 33 
เนปิดอว,์ 13, 21, 153 

บ 

บรษิทั บอมเบย ์เบอรม์า เทรดดิง้ จ ากดั, 93 
บรษิทั บอรเ์นียว จ ากดั, 93 
บรษิทั สยามฟอรเ์รสต์ จ ากดั, 93 
บรษิทัคา้ไม,้ 26, 75, 103 
บอละแคะ (อ าเภอ), 53, 54, 68, 134, 158, 168,  
     170 
บา้นกลาง (หมู่บา้น), 51, 55, 133, 149, 169 
บา้นพีเ่มอืงน้อง, 84, 130, 159, 170 
บา้นใหม่ในสอย (ศูนยอ์พยพ), 174 
บุหรี,่ 61, 67, 68, 69 

ป 

ปกาเกอะญอ, 51, 56, 64, 65, 69, 70, 71, 161 
ปฏสิมัพนัธท์างสงัคม, 17, 38, 89, 91, 92, 141,  
     183 
ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน, 10, 14, 15, 24,  
     130 
ปอหมนั (บุหรีพ่ม่า), 61, 67 
 

ป่าสงวนแห่งชาตป่ิาแม่เงา-แม่ส าเพง็, 25, 121,  
     123 

ผ 

ผาจอง (เมอืง), 22, 28, 134, 168, 170 
ผูป้ระกอบการการคา้, 34, 133, 170 
ผูป้ระกอบการการคา้ชายแดน, 73, 171 
ผูอ้พยพ, 47, 173 

พ 

พรมแดนรฐั-ชาต,ิ 37, 176, 185 
พรรคกา้วหน้าแห่งชาตกิะเรนนี (Karenni  
     National Progressive Party- KNPP), 16 
พรรคกา้วหน้าแห่งชาตกิะเหรีย่ง, 52 
พรรคกา้วหน้าแห่งชาตคิะเรนนี, 29 
พรกิแหง้, 28, 57, 58, 61, 66, 67, 68, 76 
พรโูซ, 24, 134, 139 
พลเอกธนะศกัดิ ์ปฏมิาประกร, 127, 144, 147,  
     163, 184 
พืน้ทีต่น้น ้า, 25, 121, 123 
พืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวผูห้นีภยัการสูร้บแม่สุรนิ, 47 
เพนนี ฮารว์ยี ์และฮนันาห ์นอ็กซ์ (Penny  
     Harvey & Hannah Knox), 34, 38, 39, 114,  
     141 
 

ภ 

ภาษาเมยีนมา, 40, 46, 67, 72, 80, 87, 155,  
     172 
ภาษเีถื่อน, 17, 169, 170 
ภูมริฐัศาสตร ์(geopolitics), 35, 89, 176 
ภูมศิาสตรส์ถาบนั, 38, 176 

ม 

มาตรา 8 ของความตกลงว่าดว้ยการขา้มแดน 
     ระหว่างไทยและเมยีนมาฉบบัปี 2540, 10 
มานุษยวทิยา, 91, 183 
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     มานุษยวทิยาทีศ่กึษาโครงสรา้งพืน้ฐาน, 35 
มลูค่าการคา้, 16, 29, 31, 125, 131 
แม่เงา (ต าบล/อบต.), 20, 49, 50, 51, 52, 105,  
     162 
แม่แจ๊ะ (เมอืง/อ าเภอ), 21, 24, 30, 46, 53, 54,  
     55, 63, 64, 67, 85, 87, 95, 125, 130, 131,  
     133, 134, 135, 137, 138, 157, 158, 159,  
     162, 168, 169, 171 
แม่น ้าสาละวนิ, 11, 22, 24, 28, 29, 63, 68, 126,  
     134, 137, 139, 157, 174 
แม่ลาน้อย (อ าเภอ), 11, 46, 60, 102 
แม่สอด (อ าเภอ), 21, 28, 32, 40, 63, 64, 66,  
     69, 73, 74, 80, 103, 156, 174 
แม่สะเรยีง (อ าเภอ), 11, 18, 24, 28, 29, 30, 31,  
     40, 49, 56, 60, 76, 93, 94, 95, 97, 101,  
     102, 122, 160, 162, 168 
แม่สาย (อ าเภอ), 21, 32, 156, 174 
แม่สุรนิ (ศูนยพ์กัพงิ), 48, 50, 96, 105, 173,  
     174 

ย 

ยาเสพตดิ, 76, 77, 154, 155, 163, 174, 175 
ยุทธปัจจยั, 16 
ยุทธศาสตรก์ารทหาร, 172 
ยุทธศาสตรช์าต,ิ 185 

ร 

ระบบละมุน (soft system), 36, 150 
ระบอบชายแดน, 38, 176 
รฐั-ชาต,ิ 20, 37, 131, 167, 179 
รฐัประหาร, 28, 181 
รฐัประหารเมยีนมา 2021, 16, 19, 24, 28, 29,  
     31, 32, 39, 53, 64, 66, 67, 68, 77, 78, 80,  
     87, 92, 125, 139, 140, 148, 149, 151,  
     152, 157, 159, 160, 168, 174, 176, 179,  
     181, 182, 183, 185 

แร่, 28, 54, 76 

ล 

ลอยก่อ (เมอืง), 21, 23, 24, 27, 40, 46, 53, 63,  
     67, 69, 80, 81, 84, 85, 86, 92, 95, 125,  
     131, 132, 133, 134, 135, 137, 138, 139,  
     150, 157, 159, 162, 168, 169, 170, 171 

ว 

วดัม่วยตอ่, 20, 99 
ววัควาย, 77, 78 
วภิาษวธิ ี(dialectics), 35, 144, 176 

ศ 

ศุลกากร, 25, 58, 66, 67, 103, 104, 150, 154,  
     167 
ศุลกากรแม่ฮ่องสอน, 27 
ศูนยส์ัง่การชายแดนไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น 
     ด้านพม่า จงัหวดัแม่ฮ่องสอน, 31, 74, 151,  
     160 

ส 

สงครามเยน็, 163, 175, 182, 184 
สงครามโลกครัง้ที ่2, 26, 56, 59, 60, 92, 94,  
     95, 96, 100, 101, 102, 103, 108, 140,  
     182 
สนามบนิ, 30, 82, 99, 100, 101, 135, 160 
สภาความมัน่คงแห่งชาต,ิ 10, 14, 32 
สภาแห่งรฐักะเหรีย่งแดงอสิระ (United Karenni  
     Independent States–UKIT), 62 
สะพานขา้มแม่น ้าสาละวนิ, 22, 29, 126, 134,  
     137 
สงัคมนิยมทางเศรษฐกจิ, 17 
สญัญาหยุดยงิ, 172 
ส านักงานโยธาธกิารและผงัเมอืงจงัหวดั 
     แม่ฮ่องสอน, 15, 21, 121 
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ส านักยุทธศาสตรก์ลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน  
     1, 15, 21 
สนิคา้ผ่านแดน, 28 
สนิคา้อุปโภคบรโิภค, 31, 58, 66, 68, 180 

ห 

หน่วยพฒันาการเคลื่อนที่ 36, 110, 111, 112,  
     113 
หมู่บา้นเขม้แขง็คู่ขนาน, 163 
หมู่บา้นคู่ขนาน, 160 
หมู่บา้นชายแดน, 23, 55, 61, 71, 159, 163 
หลกัเขตแดน, 31 
หว้ยตน้นุ่น (หมู่บา้น/ด่านชายแดน), 29, 49, 50,  
     51, 52, 55, 56, 57, 59, 62, 69, 74, 77, 95,  

     96, 97, 98, 99, 100, 104, 106, 107, 108,  
     109, 110, 115, 116, 118, 123, 125, 127,  
     128, 133, 149, 156, 160, 161, 162, 164,  
     173 
หอมแดง, 28, 47, 57, 58, 61, 66, 68, 138 
เหมอืงแร่, 54 
เหมอืงแร่หมอค,ี 28 

อ 

องคก์รสมานฉนัทค์ะเรนนี (Karenni Solidarity  
     Organization -KNSO), 168 
อธปิไตย, 19, 20, 32, 39, 131, 176, 179, 185 
อองซาน ซูจ,ี 172 
องักฤษ, 26, 49, 93, 99, 118, 140, 171, 182 
อาคาร CIQ, 25, 121, 123, 124 
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เก่ียวกบัผู้เขียน 

บุศรนิทร์ เลศิชวลติสกุล สนใจในประเดน็ชายแดนศกึษาตัง้แต่ท าวทิยานิพนธ์
ปรญิญาโทเกีย่วกบัวถิอีาหารของแรงงานอพยพไทยใหญ่ในเมอืงเชยีงใหม่ โดยไดข้อ้มลู
เกีย่วกบัการเดนิทางเขา้มาในประเทศไทยของพวกเขาผ่านจงัหวดัแม่ฮ่องสอน การขา้ม
แดนและการน าเข้าสนิค้าจากเมียนมาสู่ไทย จนเป็นจุดเริ่มต้นในการท าความเข้าใจ
ประเด็นการเคลื่อนย้าย จากนัน้บุศรนิทร์ได้ท าวจิยัเกี่ยวกบัประเดน็การเคลื่อนยา้ยใน
การศกึษาระดบัปรญิญาเอก ขณะที่เพิม่มติิการก ากบัและควบคุมชายแดนโดยรฐัและ
หน่วยทางการเมอืงทีไ่ม่ใช่รฐั ต่อมาไดข้ยายความสนใจเรื่องราวของคนชายแดนในมติิ
อื่นๆ เช่น การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและด่านชายแดนดงัที่ปรากฏในหนังสอืเล่มนี้  
เรื่องเล่าและความทรงจ าของความสมัพนัธร์ะหว่างเมอืงแม่ฮ่องสอนและเมอืงหมอกใหม่
ในรฐัฉาน ประเทศเมียนมา การสร้างความทรงจ าของผู้คนที่ปะทะประสานกับการ
ก าหนดเขตแดน และความตายในชวีติประจ าวนัของผูค้นบนชายแดน  

บุศรนิทร์ เลศิชวลติสกุล เป็นผู้ช่วยศาสตราจารย์ประจ าภาควชิาสงัคมวิทยา
และมานุษยวทิยา คณะสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยันเรศวร สอนในหลกัสตูรพฒันาสงัคม
ในระดบัปรญิญาตรถีงึปรญิญาเอก มปีระสบการณ์การสอนในวชิาทฤษฎทีางสงัคมวทิยา
และมานุษยวทิยา ทฤษฎดีา้นการพฒันา ชายแดนศกึษา อาหารและมติทิางวฒันธรรม 
และการอพยพยา้ยถิน่ศกึษา  
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