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1.68 พั ันล้้านคน และรััฐสมาชิิกมีี GDP รวมกัันที่่� 3.697 ล้้ านล้้านเหรีียญสหรััฐต่่อปีี อี ีกทั้้�ง 
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ค.ศ. 1997
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อ่่าวเบงกอล คื ือหนึ่่�งในพื้้�นที่่�ทางทะเลที่่�มีีขนาดใหญ่่และมีีความสำคััญมากที่่�สุุดแห่่งหนึ่่�ง

ของโลก ในฐานะที่่�เป็็นแหล่่งทรััพยากรธรรมชาติิและเส้้นทางการคมนาคมหล่่อเลี้้�ยงชีีวิิต	

และหล่่อหลอมวััฒนธรรมของประชากรที่่�อาศััยอยู่่�ริมชายฝ่ั่�งนัับตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุุบััน 	

ยิ่่�งไปกว่่านั้้�นอ่่าวเบงกอลยัังเป็็นพื้้�นที่่�แห่่งความร่่วมมืือระหว่่างประเทศที่่�มีีศัักยภาพทั้้�งในแง่่

จำนวนประชากร และขนาดเศรษฐกิิจ รวมไปถึึงทวีีความสำคััญในเชิิงยุุทธศาสตร์์ การค้้า 	

ความเชื่่�อมโยง ในขณะที่่�ยัังคงเป็็นพื้้�นที่่�แห่่งสัันติิภาพ และมีีการพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�องเรื่่�อยมา 

(สร้้อยคำ, 2565)

ในบทนำจากอ่่าวเบงกอลสู่่�  BIMSTEC นี้้ � จะชี้้�ชวนให้้ผู้้�อ่่านรู้้�จัักข้้อมููลพื้้�นฐานของ	

อ่่าวเบงกอล และการพััฒนาไปสู่่�ความริิเริ่่�มแห่่งอ่่าวเบงกอลสำหรัับความร่่วมมืือหลากหลาย

สาขาทางวิิชาการและเศรษฐกิิจ (Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral 	

Technical and Economic Cooperation - BIMSTEC) พร้้อมกัับแนะนำโครงสร้้างของ	

หนัังสืือที่่�จะชวนผู้้�อ่่านรู้้�จัักบิิมสเทคผ่่านเรื่่�องราวปริิทััศน์์ของ 7 รััฐสมาชิิก 

ว่่าด้้วยอ่่าวเบงกอล

อ่่าวเบงกอล (Bay of Bengal) เป็็นหนึ่่�งในอ่่าวที่่�มีีขนาดใหญ่่ที่่�สุุดในโลก และยัังมีี	

ความสำคััญทางเศรษฐกิิจ ความมั่่�นคง และการพััฒนาของประเทศในภููมิภาคที่่�ตั้้�งอยู่่�โดยรอบ 

(Xavier, 2018, p. 5) ทั้้ �งนี้้� อ่ ่าวเบงกอลตั้้�งอยู่่�ในจุุดสำคััญทางภููมิิรััฐศาสตร์์ โดยอยู่่�บริิเวณ	

ด้้านตะวัันออกเฉีียงเหนืือของมหาสมุุทรอิินเดีีย มี ีพื้้�นที่่�ประมาณ  2,173,000 ตารางกิิโลเมตร 

โดยมีีพรมแดนทางทะเลติิดกัับรััฐและดิินแดนที่่�สำคััญ ได้้แก่่ ทิิศตะวัันตกติิดกัับอิินเดีียและ	

ศรีีลัังกา ทิิศเหนืือติิดกัับบัังกลาเทศ และทิิศตะวัันออกติิดกัับเมีียนมา ท ะเลอัันดามััน และ	

ตอนเหนืือของคาบสมุุทรมาเลย์์ (Balakkrishna, Morgan, & Verlaan, 2023)
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เมื่่�อกล่่าวถึึงความอุุดมสมบููรณ์์ของอ่่าวเบงกอลนั้้�น นั ับว่่าเป็็นแหล่่งที่่�อยู่่�อาศััยของปลา

และสััตว์์น้้ำมากกว่่าร้้อยละ 30 ข องจำนวนปลาทั้้�งหมดของโลก โดยมีีสารอาหารที่่�สำคััญ	

ต่่อชีีวิิตใต้้ทะเลซ่ึ่�งได้้รับจากแม่่น้้ำสายสำคััญที่่�ไหลมารวมที่่�อ่่าวเบงกอล อาทิิ แม่่น้้ำคงคาและ

แม่่น้้ำพรหมบุุตร นอกจากนี้้�ยัังเป็็นแหล่่งพลัังงานและทรััพยากรธรรมชาติิที่่�สำคััญ โดยเฉพาะ

ก๊๊าซธรรมชาติิ ซึ่ ่�งเป็็นแหล่่งกำเนิิดพลัังงานและเป็็นประโยชน์์ต่่อการดำรงชีีวิิตของผู้้�คน	

ในภููมิภาค (Bhatia, 2020, p. 122; Xavier, 2018, p. 5; Balakkrishna, Morgan, 	

& Verlaan, 2023) 

รููปภาพ 1 แผนที่่�ภููมิิศาสตร์์อ่่าวเบงกอล
ที่่�มา: https://www.worldatlas.com/bays/bay-of-bengal.html
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จากที่่�ตั้้�งทางภููมิรััฐศาสตร์์ อ่ าวเบงกอลยัังเป็็นจุุดเชื่่�อมโยงของสองมหาสมุุทรที่่�สำคััญ

ของโลก ได้้แก่่ มหาสมุุทรอิินเดีียและมหาสมุุทรแปซิิฟิิก ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นจุุดสำคััญของเศรษฐกิิจโลก 

เพราะถืือได้้ว่่า 1 ใน 4 ข องการค้้าโลกต้้องถููกขนส่่งผ่่านอ่่าวเบงกอล (Xavier, 2018, 	

หน้้า 5) จากความสำคััญดัังกล่่าวทำให้้ผู้้�คนที่่�อาศััยอยู่่�ในบริิเวณรอบอ่่าวเบงกอลยึึดโยง	

กัันด้้วยความสััมพัันธ์์ทางการค้้า วั ัฒนธรรม และศาสนา ตั้้ �งแต่่ก่่อนที่่�รััฐชาติิสมััยใหม่่	

จะเกิิดขึ้้�น (รัักธรรม, 2020) 

ในปััจจุุบััน พื้้ �นที่่�รอบอ่่าวเบงกอลเป็็นภููมิิภาคที่่�เป็็นแหล่่งพำนัักของประชากร	

จำนวนมากที่่�สุุดแห่่งหนึ่่�งของโลก ป ระมาณ  1.68 พั ันล้้านคน คิ ิดเป็็นร้้อยละ 22.8 หรืือราว 	

1 ใน 4 ข องประชากรโลก ซึ่ ่�งในจำนวนประชากรดัังกล่่าว พบว่่าประเทศในพื้้�นที่่�อ่่าวเบงกอล	

มีีประชากรเป็็นวััยแรงงานเกิินครึ่่�ง จึึ งนัับว่่าเป็็นภููมิิภาคที่่�มีีกำลัังในการผลิิตสููงมากและ	

มีีอััตราการเติิบโตที่่� สูู ง เช่่น เดีียวกััน นอกจากนี้้�  รั ฐสมาชิิกรอบอ่่าวเบงกอลยัั งมี	ี

ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมประชาชาติิ (GDP) รวมกัันที่่� 3.697 ล้้ านล้้านเหรีียญสหรััฐต่่อปีี ซึ่ �งนัับว่่า	

เป็็นตลาดที่่�มีีขนาดใหญ่่ไม่่น้้อย (สร้้อยคำ, 2565; Xavier, 2018, p. 5) 

อย่่างไรก็็ตาม แม้้จะเป็็นพื้้�นที่่�หลัักและถืือเป็็นจุุดยุุทธศาสตร์์ของโลกในเชิิงเศรษฐกิิจ 	

การยกระดัับขีีดความสามารถของอ่่าวเบงกอล โดยประเทศที่่�อยู่่�รายรอบนั้้�นยัังต้้องการ	

บููรณาการอย่่างเป็็นระบบทั้้�งในเชิิงเศรษฐกิิจ ความเชื่่�อมโยง การเคลื่่�อนย้้าย และภููมิิศาสตร์์ 

(Xavier, 2018, p. 5) ด้้ วยเหตุุนี้้� การรวมกลุ่่�มของประเทศในพื้้�นที่่�รอบอ่่าวเบงกอล	

จึึงมีีความสำคััญ นำมาสู่่�การจััดตั้้�งกรอบความร่่วมมืือแห่่งภููมิภาค ซึ่ �งจะได้้กล่่าวถึึงในส่่วนถััดไป

ของบทนี้้� 

จาก BIST-EC และ BIMST-EC สู่่� BIMSTEC 

จากความสำคััญทางภููมิศาสตร์์และศัักยภาพของของอ่่าวเบงกอลข้้างต้้น นำมาสู่่�	

การเจรจาและการพููดคุุยระหว่่างรััฐต่่าง ๆ ที่่ �อยู่่�ชายฝั่่�งหรืือมีีพื้้�นที่่�ที่่�เชื่่�อมโยง รวมถึึงพึ่่�งพิิง	

อ่่าวเบงกอลในกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ จึึ งเกิิดความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจแห่่งบัังกลาเทศ 	

อิินเดีีย ศรีีลัังกา และ ไทย (Bangladesh-India-Sri Lanka-Thailand Economic 	

Cooperation) หรืือ BIST-EC ขึ้้ �นนัับตั้้�งแต่่ ค.ศ. 1997 ก่ ่อนที่่�จะพััฒนาเป็็นความร่่วมมืือ	

ทางเศรษฐกิิจแห่่งบัังกลาเทศ อิ ินเดีีย เมีียนมา ศรีีลัังกา และไทย (Bangladesh-India-	

Myanmar-Sri Lanka-Thailand Economic Cooperation) หรืือ BIMST-EC ในปีีเดีียวกััน 
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จนกระทั่่�งกลายเป็็นความริิเริ่่�มแห่่งอ่่าวเบงกอลสำหรัับความร่่วมมืือหลากหลายสาขา	

ทางวิิชาการและเศรษฐกิิจ (Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical 	

and Economic Cooperation - BIMSTEC) หรืือ บิิมสเทคในปีี ค.ศ. 2004 ทำให้้ปััจจุุบััน	

กรอบความร่่วมมืือดัังกล่่าว มี ีอายุุครบ 26 ปี ี ในปีี ค.ศ. 2023 ซึ่ ่�งพััฒนาการของความร่่วมมืือ

สรุุปได้้ดัังรายละเอีียดต่่อไปนี้้�

จุุดเริ่่�มต้้นครั้้�งสำคััญ เกิิดขึ้้�นเมื่่�อ 6 มิ ถุุนายน ค.ศ. 1997 ซึ่ �งเป็็นวัันที่่�มีีการลงนาม	

ในปฏิิญญากรุุงเทพ (Bangkok Declaration) โดยบัังกลาเทศ อิ ินเดีีย ศรีีลัังกา และไทย 	

นำมาสู่่�การจััดตั้้�งความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจแห่่งบัังกลาเทศ อิ นเดีีย ศรีีลัังกา และไทย 	

(Bangladesh-India-Sri Lanka-Thailand Economic Cooperation) หรืือ BIST-EC 	

(BIMSTEC, 2023; Mohan, 2016, p. 2) 

ในปฏิิญญาดัังกล่่าวมีีสาระสำคััญกล่่าวถึึง การที่่�รััฐบาลทั้้�ง 4 ป ระเทศได้้พิิจารณา	

ถึึงผลประโยชน์์ร่่วมกัันในด้้านเศรษฐกิิจเพื่่�อต่่อยอดมิิตรภาพและความร่่วมมืือ โดยเฉพาะ	

อย่่างในกลุ่่�มประเทศมีีพื้้�นที่่�ติิดกัับอ่่าวเบงกอล ผ่ านการตั้้�งหน่่วยงานความร่่วมมืือใน	

ระดัับภููมิิภาคที่่�ให้้ความสำคััญกัับการค้้า การลงทุุน การถ่่ายทอดเทคโนโลยีี และสาขาอื่่�น ๆ 	

ด้้วยความเท่่าเทีียมและการเป็็นหุ้้�นส่่วนร่่วมกััน อั นจะนำไปสู่่�สันติิภาพ การพััฒนา และ	

ความมั่่�งคั่่�งในภููมิิภาค รวมไปถึึงการร่่วมกัันรัับผิิดชอบในการสร้้างความมั่่�นคงทางสัังคม	

และเศรษฐกิิจเพื่่�อให้้เกิิดการพััฒนาต่่อไป  โดยกำหนดให้้มีีการประชุุมระดัับรััฐมนตรีี 	

เจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโส การตั้้�งคณะทำงาน และหน่่วยปฏิบััติิการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงาน 	

(BISTEC, 1997, หน้้า 1 - 2)

จุุดเปลี่่�ยนครั้้�งสำคััญต่่อมา เกิิดขึ้้�นภายหลัังที่่�เมีียนมาเข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิก BIST-EC 	

เมื่่�อวัันที่่� 22 ธั ันวาคม ค.ศ. 1997 กรอบความร่่วมมืือดัังกล่่าวจึึงได้้เปลี่่�ยนชื่่�อเป็็นความร่่วมมืือ

ทางเศรษฐกิิจแห่่งบัังกลาเทศ อิ ินเดีีย เมีียนมา ศรีีลัังกา และไทย (Bangladesh-India-	

Myanmar-Sri Lanka-Thailand Economic Cooperation) หรืือ BIMST-EC โดยเพิ่่�ม	

ตััวอัักษรย่่อ M ตามการเข้้าเป็็นรััฐสมาชิิกของเมีียนมา (BIMSTEC, 2023)
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จนกระทั่่�งในการประชุุมผู้้�นำบิิมสเทคครั้้�งที่่� 1 เมื่่�อเดืือนกรกฎาคม ค.ศ. 2004 	

ภายหลัังการเข้้าร่่วมของอีีก 2 รั ัฐสมาชิิก ได้้แก่่ เนปาล และ ภูู ฏาน นั้้ �น BIMST-EC 	

ได้้เปลี่่�ยนชื่่�ออีีกครั้้�ง เพื่่�อให้้สอดรัับกัับภููมิภาคอ่่าวเบงกอลและสะท้้อนความเป็็นรััฐสมาชิิก	

เพิ่่�มมากขึ้้�น โดยปรับจากตััวอัักษรย่่อที่่�แทนรััฐสมาชิิกของความร่่วมมืือเป็็น “ความริิเริ่่�ม	

แห่่งอ่่าวเบงกอลสำหรัับความร่่วมมืือหลากหลายสาขาทางวิิชาการและเศรษฐกิิจ (Bay of 

Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation: 	

BIMSTEC)” หรืือ บิิมสเทค จึึงทำให้้ปััจจุุบััน รััฐสมาชิิกของบิิมสเทคมีีจำนวนทั้้�งสิ้้�น 7 ประเทศ 

ประกอบไปด้้วย บังกลาเทศ ภููฏาน อินเดีีย เมียีนมา เนปาล ศรีลัีังกา และไทย (Bhatia, 2020, 

หน้้า 118 - 119; BIMSTEC, 2023)

วััตถุุประสงค์์ที่่�สำคััญของบิิมสเทค คื ือการสร้้างความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและ	

วิิชาการระหว่่างรััฐสมาชิิกที่่�อยู่่�รอบอ่่าวเบงกอล (Mohan, 2016, p. 2) หรืือกล่่าวได้้ว่า	

เป็็นการสร้้างความเข้้มแข็็งในการเชื่่�อมโยงชาติิสมาชิิกในหลากหลายสาขาความร่่วมมืือ 	

โดยมีีเป้้าหมายที่่�สำคััญดัังต่่อไปนี้้� 

1.	การสร้้างสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ส่่งเสริิมและเร่่งรััดการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ 

2.	เพื่่�อยกระดัับความก้้าวหน้้าทางสัังคมในระดัับอนุุภููมิิภาค

3.	เพื่่�อส่่งเสริิมความร่่วมมืือและความช่่วยเหลืือในประเด็็นที่่�เป็็นผลประโยชน์ร่่วมกััน

รููปภาพ 2 การประชุุมผู้้�นำบิิมสเทคครั้้�งที่่� 1 ณ กรุุงเทพมหานคร
ที่่�มา: https://bimstec.org/about-bimstec/
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4.	ให้้การช่่วยเหลืือระหว่่างกัันในด้้านการฝึึกอบรมและสนัับสนุุนการวิิจััย

5.	ร่่วมมืือในการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการพััฒนาของรััฐสมาชิิก

6.	รัักษาความสััมพัันธ์์ที่่�แน่่นแฟ้้นและเป็็นประโยชน์ในองค์์กรระหว่่างประเทศ	

ทั้้�งในระดัับสากลและระดัับภููมิิภาค

7.	ให้้ความร่่วมมืือในโครงการต่่าง ๆ ข องภููมิภาค ผ่ านการผสานและบููรณาการ	

การทำงานร่่วมกััน 

ทั้้�งนี้้�ในการดำเนิินงานข้้างต้้น ตั้้ �งอยู่่�บนหลัักการที่่�สำคััญคืือรััฐสมาชิิกจะต้้องร่่วมมืือ	

บนพื้้�นฐานของความเคารพในอำนาจอธิิปไตยอย่่างเสมอภาค บูู รณภาพเหนืือดิินแดน 	

การตััดสิินใจทางการเมืือง ไม่่ก้้าวล่่วงกิิจการภายใน สั นติิภาพ และผลประโยชน์ร่่วมระหว่่าง	

รััฐสมาชิิกอีีกด้้วย (Ministry of Foreign Affairs, Nepal, 2016, p. 1 - 2)

อย่่างไรก็็ตาม ในการดำเนิินงานในช่่วง 7 ปีีแรก BIST-EC, BIMST-EC และ BIMSTEC 

มีีเพีียงการพบปะและประชุุมกัันในระดัับรััฐมนตรีีเท่่านั้้�น จนกระทั่่�งรััฐสมาชิิกได้้ร่วมกััน	

จััดการประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค เป็็นครั้้�งแรกในปีี ค.ศ. 2004 ณ  กรุุงเทพฯ ป ระเทศไทย 	

ผลของการประชุุมดัังกล่่าว ได้้ขยายสาขาความร่่วมมืือของบิิมสเทค ให้้กว้้างยิ่่�งขึ้้�น ต่ ่อมา	

ในการประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค ครั้้�งที่่�  2 ได้้ถููกจััดขึ้้�น ณ  กรุุงนิิวเดลีี ป ระเทศอิินเดีีย 	

ในเดืือนพฤศจิิกายน ค.ศ. 2008 ผู้้�นำของรััฐสมาชิิกได้้สนัับสนุุนและเรีียกร้้องความร่่วมมืือ	

อย่่างเป็็นรููปธรรมเพิ่่�มมากขึ้้�นเพื่่�อตอบรัับกัับโอกาสใหม่่ ๆ ในกระแสโลกาภิิวััตน์์ไปพร้้อม ๆ กั ับ	

การรัับมืือความซัับซ้้อนทางเศรษฐกิิจ สั งคม และสิ่่�งแวดล้้อม (Bhatia, 2020, p. 119 - 	

120)

รููปภาพ 3 สำนัักเลขาธิิการบิิมสเทค ตั้้�งอยู่่� ณ กรุุงธากา บัังกลาเทศ
ที่่�มา: https://bimstec.org/secretariat-2/
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รููปภาพ 4 โครงสร้้างสำนัักเลขาธิิการบิิมสเทค
ที่่�มา: ผู้้�เขีียน

เลขาธิิการ

ผู้้�อำนวยการสาขา

สาขาการบริิหารและ
ประสานงาน ด้้านการค้้า
การลงทุุน และการพััฒนา 

สาขาสิ่่�งแวดล้้อมและ
การเปลี่่�ยนแปลงทาง

สภาพภููมิิอากาศ 

สาขาความสััมพัันธ์์
ภาคประชาชน

สาขาความเชื่่�อมโยง สาขาความมั่่�นคง

สาขาเกษตรกรรม
และความมั่่�นคง

ทางอาหาร

สาขาวิิทยาศาสตร์์ 
เทคโนโลยีีและ

นวััตกรรม

สำนัักงานเลขาธิิการ

บิิมสเทคมีีการพััฒนาเชิิงสถาบัันและโครงสร้้างตามลำดัับ จนกระทั่่�งนำมาสู่่�	

การตััดสิินใจครั้้�งสำคััญในการประชุุมผู้้�นำบิิมสเทคครั้้�งที่่� 3 ในปีี ค.ศ. 2014 ในการจััดตั้้�ง	

สำนัักเลขาธิิการบิิมสเทค (BIMSTEC Secretariat) ณ  กรุุงธากา บั งกลาเทศ และ	

เปิิดดำเนิินงานอย่่างเป็็นทางการในเดืือนกัันยายน ค.ศ. 2014 โดยนายกรััฐมนตรีีแห่่ง	

บัังกลาเทศ อนึ่่�ง สำนัักเลขาธิิการ ประกอบไปด้้วยโครงสร้้าง ดัังนี้้� (BIMSTEC, 2023)

จากแผนภููมิิแสดงให้้เห็็นว่่าสำนัักเลขาธิิการบิิมสเทค ป ระกอบด้้วยเลขาธิิการ 	

ซึ่่�งมีีสำนัักงานของเลขาธิิการ และผู้้�อำนวยการ 7 สาขา ซึ่ ่�งได้้รัับการเสนอชื่่�อจาก	

ประเทศสมาชิิกประเทศละ 1 คน ประกอบไปด้้วย 

1.	สาขาการบริหิารและประสานงาน ด้้านการค้้า การลงทุนุ และการพัฒันา รับัผิดิชอบ

ภารกิิจด้้านการบริิการและงบประมาณ  ระบบการขนส่่ง การสื่่�อสาร การประชุุมและ	

การจััดกิิจกรรม ป ระสานงานภารกิิจเลขาธิิการ รวมไปถึึงภารกิิจด้้านการค้้า การลงทุุน และ

การพััฒนาของบิิมสเทค 
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2.	สาขาสิ่่�งแวดล้้อมและการเปลี่่�ยนแปลงทางสภาพภููมิิอากาศ รั ับผิิดชอบภารกิิจ	

ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศของบิิมสเทค การจััดพิิมพ์์จดหมายข่่าว

และนิิตยสาร รวมถึึงเป็็นผู้้�ประสานงานของคณะมนตรีีเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งสหประชาชาติิ 

(UNESCAP)

3.	สาขาความมั่่�นคง รั ับผิิดชอบภารกิิจด้้านความมั่่�นคง ทั้้ �งในประเด็็นการต่่อต้้าน	

การก่่อการร้้ายและอาชญากรรมข้้ามชาติิ การจััดการภััยพิิบััติิ และพลัังงาน รวมถึึงเป็็น	

ผู้้�ประสานงานของสำนัักงานต่่อต้้านการก่่อการร้้ายแห่่งสหประชาชาติิ (UNOCT) และ 	

สำนัักงานว่่าด้้วยยาเสพติิดและอาชญากรรมแห่่งสหประชาชาติิ (UNODC)

4.	สาขาการเกษตรและความมั่่�นคงทางอาหาร  รับัผิิดชอบภารกิจิด้้านเกษตรกรรมและ

ความมั่่�นคงทางอาหาร การเกษตร การประมงและการปศุสััตว์์ รวมถึึงเป็็นผู้้�ประสานงาน	

ของอาเซีียน และสถาบัันวิิจััยนโยบายอาหารนานาชาติิ (IFPRI)

5.	สาขาปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างประชาชน รั ับผิิดชอบภารกิิจด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่าง

ประชาชน วั ัฒนธรรม การท่่องเที่่�ยว และปฏิิสััมพัันธ์์ของผู้้�คนผ่่านเวทีีนัักวิิชาการคลัังสมอง 	

และ สื่่�อมวลชน เป็็นต้้น รวมถึึงเป็็นผู้้�ประสานงานของธนาคารเพื่่�อการพััฒนาแห่่งเอเชีีย (ADB)

6.	สาขาวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และนวััตกรรม รั บผิิดชอบภารกิิจด้้านวิิทยาศาสตร์์ 

เทคโนโลยีี และนวััตกรรม โดยเฉพาะการพััฒนาเทคโนโลยีี สุ ขภาพ และทรัพยากรมนุุษย์์ 	

ดููแลเว็็บไซต์์และสื่่�อของบิิมสเทค 

7.	สาขาความเชื่่�อมโยง รั บผิิดชอบภารกิิจด้้านความเชื่่�อมโยง และเป็็นผู้้�ประสานงาน	

ของธนาคารโลก (World Bank)

นอกจากนี้้�ยัังมีีบุุคลากรสายสนัับสนุุน ปฏิ ิบััติิภารกิิจต่่าง ๆ ในสำนัักเลขาธิิการอีีกด้้วย 

(BIMSTEC, 2023)

ในขณะเดีียวกัันก็็พััฒนากรอบการดำเนิินงานเชิิงสถาบัันและกฎหมายในการขยาย	

ความร่่วมมืือในเชิิงลึึกมากขึ้้�น โดยปััจจุุบัันมีีกลไกที่่�สำคััญคืือการมีีหน่่วยประสานงานกลาง	

ระดัับชาติิ (National Focal Points) ซึ่ ่�งถููกจััดตั้้�งขึ้้�นในกระทรวงการต่่างประเทศของ	

รััฐสมาชิิกเพื่่�อเป็็นศููนย์์กลางการประสานงานระหว่่างสำนัักเลขาธิิการบิิมสเทค (BIMSTEC 

Secretariat) และรััฐสมาชิิก โดยจััดให้้มีีโครงสร้้างองค์์กรใน 5 ระดัับประกอบไปด้้วย 	

(BIMSTEC, 2023)
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1.	การประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค โดยประมุุขแห่่งรััฐหรืือประมุุขฝ่ายบริิหารของรััฐสมาชิิก 

(BIMSTEC Summit) เพื่่�อส่่งเสริิมความก้้าวหน้้าอย่่างเป็็นรููปธรรม

2.	การประชุุมรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศของรััฐสมาชิิก (Ministerial 

Meeting) เพื่่�อพิิจารณาประเด็็นเชิิงนโยบายร่่วมกััน

3.	การประชุุมรััฐมนตรีีที่่�เกี่่�ยวข้้องในประเด็็นหรืือกิิจกรรมของสาขาความร่่วมมืือ	

ของรััฐสมาชิิก อาทิิ ประชุุมรััฐมนตรีีเศรษฐกิิจ/การค้้า

4.	การประชุุมเจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโสของกระทรวงการต่่างประเทศ สำนัักเลขาธิิการ และ	

ผู้้�แทนของรััฐสมาชิิก แบ่่งเป็็น 2 ด้้ าน คื ือ ด้้ านการค้้าและเศรษฐกิิจ (Senior Trade / 	

Economic Official Meeting: STEOM) และด้้านต่่างประเทศ (Senior Official Meeting: 

SOM)

5.	การประชุุมคณะกรรมการถาวรจากหน่่วยประสานงานกลางระดัับชาติิของรััฐสมาชิิก 

สำหรัับสาขาความร่่วมมืือของบิิมสเทคนั้้�น ในระยะเริ่่�มต้้น ค.ศ. 1997 ได้้กำหนด	

กรอบความร่่วมมืือใน 6 สาขาสำคััญ ป ระกอบด้้วยสาขาการค้้า สาขาเทคโนโลยีี 	

สาขาพลัังงาน สาขาการขนส่่ง สาขาการท่่องเที่่�ยว และสาขาการประมง ต่่อมาในปีี ค.ศ. 2008 	

ได้้ขยายเพิ่่�มเป็็น 14 สาขา โดยรวมความร่่วมมืือในสาขาการเกษตร สาขาการสาธารณสุุข 	

สาขาการบรรเทาความยากจน สาขาการการต่่อต้้านการก่่อการร้้าย สาขาสิ่่�งแวดล้้อม 	

สาขาวััฒนธรรม สาขาปฏิสััมพัันธ์์ระหว่่างประชาชนกัับประชาชน และสาขาการเปลี่่�ยนแปลง

ทางสภาพภููมิิอากาศ เพิ่่�มเติิมขึ้้�น 

จนกระทั่่�งในปีี ค.ศ. 2021 ได้้พิิจารณาวางโครงสร้้างสาขาความร่่วมมืือใหม่่ให้้มีี	

ความเหมาะสมมากยิ่่�งขึ้้�น โดยในแต่่ละสาขาและสาขาความร่่วมมืือย่่อยอยู่่�ภายใต้้การดููแล	

ของรััฐสมาชิิก ดัังตารางต่่อไปนี้้� (BIMSTEC, 2023; สำนัักงานข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2021)
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จากตารางข้้างต้้นสะท้้อนถึึงบทบาทของรััฐสมาชิิกในการกำกัับดููแลและเป็็น	

ประเทศนำในการขัับเคลื่่�อน 7 สาขาความร่่วมมืือและสาขาความร่่วมมืือย่่อยโดยบัังกลาเทศ 

รัับผิิดชอบหลัักในสาขาการค้้า การลงทุุน และการพััฒนา และรัับผิิดชอบในสาขา	

ความร่่วมมืือย่่อยด้้านเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิิน (Blue Economy) ด้้ านภููฏาน รั บผิิดชอบหลััก	

ในสาขาสิ่่�งแวดล้้อมและการเปลี่่�ยนแปลงทางสภาพภููมิอากาศ และรัับผิิดชอบในสาขา	

ความร่่วมมืือย่่อยด้้านเศรษฐกิิจภููเขา (Mountain Economy) ในขณะที่่�อิินเดีีย รั ับผิิดชอบหลััก

ในสาขาความมั่่�นคง และรัับผิิดชอบสาขาความร่่วมมืือย่่อยด้้านการต่่อต้้านการก่่อการร้้าย	

และอาชญากรรมข้้ามชาติิ การจััดการภััยพิิบััติิ และพลัังงาน ด้้ านเมีียนมารัับผิิดชอบหลััก	

ในสาขาการเกษตร และความมั่่�นคงทางอาหาร และรัับผิิดชอบในสาขาความร่่วมมืือย่่อย	

ด้้านการเกษตร การประมงและปศุุสััตว์์ ในส่่วนเนปาล รั ับผิิดชอบในสาขาการปฏิิสััมพัันธ์์	

ระหว่่างประชาชนและประชาชน และสาขาความร่่วมมืือย่่อยด้้านวััฒนธรรม การท่่องเที่่�ยว 	

การบรรเทาความยากจน การปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างประชาชนและประชาชน ด้้ านศรีีลัังกา 	

รับัผิดิชอบในสาขาหลักัด้้านวิทิยาศาสตร์ ์เทคโนโลยี ีและนวัตักรรม และสาขาความร่ว่มมืือย่่อย

ด้้านเทคโนโลยีี สุ ขภาพ การพััฒนาทรัพยากรมนุุษย์์ สำหรัับประเทศไทยนั้้�น รั บผิิดชอบ	

ในสาขาหลัักด้้านความเชื่่�อมโยง (BIMSTEC, 2023)

ตาราง 1 สาขาและอนุุสาขาความร่่วมมืือบิิมสเทค

รััฐสมาชิิก สาขาความร่่วมมืือ สาขาความร่่วมมืือย่่อย

บังักลาเทศ การค้้า การลงทุุน และการพััฒนา เศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิิน (Blue Economy)

ภููฏาน สิ่่�งแวดล้้อม และการเปลี่่�ยนแปลง
ทางสภาพภููมิิอากาศ

เศรษฐกิิจภููเขา (Mountain Economy)

อิินเดีีย ความมั่่�นคง การต่่อต้้านการก่่อการร้้ายและอาชญากรรม	
ข้้ามชาติิ การจััดการภััยพิิบััติิ และพลัังงาน

เมีียนมา การเกษตร และความมั่่�นคง	
ทางอาหาร

การเกษตร การประมงและปศุุสััตว์์

เนปาล ปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างประชาชน วััฒนธรรม การท่่องเที่่�ยว การบรรเทาความยากจน 
การปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างประชาชน

ศรีีลัังกา วิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และ
นวััตกรรม

เทคโนโลยีี สุ ขภาพ การพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์

ไทย ความเชื่่�อมโยง - 
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จากการดำเนิินงานเพื่่�อความร่่วมมืือในกลุ่่�มประเทศรอบอ่่าวเบงกอล ตลอด 26 ปี ี	

ที่่�ผ่่านมานั้้�น ความสำเร็็จและก้้าวที่่�สำคััญของบิิมสเทค (BIMSTEC Thailand, 2023) 	

สามารถแสดงให้้เห็็นได้้ในตารางดัังต่่อไปนี้้�

ปีี ค.ศ. ก้้าวสำคััญของบิิมสเทค

1997 บิิมสเทคก่่อตั้้�งตามปฏิิญญากรุุงเทพฯ 
เมีียนมาเข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกบิิมสเทค

2004 การประชุุมผู้้�นำบิิมสเทคครั้้�งที่่� 1 ณ กรุุงเทพฯ ประเทศไทย
ริิเริ่่�มการเจรจาข้้อตกลงการค้้าเสรีีบิิมสเทค
ภููฏานและเนปาลเข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกของบิิมสเทค

2008 การประชุุมผู้้�นำบิิมสเทคครั้้�งที่่� 2 ณ กรุุงนิิวเดลีี ประเทศอิินเดีีย
การจััดตั้้�งเครืือข่่ายศููนย์์ประสานงานการแพทย์์แผนดั้้�งเดิิมแห่่งชาติิ
ในกลุ่่�มประเทศบิิมสเทค

2009 อนุุสััญญาบิิมสเทคว่่าด้้วยความร่่วมมืือด้้านการต่่อต้้านการก่่อการร้้าย 
องค์์กรอาชญากรรมข้้ามชาติิ และการลัักลอบค้้ายาเสพติิด

2014 การประชุุมผู้้�นำบิิมสเทคครั้้�งที่่� 3 ณ กรุุงเนปยีีดอ ประเทศเมีียนมา
การจััดตั้้�งสำนัักเลขาธิิการบิิมสเทค ณ กรุุงธากา บัังกลาเทศ

2018 การประชุุมผู้้�นำบิิมสเทคครั้้�งที่่� 4 ณ กรุุงกาฐมาณฑุุ ประเทศเนปาล 
บัันทึึกความเข้้าใจสำหรัับการจััดตั้้�งความเชื่่�อมโยงโครงข่่ายระบบไฟฟ้้าบิิมสเทค

2022 การประชุุมผู้้�นำบิิมสเทคครั้้�งที่่� 5 ณ กรุุงโคลััมโบ ประเทศศรีีลัังกา 
กฎบััตรบิิมสเทค
แผนแม่่บทว่่าด้้วยความเชื่่�อมโยงด้้านคมนาคม
อนุุสััญญาบิิมสเทคว่่าด้้วยการให้้ความช่่วยเหลืือซึ่่�งกัันและกัันในเรื่่�องทางอาญา
บัันทึึกความตกลงว่่าด้้วย การจััดตั้้�งศููนย์์ถ่่ายทอดเทคโนโลยีีบิิมสเทค
ปรัับจำนวนสาขาความร่่วมมืือบิิมสเทค จาก 14 สาขาเป็็น 7 สาขา

ตาราง 2 ก้้าวสำคััญของบิิมสเทค
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อนึ่่�งแม้้ว่่าบิิมสเทคจะเป็็นกรอบความร่่วมมืือทางวิิชาการและเศรษฐกิิจระหว่่าง 	

7 ป ระเทศในอ่่าวเบงกอลที่่�ดำเนิินการมากว่่า 26 ปี  และในห้้วงปีีนี้้� ป ระเทศไทยรัับบทบาท	

การเป็็นประธานบิิมสเทคในช่่วงปีี ค.ศ. 2022 แต่่พบว่่าสิ่่�งสำคััญที่่�จะช่่วยเกิิดการขัับเคลื่่�อน

กรอบความร่่วมมืือดัังกล่่าวได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น คื ือ การสร้้างการตระหนัักรู้้� (awareness) ตั้้ �งแต่่	

การทำความรู้้�จััก สร้้างความเข้้าใจ และเล็็งเห็็นถึึงความสำคััญและศัักยภาพของบิิมสเทค 	

ให้้แก่่เยาวชนคนรุ่่�นใหม่่ และประชาชนทั่่�วไป  เพื่่�อเป็็นพื้้�นฐานสำคััญในการเชื่่�อมโยงระหว่่าง

ประชาชนกัับประชาชน (People-to-People Contact) 

ด้้วยเหตุุนี้้� กองส่่งเสริิมเศรษฐสััมพัันธ์์และความร่่วมมืือ กรมเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศ 

กระทรวงการต่่างประเทศ ร่ ่วมกัับ คณะรััฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี จึึ งได้้จััดทำ	

หนัังสืือและสื่่�อการเรีียนรู้้�ออนไลน์์ (E-Book) เรื่่�อง “จากอ่่าวเบงกอลสู่่�  BIMSTEC: บิ ิมสเทค

ปริิทััศน์์ผ่่านรััฐสมาชิิก” เพื่่�อร่่วมสร้้างการตระหนัักรู้้�ถึึงความสำคััญและศัักยภาพของบิิมสเทค

สู่่�สาธารณชน โดยแบ่่งเนื้้�อหาออกเป็็น 9 บท ประกอบไปด้้วย 

บทที่่� 1 บทนำจากอ่่าวเบงกอลสู่่�  BIMSTEC เพื่่�อนำเสนอความสำคััญและศัักยภาพ	

ของอ่่าวเบงกอล รวมถึึงพััฒนาของความร่่วมมืือที่่�สำคััญในภููมิิภาค นั ับตั้้�งแต่่ BISTE-EC และ 

BIMST-EC สู่่� BIMSTEC ในปััจจุุบััน 

บทที่่� 2 ถึึงบทที่่� 8 เน้้นการนำเสนอข้้อมููลเกี่่�ยวกัับบิิมสเทคผ่่านมุุมมองของรััฐสมาชิิก

ได้้แก่่ บั ังกลาเทศ ภูู ฏาน อิ ินเดีีย เมีียนมา เนปาล ศรีีลัังกา และไทย ตามลำดัับ โดยใน	

แต่่ละบทเน้้นการปริทััศน์์ข้้อมููลที่่�สำคััญผ่่าน 4 ป ระเด็็นหลััก ป ระกอบไปด้้วย ป ระเด็็นที่่� 1 	

รััฐสมาชิิกของบิิมสเทคแต่่ละรััฐ มี ข้้อมููลพื้้�นฐานที่่�สำคััญ และมีีความเชื่่�อมโยงกัับภููมิิภาค	

อ่่าวเบงกอลทั้้�งเชิิงภููมิิศาสตร์์ เศรษฐกิิจและสัังคม อย่่างไร ป ระเด็็นที่่� 2 รั ฐสมาชิิกเข้้าร่่วม	

เป็็นส่่วนหน่ึ่�งของความร่่วมมืือบิิมสเทคได้้อย่่างไร และแต่่ละรััฐมีีแนวนโยบายหรืือมองประโยชน์

ที่่�จะได้้รัับจากการเข้้าร่่วมบิิมสเทคไว้้อย่่างไร ประเด็็นที่่� 3 รััฐสมาชิิกมีีส่่วนเสริิมต่่อการพััฒนา

และการดำเนิินงานของบิิมสเทคอย่่างไร และประการสุุดท้้าย รั ัฐสมาชิิกแต่่ละรััฐ	

มีีขีีดความสามารถและกลไกของรััฐที่่�สนัับสนุุนการดำเนิินงานของบิิมสเทคแบบใดบ้้าง

บทที่่� 9 บิ ิมสเทคปริิทััศน์์ผ่่านรััฐสมาชิิก เป็็นบทสรุุปเพื่่�อให้้เห็็นความเชื่่�อมโยงของ	

รััฐสมาชิิกบิิมสเทคกัับอ่่าวเบงกอล ทั้้ �งการเข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกบิิมสเทค แนวโยบายของ	

แต่่ละประเทศต่่อบิิมสเทค บทบาทต่อการพััฒนาบิิมสเทค และกลไกของรััฐสมาชิิกที่่�	

สนัับสนุุนการดำเนิินงานของบิิมสเทค พร้้อมไปกัับการนำเสนอโอกาสและประโยชน์์ที่่�	
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แต่่ละรััฐจะได้้รัับจากการเป็็นสมาชิิกบิิมสเทค รวมไปถึึงประเด็็นความท้้าทายสำหรัับบิิมเสค	

ในอนาคต เพื่่�อให้้ผู้้� อ่่านเข้้าใจพลวััตและศัักยภาพของกรอบความความร่่วมมืือใน	

ภููมิิภาคอ่่าวเบงกอลนี้้� อั นจะนำมาสู่่�ความเข้้าใจอัันดีีและความร่่วมมืือที่่�จะเกิิดขึ้้�นระหว่่างกััน	

ต่่อไป





บทที่่� 2 
บัังกลาเทศ

บทที่่� 2 
บัังกลาเทศ

ในบทนี้้�จะนำเสนอเรื่่�องราวของบิิมสเทคผ่่านมุุมมองของบัังกลาเทศในฐานะรััฐสมาชิิก 

โดยแบ่่งเนื้้�อหาออกเป็็น 4 ส่ ่วนหลัักคืือ ส่ ่วนที่่� 1 ข้้ อมููลพื้้�นฐานด้้านการเมืือง เศรษฐกิิจ 	

สัังคมของบัังกลาเทศ และความเชื่่�อมโยงกัับภููมิิภาคอ่่าวเบงกอล ส่ ่วนที่่� 2 กล่่าวถึึงการเข้้าเป็็น

รััฐสมาชิิกบิิมสเทคของบัังกลาเทศ และแนวนโยบายหรืือนโยบายการต่่างประเทศที่่�มีีต่่อ	

บิิมสเทคของบัังกลาเทศ ส่ ่วนที่่� 3 จะได้้กล่่าวถึึงบทบาทของบัังกลาเทศเพื่่�อส่่งเสริิม	

ต่่อการพััฒนาและการดำเนิินงานของบิิมสเทค และส่่วนสุุดท้้าย ขีีดความสามารถและกลไก	

ของบัังกลาเทศที่่�สนัับสนุุนการดำเนิินงานของบิิมสเทค ดัังมีีรายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้� 

ข้้อมููลพ้ื้�นฐานและความเชื่่�อมโยงกัับอ่่าวเบงกอล

บัังกลาเทศ หรืือ สาธารณรััฐประชาชนบัังกลาเทศ (People’s Republic of 	

Bangladesh) ตั้้�งอยู่่�ในภููมิิภาคเอเชีียใต้้ มีีพื้้�นที่่�กว่่า 147,570 ตารางกิิโลเมตร มีีประชากรกว่่า 

165 ล้้ านคน ซึ่ ่�งส่่วนใหญ่่ร้้อยละ 98 เป็็นกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�เบงกาลีี จากจำนวนประชากรดัังกล่่าว

ทำให้้บัังกลาเทศอยู่่�ในลำดัับที่่� 8 ข องประเทศที่่�มีีประชากรมากที่่�สุุดในโลก และเป็็นประเทศ	

ที่่�มีีประชากรหนาแน่่นที่่�สุุดในโลก โดยประชากรอาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ปากแม่่น้้ำหลายสาย	

ที่่�ไหลลงสู่่�อ่าวเบงกอล มี ีภาษาบัังกลา (Bangla) เป็็นภาษาประจำชาติิ ป ระชากรส่่วนใหญ่่	

ร้้อยละ 86 นั บถืือศาสนาอิิสลาม ตามมาด้้วยศาสนาฮิินดูู ร้้ อยละ 12.1 เป็็นพื้้�นที่่�ทาง	

การเกษตรที่่�มีีความอุุดมสมบููรณ์์เนื่่�องจากมีีแม่่น้้ำหลายสาย อาทิิ แม่่น้้ำคงคา แม่่น้้ำพรหมบุุตร

เป็็นต้้น (Ministry of Foreign Affairs, Bangladesh, 2017; BBC, 2023)
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เมืืองหลวงของบัังกลาเทศ ตั้้�งอยู่่�ที่่�กรุุงธากา เดิิมเป็็นที่่�รู้้�จัักในชื่่�อ “ปากีีสถานตะวัันออก 

(East Pakistan)” ได้้รัับเอกราชและก่่อตั้้�งเป็็นประเทศบัังกลาเทศ โดยแยกจากปากีีสถาน 	

เมื่่�อวัันที่่� 16 ธั ันวาคม ค.ศ. 1971 (Ministry of Foreign Affairs, Bangladesh, 2017; 	

BBC, 2023) ปััจจุุบัันจััดการปกครองในระบอบประชาธิิปไตยแบบรััฐสภา โดยมีีนายกรััฐมนตรีี 

เป็็นผู้้�นำฝ่่ายบริิหาร และประธานาธิิบดีีเป็็นประมุุขที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งโดยรััฐสภา 	

(กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565)

รููปภาพ 5 แผนที่่�ภููมิิศาสตร์์บัังกลาเทศ
ที่่�มา: https://www.mfa.go.th/th/content/5d5bcc1d15e39c306000a042?

cate=5d5bcb4e15e39c3060006870
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ในด้้านภููมิศาสตร์์ บั งกลาเทศตั้้�งอยู่่�บริิเวณตะวัันออกเฉีียงเหนืือของภููมิภาคเอเชีียใต้้ 

โดยตอนเหนืือของประเทศติิดกัับเทืือกเขาหิิมาลััย ในขณะที่่�ทางด้้านตะวัันตกติิดกัับ	

รััฐเวสต์์เบงกอลของอิินเดีีย และด้้านตะวัันตกติิดกัับรััฐตรีีปุุระและมิิโซรัมของอิินเดีีย และ	

เมีียนมา ในขณะที่่�ตอนใต้้ติิดต่่อกัับอ่่าวเบงกอลโดยตรง โดยมีีชายฝ่ั่�งกว่่า 580 กิ ิโลเมตร 	

(Ministry of Foreign Affairs, Bangladesh, 2017)  

ด้้านเศรษฐกิิจบัังกลาเทศมีีนโยบายแบบมุ่่�งเน้้นเสรีีภาพและการทููตเชิิงเศรษฐกิิจ 	

เพื่่�อสนัับสนุุนการลงทุุนและการร่่วมทุุนของนัักลงทุุนทั้้� งภายในและต่่างประเทศ 	

โดยระบบเศรษฐกิิจขึ้้�นอยู่่�กัับธุุรกิิจการก่่อสร้้าง ป ระมง การแปรรููปอาหาร อุ ุตสาหกรรมเสื้้�อผ้้า 	

เครื่่�องหนััง และสิินค้้าอุุปโภคและบริิโภคพื้้�นฐาน ทั้้ �งนี้้�อุุปสรรคด้้านการพััฒนาเศรษฐกิิจ	

ประกอบไปด้้วยภััยธรรมชาติิและขาดแคลนโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�จำเป็็นต่่อการพััฒนา 	

(กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565)

อย่่างไรก็็ตาม บั งกลาเทศนัับว่่าเป็็นประเทศที่่�น่่าจัับตามองประเทศหน่ึ่�ง เนื่่�องจาก	

ศัักยภาพทางประชากรที่่�มีีจำนวนมากแล้้ว การพััฒนาเศรษฐกิิจด้้วยนโยบายการเปิิดเสรีีภาพ

ทางการค้้าและการลงทุุน ท ำให้้บังกลาเทศเป็็นประเทศเศรษฐกิิจใหม่่ที่่�มีีโอกาสในการเติิบโตสููง 

ซึ่่�งพร้้อมต่่อการผสานความร่่วมมืือกัับนานาชาติิผ่่านกลไกระหว่่างประเทศต่่อไป  

การเข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกบิิมสเทคและนโยบายต่่อบิิมสเทค 

เมื่่�อ 6 มิ ถุุนายน ค.ศ. 1997 บั งกลาเทศตััดสิินใจที่่�ลงนามในปฏิญญากรุุงเทพ 	

(Bangkok Declaration) ร่ วมกัับ อิ นเดีีย ศรีีลัังกา และไทย เพื่่�อจััดตั้้�ง BIST-EC หรืือ	

ความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจแห่่งบัังกลาเทศ อิ ินเดีีย ศรีีลัังกา และ ไทย (Bangladesh-India-	

Sri Lanka-Thailand Economic Cooperation) ก่ อนที่่�ความร่่วมมืือดัังกล่่าวจะพััฒนา	

สู่่�การเป็็นความริิเริ่่�มแห่่งอ่่าวเบงกอลสำหรัับความร่่วมมืือหลากหลายสาขาทางวิิชาการและ

เศรษฐกิิจ (Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic 

Cooperation-BIMSTEC) หรืือบิิมสเทค (BIMSTEC, 2023; Mohan, 2016, p. 2) 

การตััดสิินใจเข้้าร่่วมบิิมสเทคบัังกลาเทศในฐานะที่่�เป็็นรััฐสมาชิิกผู้้�ก่่อตั้้�งในปีี ค.ศ. 1997 

นั้้�น เป็็นไปเพื่่�อสะท้้อนถึึงความประสงค์์อัันแน่่วแน่่ของบัังกลาเทศที่่�จะสร้้างความร่่วมมืือ	

ในระดัับภููมิิภาค ซึ่ �งการสร้้างความร่่วมมืือในระดัับภููมิิภาคนั้้�น ถื อเป็็นวิิสััยทััศน์์หลัักของ 	

Sheikh Mujibur Rahman บิิดาของประเทศ (Father of the Nation) นัับแต่่ได้้รัับเอกราช 
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โดยให้้ความสำคััญกัับการที่่�บัังกลาเทศจะร่่วมมืือกัับประเทศเพื่่�อนบ้้านในภููมิภาคในการ	

สร้้างความก้้าวหน้้าและความมั่่�งคั่่�งให้้กัับผู้้�คน (Ministry of Foreign Affairs, Bangladesh, 

2021)

อนึ่่�ง บั ังกลาเทศได้้ดำเนิินนโยบายมองตะวัันออก (Look East) เพื่่�อแสวงหา	

ความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีกัับประเทศต่่าง ๆ ทั้้ �งในเอเชีียตะวัันออกและเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 	

โดยเฉพาะในด้้านพลัังงาน แรงงาน และการพััฒนาประเทศ นอกจากนี้้� ยั งมีีบทบาทสำคััญ	

ในเวทีีระดัับโลก ในประเด็็นการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศอัันเป็็นผลกระทบจาก	

ภาวะโลกร้้อน ปั ญหาความยากจน และการส่่งทหารเข้้าร่่วมภารกิิจการรัักษาสัันติิภาพของ	

สหประชาชาติิ เป็็นต้้น (กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565)

ด้้วยเหตุุดัังกล่่าวจึึงทำให้้บัังกลาเทศเป็็นสมาชิิกองค์์การระหว่่างประเทศที่่�สำคััญ 	

อาทิิ องค์์กรความร่่วมมืืออิิสลาม (Organization of the Islamic Conference (OIC)) 	

ความร่่วมมืือเพื่่�อการพััฒนาแห่่งเอเชีีย (Asia Cooperation Dialogue (ACD)), 	

สมาคมความร่่วมมืือแห่่งภููมิภาคเอเชีียใต้้  (South Asia Association for Regional 	

Cooperation (SAARC)), กลุ่่�มผู้้�ไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใด (Non-Aligned Movement (NAM)) และ 

BIMSTEC อีีกด้้วย (กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565)

ทั้้�งนี้้� ในด้้านแนวนโยบายต่่อบิิมสเทคนั้้�น ปลั ัดกระทรวงการต่่างประเทศของบัังกลาเทศ 

เอกอััครราชทููต Masud Bin Momen ได้้กล่่าวว่่า “ในฐานะที่่�เป็็นรััฐก่่อตั้้�งของบิิมสเทค 

บัังกลาเทศตั้้�งใจแน่่วแน่่ที่่�จะสร้้างความสััมพัันธ์์แน่่นแฟ้้นกัับรััฐสมาชิิกของบิิมสเทคในทุุกมิิติิ 

และขัับเคลื่่�อนวััตถุุประสงค์์ของความร่่วมมืือระดัับภููมิิภาคนี้้�ให้้เป็็นรููปธรรมมากที่่�สุุด” 	

(Ministry of Foreign Affairs, Bangladesh, 2023) 

ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวคิิดของนายกรััฐมนตรีีแห่่งบัังกลาเทศ Sheikh Hasina ในฐานะ	

ผู้้�สนัับสนุุนสำคััญของการดำเนิินงานบิิมสเทคที่่�เน้้นถึึงความมุ่่�งมั่่�นของบัังกลาเทศในการสนัับสนุุน

ภารกิิจและสร้้างความเข้้มแข็็งของสำนัักเลขาธิิการบิิมสเทคซึ่่�งตั้้�งอยู่่� ณ   กรุุงธากา บั ังกลาเทศ

ในทุุกวิิถีีทางที่่�สามารถทำได้้ (Ministry of Foreign Affairs, Bangladesh, 2023) 

จากบทบาทการเป็็นรััฐสมาชิิกผู้้�ก่่อตั้้�งบิิมสเทค รวมไปถึึงแนวคิิดของผู้้�นำประเทศ	

ที่่�มีีต่่อการขัับเคลื่่�อนความร่่วมมืือระดัับภููมิิภาค จึึ งกล่่าวได้้ว่่าบัังกลาเทศมีีแนวนโยบายสำคััญ	

ในการผลักดันัความร่่วมมืือภายใต้้กรอบความริิเริ่่�มแห่่งอ่า่วเบงกอลให้้เกิิดขึ้้�นอย่่างเป็็นรููปธรรม 

ดัังจะได้้อธิิบายเพิ่่�มเติิมในส่่วนถััดไปที่่�ว่่าด้้วยบทบาทของบัังกลาเทศที่่�มีีต่่อการพััฒนาบิิมสเทค  
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บทบาทที่่�มีีต่่อการพััฒนาบิิมสเทค

บัังกลาเทศประเทศนำในสาขาการค้้า การลงทุุน และการพััฒนา (Trade, 	

Investment and Development) ผ่ านการดำเนิินงานภารกิิจที่่�สำคััญ คื อ การผลักดััน	

ความตกลงเขตการค้้าเสรีีบิิมสเทค (BIMSTEC Free Trade Area: FTA) โดยคณะทำงาน	

ว่่าด้้วยกฎถิ่่�นกำเนิิดของสิินค้้า คณะกรรมการเจรจาการค้้าบิิมสเทค เป็็นกลไกความร่่วมมืือ	

ที่่�สำคััญในการผลัักดัันให้้เกิิดการค้้า การลงทุุน และการพััฒนาในภููมิิภาค (BIMSTEC 	

Thailand, 2023) 

อนึ่่�ง บั งกลาเทศมองว่่าความร่่วมมืือในด้้านดัังกล่่าวจะนำมาสู่่�การสร้้างรายได้้และ	

การสร้้างงานให้้กัับภููมิิภาค และการยกระดัับความเชื่่�อมโยง (Connectivity) จะเป็็นเงื่่�อนไขหลััก

ที่่�จะสนัับสนุุนการค้้าและการลงทุุน รวมถึึงปฏิสััมพัันธ์์ระหว่่างผู้้�คนให้้เกิิดความก้้าวหน้้า	

ในสาขาความร่่วมมืือดัังกล่่าว (Ministry of Foreign Affairs, Bangladesh, 2021) 

นอกจากนี้้� บั ังกลาเทศให้้ความสำคััญกัับการผลัักดัันการยกระดัับการค้้าอาหารเกษตร 

(Agro-Food Trade) เพื่่�อเป็็นส่่วนขัับเคลื่่�อนความร่่วมมืือด้้านการค้้า การลงทุุน และ	

การพััฒนาในภููมิิภาคอ่่าวเบงกอล ซึ่ ่�งบัังกลาเทศตระหนัักว่่าการเพิ่่�มการค้้าอาหารเกษตร	

จะช่่วยส่่งเสริิมความร่่วมมืือสาขาอื่่�น ๆ ไปด้้วย ทั้้ �งนี้้� สาเหตุุที่่�บัังกลาเทศให้้ความสำคััญกัับ	

การค้้าอาหารเกษตร เนื่่�องจากบัังกลาเทศเติิบโตด้้วยความสำเร็็จและสามารถยกระดัับ	

ขีีดความสามารถจากปััญหาทางเศรษฐกิิจด้้วยนโยบายแบบเสรีีนิิยม กล่่าวคืือ ในศตวรรษที่่� 

1990 หรืือเพีียง 20 ปี หลัังจากการได้้รับเอกราช บั งกลาเทศได้้รับประโยชน์จากการ	

ปฏิิรููปเศรษฐกิิจจนสามารถเป็็นประเทศผู้้�นำในด้้านเกษตรกรรมของเอเชีียใต้้  นอกจากนี้้�	

ยัังสามารถแก้้ปััญหาภาวะขาดแคลนทางอาหารในช่่วงน้้ำท่่วมใหญ่่ในปีี 1998 ให้้ประเทศและ

ประชาชนมีีความมั่่�นคงทางอาหารท่่ามกลางวิิกฤตดัังกล่่าวจนได้้รับการยกย่่องในสื่่�อสาธารณะ	

ทั่่�วโลก อี ีกทั้้�งยัังประสบความสำเร็็จในด้้านการบููรณาการห่่วงโซ่่คุุณค่่า (Value Chain) 	

เพื่่�อรองรัับการค้้าด้้านอาหารเกษตรในภููมิิภาค ซึ่ ่�งเชื่่�อมร้้อยประเทศข้้างเคีียงทั้้�ง อิ ินเดีีย 	

เมีียนมา และประเทศไทย (Roy, Pradhan, & Rashid, 2023) ด้้ วยเหตุุนี้้� จึึ งทำให้้	

บัังกลาเทศขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานด้้านการค้้า การลงทุุน และการพััฒนา ผ่ ่านการยกระดัับ

การค้้าอาหารเกษตรดัังกล่่าว 



28 จากอ่่าวเบงกอลสู่่� BIMSTEC บิิมสเทคปริิทััศน์์ผ่่านรััฐสมาชิิก

 

ในด้้านการขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานของบิิมสเทคนั้้�น บั ังกลาเทศเป็็นหนึ่่�งในรััฐสมาชิิก

ที่่�ให้้ความสำคััญกัับความก้้าวหน้้าของบิิมสเทคมาโดยตลอด โดยรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวง-	

การต่่างประเทศ ดร. อาบุุลคาลััม อัับดุุล โมเมน (Dr. A. K. Abdul Momen) ได้้กล่่าวเน้้นย้้ำ

และขอให้้รัฐสมาชิิกบิิมสเทคเร่่งรััดกระบวนการทำงานของบิิมสเทคระหว่่างการประชุุม	

รััฐมนตรีีต่่างประเทศครั้้�งที่่� 17 ซึ่่�งจััดขึ้้�น ณ กรุุงโคลััมโบ ประเทศศรีีลัังกา เมื่่�อเดืือนเมษายน 

ค.ศ. 2001 ที่่�ผ่่านมา โดยกล่่าวว่่า (Ministry of Foreign Affairs, Bangladesh, 2021)

... บิิมสเทคคืือองค์์กรท่ี่�ขัับเคล่ื่�อนโดยรััฐสมาชิิก ดัังนั้้�น รััฐสมาชิิก 

ควรที่่�จะจััดการประชุุมและกิิจกรรมเพื่่�อสร้้างความเป็็นอัันหนึ่่�งเดีียวกััน 

ในความร่่วมมืือ และลงมืือดำเนิินการในโครงการและแผนปฏิิบััติิการ  

ซึ่่�งรััฐสมาชิิกควรที่่�จะทำงานร่่วมกัันอย่่างสามััคคีีในอััตราที่่� เร็็วยิ่่�งขึ้้�น 

ในทุุกสาขาความร่่วมมืือเพ่ื่�อนำมาสู่่�การผสานความร่่วมมืือ และท้้ายท่ี่�สุุด 

เพื่่�อให้้บิิมสเทคเป็็นเวทีีระดัับภููมิิภาคที่่�ให้้ผลลััพธ์์อย่่างแท้้จริิง ...

รููปภาพ 6 รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศบัังกลาเทศและเลขาธิิการบิิมสเทค
ที่่�มา: https://www.facebook.com/BimstecInDhaka
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จากบทบาทข้้างต้้น สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความตั้้�งใจอัันแน่่วแน่่ของบัังกลาเทศใน	

การขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานเพื่่�อให้้บิิมสเทคเป็็นภููมิิภาคที่่�มั่่�งคั่่�งและยั่่�งยืืน และเป็็นโอกาส	

ในการสร้้างความร่่วมมืือด้้านเศรษฐกิิจร่่วมกัันของรััฐสมาชิิกต่่อไป 

ขีีดความสามารถและกลไกของรััฐที่่�สนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานของบิิมสเทค

ในการดำเนิินงานเพื่่� อ เชื่่� อมโยงกัับบิิมสเทคนั้้�น  บั ั งกลาเทศได้้กำหนดให้้	

กระทรวงการต่่างประเทศของบัังกลาเทศ (Ministry of Foreign Affairs) เป็็นหน่่วย	

ประสานงานกลางระดัับชาติิ (National Focal Points) โดยกระทรวงการต่่างประเทศ	

ของบัังกลาเทศมีีหน้้าที่่�สำคััญในด้้านการกำหนดและดำเนิินนโยบายการต่่างประเทศซึ่่�งเป็็น	

การดำเนิินการตามรััฐธรรมนููญ  (Ministry of Foreign Affairs, Bangladesh, 2022) 

โดยรััฐธรรมนููญ มาตรา 25 ข องบัังกลาเทศนั้้�น ได้้กำหนดให้้รััฐส่่งเสริิมสัันติิภาพสากล 

ความมั่่�นคง และความเป็็นปึึกแผ่่น โดยรััฐจะต้้องวางรากฐานความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ	

บนฐานของการเคารพอำนาจอธิิปไตยของรััฐ ความเท่่าเทีียม การไม่่แทรกแซงกิิจการภายใน

ของประเทศอื่่�น การแก้้ไขปััญหาด้้วยสัันติิวิิธีี และเคารพต่่อกฎหมายระหว่่างประเทศ 	

รวมไปถึึงการปฏิิบััติิตามหลัักการของสหประชาชาติิที่่�สำคััญ อาทิิ การไม่่ใช้้กำลัังใน	

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศและการปลดอาวุุธ  การเคารพสิิทธิ์์�ของประชาชนในการเลืือก	

สร้้างระบบเศรษฐกิิจ สั ังคม การเมืืองตามความประสงค์์ของตน และการช่่วยเหลืือผู้้�ถููกกดขี่่�	

จากทั่่�วโลก ทั้้ �งจากผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากลััทธิิอาณานิิคมและการเหยีียดผิิว (Ministry of 

Foreign Affairs, Bangladesh, 2018)

อนึ่่�ง กระทรวงการต่่างประเทศ ยั ังมีีสำนัักงานในต่่างประเทศจำนวน 81 แห่่ง 	

เพื่่�อเป็็นผู้้�แทนของรััฐบาลบัังกลาเทศในรััฐอื่่�น ๆ และในองค์์กระหว่่างประเทศ ทั้้ �งนี้้� 	

เป้้าประสงค์์ของกระทรวงคืือการพััฒนาและรัักษาความสััมพัันธ์์อัันดีีกัับนานาชาติิ และ	

ความร่่วมมืือเพื่่�อการพััฒนากัับทั้้�งประเทศต่่าง ๆ ทั้้ �งในรููปแบบทวิิภาคีีและพหุุภาคีีผ่่านกลไก

ความร่่วมมืือระดัับภููมิิภาคและอนุุภููมิิภาค ทั้้ �งนี้้� ในการดำเนิินงานของบิิมสเทคนั้้�น อยู่่�ภายใต้้

กรม SAARC และบิิมสเทค ซึ่ ่� ง มีีอธิิบดีีกรมเป็็นผู้้�บัังคัับบััญชา และมีี ผู้้�ช่่วยอธิิบดีี	

ด้้านบิิมสเทค (Assistant Secretary - BIMSTEC) เป็็นผู้้�กำกัับดููแลการดำเนิินงาน	

ของบัังกลาเทศที่่�มีีต่่อบิิมสเทค (Ministry of Foreign Affairs, Bangladesh, 2022) 
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นอกจากนี้้� ในการขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานด้้านบิิมสเทค ยั งมีีเครืือข่่ายคลัังสมอง	

ด้้านนโยบายของบิิมสเทค (BNPTT: BIMSTEC Network of Policy Think Tanks) 	

ในฐานะภาควิิชาการและวิิจััยในการให้้ข้้อเสนอแนะการดำเนิินงานของบิิมสเทค โดยในส่่วนของ

บัังกลาเทศตั้้�งอยู่่�ที่่�ศููนย์์เสวนาเชิิงนโยบาย (Centre for Policy Dialogue (CPD), 	

Bangladesh) โดยศููนย์์ดัังกล่่าวเป็็นสถาบัันวิิจััยชั้้�นนำเพื่่�อให้้ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย	

แบบองค์์รวม จั ัดตั้้�งขึ้้�นในปีี ค.ศ. 1993 ณ  กรุุงธากา บั ังกลาเทศ โดยมีีวััตถุุประสงค์์	

เพื่่�อสร้้างการบููรณาการและความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจในระดัับภููมิิภาคและนานาชาติิ 	

(Centre for Policy Dialoge, 2023)

นอกจากนี้้� ยั งมีีสถาบัันที่่�ร่่วมเป็็นเครืือข่่ายและดำเนิินการศึึกษาเกี่่�ยวกัับบิิมสเทค	

ได้้แก่่ สถาบัันนานาชาติิและยุุทธศาสตร์์ศึึกษาแห่่งบัังกลาเทศ (Bangladesh Institute of 

International and Strategic Studies (BIISS)) เป็็นสถาบัันที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นโดยรััฐบาลบัังกลาเทศ

ในปีี ค.ศ. 1978 โดยมีีภารกิิจหลัักในการวิิจััยและบริิการวิิชาการด้้านความสััมพัันธ์์	

ระหว่่างประเทศ กิ จการภายใน และนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความมั่่�นคง สั นติิภาพ และ	

ยุุทธศาสตร์์ ผ่ ่านนโยบายการทููตภาคประชาชนและเชื่่�อมโยงภาครััฐ เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้เกิิด	

เวทีีแห่่งการพููดคุุยและหารืือเกี่่�ยวกัับผลประโยชน์แห่่งชาติิ โดยสถาบัันดัังกล่่าวตั้้�งอยู่่�ที่่�	

กรุุงธากา ป ระเทศบัังกลาเทศ (Bangladesh Institute of International and Strategic 

Studies, 2023)

บิิมสเทคปริิทััศน์์จากบัังกลาเทศในฐานะรััฐสมาชิิก 	

บัังกลาเทศถืือเป็็นสมาชิิกสำคััญและหน่ึ่�งในสมาชิิกก่่อตั้้�งของบิิมสเทค โดยเป็็นรััฐ	

ที่่�มีีอาณาเขตติิดกัับอ่่าวเบงกอลและได้้รัับผลประโยชน์์โดยตรง โดยบัังกลาเทศมีีบทบาท	

ในฐานะที่่�เป็็นประเทศนำในสาขาการค้้า การลงทุุน และการพััฒนา อี ีกทั้้�ง ยั ังให้้ความสำคััญ

กัับการยกระดัับการค้้าอาหารเกษตร ซึ่่�งถืือเป็็นผลิิตภััณฑ์์หลัักที่่�สำคััญของภููมิิภาค นอกจากนี้้�	

ยัังเป็็นประเทศที่่�เป็็นที่่�ตั้้�งของสำนัักเลขาธิิการบิิมสเทค ณ  กรุุงธากา ซึ่ ่�งได้้รับการสนัับสนุุน	

เป็็นอย่่างดีีจากรััฐบาลและกระทรวงการต่่างประเทศของบัังกลาเทศ ทั้้ �งนี้้� บั ังกลาเทศ	

ยัังสะท้้อนถึึงเจตจำนงอย่่างมุ่่�งมั่่�นในการขัับเคลื่่�อนให้้บิิมสเทคเป็็นกรอบความร่่วมมืือที่่�	

เชื่่�อมร้้อยเอเชีียใต้้และเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้เพื่่�อการพััฒนาเศรษฐกิิจระหว่่างกัันต่่อไป







บทที่่� 3 
ภููฏาน
บทที่่� 3 

ภููฏาน

ภายหลัังจากการปริิทััศน์์บัังกลาเทศในฐานะรััฐสมาชิิกแล้้ว ในบทนี้้�จะได้้นำเสนอ	

เรื่่�องราวของบิิมสเทคผ่่านมุุมมองของภููฏานในฐานะรััฐสมาชิิก โดยยัังคงแบ่่งเนื้้�อหาออกเป็็น 	

4 ส่ ่วนหลัักคืือ ส่ ่วนที่่� 1 ข้้ อมููลพื้้�นฐานด้้านการเมืือง เศรษฐกิิจ สั ังคมของภููฏานและ	

ความเชื่่�อมโยงกัับภููมิภาคอ่่าวเบงกอล ส่ วนที่่� 2 กล่่าวถึึงการเข้้าเป็็นรััฐสมาชิิกบิิมสเทคของ	

ภููฏาน และแนวนโยบายหรืือนโยบายการต่่างประเทศที่่�มีีต่่อบิิมสเทคของภููฏาน ส่ วนที่่� 3 	

จะได้้กล่่าวถึึง บทบาทของภููฏานเพื่่�อส่่งเสริิมต่่อการพััฒนาและการดำเนิินงานของบิิมสเทค 	

และส่่วนสุุดท้้าย ขีีดความสามารถและกลไกของภููฏานที่่�สนัับสนุุนการดำเนิินงานของบิิมสเทค 

ดัังมีีรายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้� 

ข้้อมููลพ้ื้�นฐานและความเชื่่�อมโยงกัับอ่่าวเบงกอล

ภููฏาน หรืือ ราชอาณาจัักรภููฏาน (The Kingdom of Bhutan) เป็็นประเทศ	

ขนาดเล็็กตั้้�งอยู่่�บนเทืือกเขาหิิมาลััยในภููมิภาคเอเชีียใต้้  โดยมีีพื้้�นที่่� 38,117 ตารางกิิโลเมตร 	

มีีพรมแดนติิดกัับจีีนในทางทิิศเหนืือ และติิดกัับอิินเดีียในทางตอนใต้้  และมีีประชากรเพีียง 

791,000 คน ส่ วนใหญ่่นัับถืือพุุทธศาสนามหายาน นิ กาย Kagyupa และใช้้ภาษาซงข่่า	

เป็็นภาษาราชการ (กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565)
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รููปภาพ 7 แผนที่่�ภููมิิศาสตร์์ภููฏาน 
ที่่�มา: https://www.mfa.go.th/th/country/BT?page=

5d5bcb3915e39c3060006816&menu=5d5bd3c715e39c306002a882
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ภููฏานเปลี่่�ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์และประกาศใช้้

รััฐธรรมนููญฉบัับแรกในปีี ค.ศ. 2008 ทำให้้ปััจจุุบัันภููฏานมีีการปกครองในระบอบประชาธิิปไตย

โดยมีีพระมหากษััตริิย์์ทรง เป็็นประมุุขและมีีนายกรัั ฐมนตรีี เป็็นผู้้� นำฝ่่ ายบริิหาร 	

(กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565) 

ด้้านเศรษฐกิิจนั้้�น ภูู ฏานยึึดหลัักนโยบายการพััฒนาเศรษฐกิิจ ด้้ วยหลัักทฤษฏีี	

ความสุุขมวลรวมประชาชาติิ (Gross National Happiness - GNH) และขัับเคลื่่�อน	

เศรษฐกิิจของประเทศด้้วยเกษตรกรรม พลัังงานน้้ำ และการท่่องเที่่�ยว โดยมีีสิินค้้าส่่งออก	

ที่่�สำคััญ คื อ ไฟฟ้้าพลัังงานน้้ำ โลหะผสม ซี เมนต์์ เป็็นต้้น (Bhatia, 2020, p. 125; 	

กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565) โดยมีีตลาดส่่งออกที่่�สำคััญ ได้้แก่่ อิ ินเดีีย บั ังกลาเทศ 	

สหรััฐอเมริิกา เนปาล และเยอรมนีี และมีีตลาดนำเข้้าสิินค้้าที่่�สำคััญจากอิินเดีีย ไทย จี น 	

ญี่่�ปุ่่�นและเกาหลีีใต้้ (กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565)

อนึ่่�ง ภูู ฏานเป็็นประเทศที่่�มีีทรััพยากรรองรัับการพััฒนา แต่่ด้้วยความที่่�เป็็นรััฐขนาดเล็็ก

ในเอเชีียใต้้ที่่�ต้้องพยายามผสานประโยชน์์เพื่่�อรัักษาสัันติิภาพ โดยเฉพาะการรัักษาความสััมพัันธ์์

กัับจีีนและอิินเดีีย ท ำให้้ภููฏานต้้องวางตนในเชิิงยุุทธศาสตร์์บนภููมิิรััฐศาสตร์์ที่่�จำกััด นอกจากนี้้�

ยัังต้้องก้้าวผ่่านกระบวนการของการเป็็นรััฐสมััยใหม่่และการเป็็นประชาธิิปไตย ซึ่ ่�งรััฐบาลต้้อง

เปลี่่�ยนผ่่านให้้เกิิดสัันติิภาพและความสามััคคีีขึ้้�นในประเทศ (Bhatia, 2020, p. 97 - 98) 

อย่่างไรก็็ตาม แม้้ภููฏานจะไม่่ได้้อยู่่�ติดกัับอ่่าวเบงกอลโดยตรง แต่่การที่่�มีีเศรษฐกิิจ	

เชื่่�อมโยงกัับอิินเดีียที่่�ซึ่่�งมีีชายฝ่ั่�งรอบอ่่าวเบงกอลนั้้�น รวมถึึงประเทศคู่่�ค้้าที่่�สำคััญ ป ระกอบ	

ไปด้้วยบัังกลาเทศ เนปาล และไทย ซึ่ ่�งตั้้�งอยู่่�บนภููมิิภาคเอเชีียใต้้และเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้	

ที่่�ต้้องพึ่่�งพิิงอ่่าวเบงกอลในกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ ด้้ วยเหตุุนี้้�จึึงทำให้้ภููฏานมีีความ	

เกี่่�ยวเนื่่�องกัับอ่่าวเบงกอลผ่่านระบบเศรษฐกิิจที่่�มีีต่่อเพื่่�อนบ้้านและคู่่�ค้้าที่่�สำคััญในภููมิิภาค	

ดัังกล่่าว (Chan, 2018; กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565)

การเข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกบิิมสเทคและนโยบายต่่อบิิมสเทค 

จากเดิิมที่่�นโยบายการต่่างประเทศของภููฏานเป็็นในลัักษณะของการแยกตนเอง 	

กล่่าวคืือมีีปฏิิสััมพัันธ์์น้้อยมากกัับต่่างชาติิ หรืือแทบจะไม่่ติิดต่่อกัับนานาประเทศเลย 	

จนกระทั่่�งในช่่วงศตวรรษที่่� 1960 ภูู ฏานได้้ดำเนิินนโยบายการต่่างประเทศแนวใหม่่ด้้วยการ

พััฒนาความสััมพัันธ์์กัับอิินเดีียและประเทศต่่าง ๆ มากขึ้้�น จนกระทั่่�งในปััจจุุบัันได้้เป็็นสมาชิิก	



36 จากอ่่าวเบงกอลสู่่� BIMSTEC บิิมสเทคปริิทััศน์์ผ่่านรััฐสมาชิิก

ของสมาคมความร่่วมมืือแห่่งเอเชีียใต้้  (SAARC) และการเป็็นสมาชิิกของบิิมสเทค ซึ่ �งสะท้้อน	

ให้้เห็็นพลวััตของนโยบายการต่่างประเทศของภููฏานที่่�กระตืือรืือล้้นในการมีีส่่วนร่่วมและ	

ร่่วมมืือในระเบีียบโลกและภููมิิภาคเพิ่่�มมากขึ้้�น (Bhatia, 2020, p. 97 - 98, 100)  

ภููฏานได้้เข้้าเป็็นสมาชิิกใหม่่ของความริิเริ่่�มแห่่งอ่่าวเบงกอลสำหรัับความร่่วมมืือ	

หลากหลายสาขาทางวิิชาการและเศรษฐกิิจ (Bay of Bengal Initiative for Multi-	

Sectoral Technical and Economic Cooperation-BIMSTEC) ในปีี ค.ศ. 2004 หลัังจาก

ที่่�กรอบความร่่วมมืือดัังกล่่าวได้้เริ่่�มต้้นเมื่่�อปีี ค.ศ. 1997 ในชื่่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจ	

แห่่งบัังกลาเทศ อิ ินเดีีย ศรีีลัังกา และ ไทย (Bangladesh-India-Sri Lanka-Thailand 	

Economic Cooperation) หรืือ BIST-EC ก่ อนที่่�จะเปลี่่�ยนเป็็นความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจ	

แห่่งบัังกลาเทศ อิ ินเดีีย เมีียนมา ศรีีลัังกา และไทย (Bangladesh-India-Myanmar-	

Sri Lanka-Thailand Economic Cooperation) หรืือ BIMST-EC ในปีีเดีียวกััน (Bhatia, 

2020, p. 118 - 119; BIMSTEC, 2023)

อย่่างไรก็็ตาม แม้้ภููฏานจะไม่่ได้้มีีอาณาเขตติิดกัับอ่่าวเบงกอลโดยตรง แต่่ภููฏานเอง	

ก็็มีีความพยายามที่่�จะเปิิดประตููสู่่�การปฏิสััมพัันธ์์ข้้ามภููมิภาค โดยภููฏานนั้้�นได้้ตระหนัักถึึง	

ความสำคััญ มูู ลค่่า และความน่่าเชื่่�อถืือของบิิมสเทค ในการสร้้างความเชื่่�อมโยงในระดัับ	

ภููมิภาค และความร่่วมมืือในประเด็็น อาทิิ การต่่อต้้านการก่่อการร้้ายสากลและ	

อาชญากรรมข้้ามชาติิ และการค้้ายาเสพติิด (Dhradhul, 2021) นอกจากนี้้� ยั ังนัับว่่า	

เป็็นกรอบความร่่วมมืือที่่�เปรียบเป็็นสะพานเชื่่�อมระหว่่างเอเชีียใต้้และเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 

ซี่่�งทำให้้รััฐในเอเชีียใต้้สามารถสร้้างความสััมพัันธ์์ที่่�แข็็งแรงกัับเมีียนมาและไทย ซึ่ ่�งสำหรัับ	

ภููฏานการมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับเมีียนมาและไทย ยั ังจะช่่วยให้้ภููฏานสามารถเชื่่�อมต่่อไปยััง	

ประเทศอื่่�น ๆ ในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้  เท่่ากัับว่่าเป็็นการขยายตลาดการค้้าของประเทศ 	

ด้้วยเหตุุนี้้� จึึ งทำให้้ภููฏานตััดสิินใจที่่�จะเข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกของบิิมสเทคในปีี ค.ศ. 2004 	

(Bhatia, 2020, p. 97, 125)

การที่่�ภููฏานตััดสิินใจเข้้าร่่วมบิิมสเทคนั้้�น ยั งมีีสาเหตุุเนื่่�องมาจากประโยชน์ที่่�จะได้้รับ	

ในเชิิงการขนส่่ง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งประโยชน์ที่่�ได้้จากทางหลวงไตรภาคีีระหว่่างอิินเดีีย-	

เมีียนมา-ไทย (Trilateral Highway) ซึ่ ่�งการเกิิดขึ้้�นของเส้้นทางคมนาคมในภาค	

ตะวัันออกเฉีียงเหนืือของอิินเดีียดัังกล่่าวจะช่่วยย่่นเส้้นทางเชื่่�อมโยงระหว่่างภููฏานไปสู่่�	

ประเทศในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ได้้ใกล้้ขึ้้�น ซึ่ ่�งจะช่่วยให้้สามารถขนส่่งสิินค้้าได้้ในอััตรา	

ที่่�ถููกลง (Bhatia, 2020, p. 126)
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นอกจากนี้้� ภูู ฏานยัังเห็็นความสำคััญต่่อการเข้้าร่่วมบิิมสเทค ในการเป็็นระเบีียง	

การท่่องเที่่�ยวที่่�ภููฏานสามารถเป็็นหุ้้�นส่่วนร่่วมกัับรััฐสมาชิิกบิิมสเทค (Dhradhul, 2021) 	

โดยอาศััยการพััฒนาความเชื่่�อมโยงทั้้�งทางบก อากาศ และทางน้้ำ ซึ่ ่�งภููฏานไม่่ใช่่มีีเพีียงแค่่	

ความงดงามของธรรมชาติิบนเทืือกเขาหิิมาลััยเท่่านั้้�น ยั งมีีแหล่่งท่่องเที่่�ยวทางพระพุุทศาสนา

ซึ่่�งสามารถดึึงดููดนัักท่่องเที่่�ยวจากภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ได้้เช่่นเดีียวกััน (Bhatia, 	

2020, p. 126)

จากประโยชน์์นานัับประการที่่�ภููฏานจะได้้รัับข้้างต้้น จึึ งทำให้้ภููฏาน ป ระเทศขนาดเล็็ก

บนเทืือกเขาหิิมาลััย ที่่ �แม้้จะไม่่ได้้มีีพรมแดนติิดกัับอ่่าวเบงกอล ตั ัดสิินใจในเข้้าร่่วมเป็็น	

สมาชิิกของบิิมสเทค สะท้้อนถึึงแนวนโยบายการต่่างประเทศที่่�มุ่่�งพััฒนาความสััมพัันธ์์กัับ	

อิินเดีีย เอเชีียใต้้  และเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้มากยิ่่�งขึ้้�น เพื่่�อนำไปสู่่�โอกาสทางการค้้าและ	

การพััฒนาเศรษฐกิิจของภููฏานต่่อไป

บทบาทที่่�มีีต่่อการพััฒนาบิิมสเทค 	

ภายหลัังที่่�ภููฏานได้้เข้้าเป็็นรััฐสมาชิิกของบิิมสเทคโดยสมบููรณ์์ในปีี ค.ศ. 2004 	

ภููฏานได้้รับบทบาทสำคััญในการเป็็นประเทศนำในสาขาความร่่วมมืือทางวััฒนธรรม ตามที่่�	

ภููฏานได้้เป็็นผู้้�เสนอให้้  “วััฒนธรรม” เป็็นหนึ่่�งในสาขาความร่่วมมืือที่่�สำคััญของบิิมสเทค 	

(Bhatia, 2020, p. 118) ซึ่ �งบิิมสเทคเองก็็ได้้ตระหนัักถึึงความสำคััญของความร่่ำรวย	

ทางวััฒนธรรมและมรดกทางอารยธรรมที่่�ยิ่่�งใหญ่่ในภููมิิภาค ซึ่ ่�งจะช่่วยสร้้างความสััมพัันธ์์	

ระหว่่างสมาชิิกอัันจะนำมาสู่่�ความร่่วมมืือและการพััฒนาในอุุตสาหกรรมวััฒนธรรมร่่วมกััน 	

ซึ่่�งท้้ายที่่�สุุดนั้้�น ความร่่วมมืือในสาขาวััฒนธรรมดัังกล่่าวจะนำมาสู่่�การแก้้ไขปัญหาความยากจน 

การส่่งเสริิมฟื้้�นฟููชุุมชน และการพััฒนาทางเศรษฐกิิจร่่วมกัันของภููมิิภาคต่่อไป  (Bhatia, 	

2020, p. 124)

โดยในการประชุุมรััฐมนตรีีบิิมสเทคด้้านการท่่องเที่่�ยวครั้้�งที่่�  1 ซึ่ �งถููกจััดขึ้้�น	

ในเดืือนพฤษภาคม ค.ศ. 2006 ณ กรุุงพาโร ภููฏานในฐานะรััฐสมาชิิกของบิิมสเทคได้้นำเสนอ

แนวคิิดว่่าด้้วยความร่่วมมืือด้้านการท่่องเที่่�ยว หรืือที่่�เรีียกว่่า “ความริิเริ่่�มพาโร” (Paro 	

Initiative) ซึ่ ่�งได้้รับความเห็็นชอบจากที่่�ประชุุม โดยแนวคิิดดัังกล่่าวถืือเป็็นแนวทางในการ	

ขัับเคลื่่�อนความก้้าวหน้้าของเศรษฐกิิจสัังคมด้้วยอุุตสาหกรรมวััฒนธรรม ซึ่ �งอุุตสาหกรรม	

ดัังกล่่าวมิิได้้หมายถึึงเพีียงศิิลปะ หั ัตถกรรม และวััฒนธรรมพื้้�นบ้้านเท่่านั้้�น แต่่ยัังรวมไปถึึง	
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แฟชั่่�น สถาปััตยกรรม ภ าพยนตร์์ หนัังสืือ กราฟฟิิก และการผลิตสื่่�อ ซึ่ �งทำให้้เกิิดกิิจกรรม

สร้้างสรรค์์ผ่่านการโฆษณา โทรทััศน์์ วิ ิทยุ และสื่่�อบัันเทิิงระหว่่างรััฐสมาชิิกด้้วยเช่่นกััน 	

(Bhatia, 2020, p. 124)

ความริิเริ่่�มพาโร (Paro Initiative) นำมาสู่่�การจััดตั้้�งคณะกรรมการอุุตสาหกรรม	

วััฒนธรรมบิิมสเทค (BIMSTEC Cultural Industries Commission) และศููนย์์ปฏิิบััติิการ

อุุตสาหกรรมวััฒนธรรมบิิมสเทค (BIMSTEC Cultural Industries Observatory) 	

ตามบัันทึึกความเข้้าใจที่่�รััฐสมาชิิกได้้ร่่วมลงนามในการประชุุมผู้้�นำบิิมสเทคครั้้�งที่่�  3 	

ในปีี ค.ศ. 2014 (Bhatia, 2020, p. 125)

ภายหลัังการจััดโครงสร้้างของสาขาความร่่วมมืือของบิิมสเทคในปีี ค.ศ. 2014 ภููฏาน

ได้้รัับผิิดชอบการเป็็นประเทศนำในสาขาสิ่่�งแวดล้้อมและการเปลี่่�ยนแปลงทางสภาพภููมิิอากาศ 

(Environment and Climate Change) ในบทบาทของการเป็็นประเทศนำภููฏาน	

เสนอจััดตั้้�งคณะทำงานร่่วมด้้านสิ่่�งแวดล้้อม และสภาพภููมิิอากาศ (BIMSTEC Joint Working 	

Group on Environment and Climate) ในการส่่งเสริิมการผลัักดัันประเด็็นด้้านสิ่่�งแวดล้้อม

และสภาพภููมิอากาศให้้เป็็นรููปธรรมมากขึ้้�น นอกจากนี้้� ยั งมีีกลไกความร่่วมมืือที่่�สำคััญ คื อ	

การจััดตั้้�งศููนย์์สภาพอากาศและภููมิิอากาศของภููมิิภาคบิิมสเทค (BIMSTEC Thailand, 2023)

 

รููปภาพ 8 รััฐมนตรีีต่่างประเทศภููฏาน
กัับบทบาทนำด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

ที่่�มา: http://www.bbs.bt/news/?p=147410



39บ  ท  ท่ี่�   3   ภููฏาน

 	 โดยรััฐมนตรีีการต่่างประเทศของภููฏาน ดร. ตั ันดีี ดอร์์จีี (Dr. Tandi Dorji) 	

ได้้กล่่าวถึึงการมีีบทบาทนำในสาขาสิ่่�งแวดล้้อมและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศว่่า 	

“ภููฏานมีีโอกาสในการนำแสดงถึึงความสำเร็็จของประเทศในประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อม และได้้ส่งต่่อ

สารเกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศไปสู่่�การปฏิิบััติิ” ซึ่ ่�งสะท้้อนถึึงความแน่่วแน่่ของ

ภููฏานในการเป็็นประเทศนำในสาขาดัังกล่่าวในกลุ่่�มประเทศบิิมสเทคนั่่�นเอง (BBS, 2021)

ขีีดความสามารถและกลไกของรััฐที่่�สนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานของบิิมสเทค

ในการดำเนิินงานเพื่่�อเชื่่�อมโยงกัับบิิมสเทคนั้้�น  ภููฏานได้้กำหนดให้้กระทรวงการต่่างประเทศ

และการค้้าระหว่่างประเทศของภููฏาน (Ministry of Foreign Affairs and External 	

Trade)  เป็็นหน่่วยประสานงานกลางระดัับชาติิ  (Nat ional  Focal  Po ints ) 	

โดยกระทรวงกิิจการต่่างประเทศและการค้้าภายนอกมีีพัันกิิจสำคััญในด้้านการปกป้้อง	

อำนาจอธิิปไตย บูู รณภาพเหนืือดิินแดน และสนัับสนุุนการสร้้างอััตลัักษณ์์ของประเทศ 	

วััฒนธรรม และดััชนีีความสุุขประชาชาติิ 

นอกจากนี้้� ยั งสนัับสนุุนความร่่วมมืือและพััฒนาความสััมพัันธ์์กัับต่่างประเทศ และ	

องค์์กรระหว่่างประเทศ รวมถึึงการพััฒนาระดัับเศรษฐกิิจสัังคมอย่่างยั่่�งยืืนผ่่านการค้้าและ	

การลงทุุนจากภายนอกในประเทศ โดยในการดำเนิินงานดัังกล่่าวภููฏานจะยืืดหลััก	

กฎหมายระหว่่างประเทศและการระงัับข้้อพิิพาทด้้วยการไม่่ใช้้ความรุุนแรงเป็็นหลััก โดยใน	

การดำเนิินงานกระทรวงการต่่างประเทศและการค้้าระหว่่างประเทศแบ่่งโครงสร้้างเป็็น 4 กรม

ที่่�สำคััญดัังต่่อไปนี้้�   (Ministry of Foreign Affairs and External Trade, Bhutan, 2023)

1.	กรมความร่่วมมืือทวิิภาคีี

2.	กรมความร่่วมมืือพหุุภาคีี

3.	กรมพิิธีีการทููตและกงสุุล

4.	กรมการทููตเศรษฐกิิจและเทคโนโลยีี 

นอกจากนี้้� ยั ังมีีความสััมพัันธ์์ทางการทููตกัับ 53 ป ระเทศ โดยมีีสถานทููตตั้้�งอยู่่�ที่่�	

นิิวเดลีี ธ ากา คูู เวต กรุุงเทพฯ บรััสเซล มี ีสถานกงสุุลใหญ่่อยู่่�ที่่�กััลกััตตา กุ ุวาฮาตีี และ	

นิิวยอร์์ก นอกจากนี้้� ยั ังมีีสำนัักงานผู้้�แทนถาวรแห่่งสประชาชาติิ ณ นิ  ิวยอร์์ก และเจนีีวา 	

เพื่่�อรองรัับงานด้้านการต่่างประเทศอีีกด้้วย อนึ่่�ง ในการทำงานร่่วมกัับบิิมสเทค ภูู ฏาน	

ได้้จััดตั้้�งกองบิิมสเทคเพื่่�อประสานงานความร่่วมมืือในภููมิิภาคอ่่าวเบงกอลเพิ่่�มเติิม 	
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ตามแผนพััฒนาฉบัับที่่� 10 ระยะปีี ค.ศ. 2008 - 2013 (Ministry of Foreign Affairs and 	

External Trade, Bhutan, 2023)

นอกจากนี้้� ในการขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานด้้านบิิมสเทค สถาบัันเพื่่�อการศึึกษา	

ด้้านการจััดการปกครองและยุุทธศาสตร์์แห่่งราชอาณาจัักรภููฏาน (Royal Institute for 	

Governance & Strategic Studies (RIGSS), Bhutan) รั ับบทบาทสำคััญในการเป็็น	

เครืือข่่ายคลัังสมองด้้านนโยบายของบิิมสเทค (BNPTT: BIMSTEC Network of Policy 	

Think Tanks) โดยสถาบัันดัังกล่่าวก่่อตั้้�งขึ้้�นในปีี ค.ศ. 2013 โดยสมเด็็จพระราชาธิิบดีี	

แห่่งภููฏาน เพื่่�อเป็็นสถาบัันชั้้�นสููงแห่่งแรกของประเทศที่่�สร้้างองค์์ความรู้้�ในเรื่่�องการเป็็นผู้้�นำ 

การจััดการปกครอง และการศึึกษายุุทธศาสตร์์ เพื่่�อให้้ภููฏานสามารถรัับมืือกัับการเป็็นรััฐชาติิ

สมััยใหม่่ และเพื่่�อให้้เกิิดความสำเร็็จในการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�การเป็็นประชาธิิปไตยผ่่านโครงการ

พััฒนาผู้้�นำ การวิิจััย การตีีพิิมพ์์ผลงานทางวิิชาการ และการศึึกษา (The Royal Institute 	

for Governance and Strategic Studies, 2023)

บิิมสเทคปริิทััศน์์จากภููฏานในฐานะรััฐสมาชิิก 	

แม้้ภููฏานจะไม่่ได้้มีีพื้้�นที่่�อยู่่�ติิดกัับอ่่าวเบงกอลโดยตรง แต่่มีีความเชื่่�อมโยง	

ทางเศรษฐกิิจกัับอิินเดีีย เนปาล บั ังกลาเทศ และไทย และมองเห็็นโอกาสจาก	

ความเชื่่�อมโยงที่่�จะเกิิดขึ้้�นในภููมิภาค จึึ งทำให้้ภููฏานตััดสิินใจเข้้าร่่วมเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของ	

กรอบความร่่วมมืือบิิมสเทคในปีี ค.ศ. 2004 ภ ายหลัังการเข้้าร่่วมภููฏานมีีบทบาทสำคััญ	

ในการขัับเคลื่่�อนความร่่วมมืือทางวััฒนธรรมซึ่่�งนำมาสู่่�  “ความริิเริ่่�มพาโร” (Paro Initiative) 	

ในการขัับเคลื่่�อนอุุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยว 

นอกจากนี้้�  ยั ังได้้รับบทบาทนำในด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและการเปลี่่�ยนแปลงทาง	

สภาพภููมิอากาศ ซึ่ �งในการขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานดัังกล่่าว กระทรวงการต่่างประเทศและ	

การค้้าระหว่่างประเทศของภููฏาน ถื อเป็็นหน่่วยงานหลัักแห่่งชาติิในการติิดต่่อประสานงาน 	

และได้้ดำเนิินการร่่วมกัับสถาบัันเพื่่�อการศึึกษาด้้านการจััดการปกครองและยุุทธศาสตร์์	

แห่่งราชอาณาจัักรภููฏานในฐานะสถาบัันคลัังสมองเครืือข่่ายที่่�สำคััญอีีกด้้วย
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จากที่่�ได้้กล่่าวถึึงบัังกลาเทศและภููฏาน ในบทนี้้�จะนำเสนอเรื่่�องราวของบิิมสเทค	

ผ่่านมุุมมองของอิินเดีียในฐานะรััฐสมาชิิกและเป็็นหนึ่่�งในประเทศสำคััญที่่�ขัับเคลื่่�อน	

การดำเนิินงานของบิิมสเทคมาอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยในบทนี้้�จะแบ่่งเนื้้�อหาออกเป็็น 4 ส่ วนหลััก	

คืือ ส่ ่วนที่่� 1 ข้้ อมููลพื้้�นฐานด้้านการเมืือง เศรษฐกิิจ สั ังคมของอิินเดีียและความเชื่่�อมโยงกัับ

ภููมิิภาคอ่่าวเบงกอล ส่ วนที่่� 2 กล่่าวถึึงการเข้้าเป็็นรััฐสมาชิิกบิิมสเทคของอิินเดีีย และ	

แนวนโยบายหรืือนโยบายการต่่างประเทศที่่�มีีต่่อบิิมสเทคของอิินเดีีย ส่ ่วนที่่� 3 จะได้้กล่่าวถึึง 

บทบาทของอิินเดีียเพื่่�อส่่งเสริิมต่่อการพััฒนาและการดำเนิินงานของบิิมสเทค และ	

ส่่วนสุุดท้้าย ขีีดความสามารถและกลไกของอิินเดีียเพื่่�อสนัับสนุุนการดำเนิินงานของบิิมสเทค	

มีีรายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้� 

ข้้อมููลพ้ื้�นฐานและความเชื่่�อมโยงกัับอ่่าวเบงกอล

อิินเดีีย หรืือ สาธารณรัฐอิินเดีีย (Republic of India) เป็็นประเทศที่่�มีีขนาดพื้้�นที่่�	

ใหญ่่ที่่�สุุดของภููมิภาคเอเชีียใต้้ มี พื้้�นที่่�กว่่า 3,287,000 ตารางกิิโลเมตร โดยมีีขนาดใหญ่่	

เป็็นลำดัับที่่� 7 ข องโลก จากขนาดที่่�กว้้างใหญ่่ดัังกล่่าวทำให้้ภููมิิประเทศของอิินเดีีย	

มีีความแตกต่่างกัันไปในแต่่ละภููมิภาค นั บแต่่การมีีเทืือกเขาหิิมาลััยในด้้านทิิศเหนืือ ล้้ อมรอบ

ด้้วยมหาสมุุทรและทะเลที่่�สำคััญ อาทิิ อ่ าวเบงกอล มหาสมุุทรอิินเดีีย และทะเลอาหรัับ 	

อีีกทั้้�งยัังมีีแม่่น้้ำที่่�สำคััญ อาทิิ แม่่น้้ำคงคา แม่่น้้ำพรหมบุุตร แม่่น้้ำสิินธุุ เป็็นต้้น ซึ่่�งพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำ

เหล่่านี้้�ล้้วนเป็็นเป็็นแหล่่งอารยธรรมที่่�สำคััญของโลก ด้้ วยพื้้�นที่่�ขนาดใหญ่่ดัังกล่่าว จึึ งทำให้้

อิินเดีียเป็็นประเทศที่่�มีีพรมแดนติิดกัับหลายประเทศของเอเชีีย กล่่าวคืือ พรมแดนทางบก	

ติิดกัับปากีีสถาน เนปาล ภูู ฏาน บั ังกลาเทศ จี ีน และเมีียนมา รวมถึึงยัังมีีพรมแดนทางทะเล	

กัับติิดกัับศรีีลัังกา มััลดีีฟส์์ ไทย และอิินโดนีีเซีียอีีกด้้วย (สร้้อยคำ, 2565, หน้้า 84 - 85)
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ปััจจุุบััน อิ ินเดีียมีีประชากรกว่่า 1,400 ล้้ านคน จากจำนวนประชากรดัังกล่่าวทำให้้

อิินเดีียมีีประชากรมากที่่�สุุดในโลก นอกจากนี้้� ยั งมีีความหลากหลายทั้้�งชาติิพัันธุ์์�และภาษา 	

โดยมีีภาษาท้้องถิ่่�นกว่่า 1,652 ภ าษา จึึ งทำให้้อินเดีียต้้องกำหนดให้้มีภาษาทางการจำนวน	

ทั้้�งสิ้้�น 22 ภาษา ประกอบไปด้้วย ภาษาอััสสััมมีีส เบงกาลีี โบโด โดกรีี อัังกฤษ กุุจาราตีี ฮิินดีี 

คานนาดา แคชมีีรีี คนคานีี ไมธิิล มาลายาลาม มานิิปุุรีี มาราธีี เนปาลีี โอริิยา ปั ัญจาบีี 	

สัันสกฤต ซั ันตาลีี สิ ินธิ์์� ทมิ ิฬ เตลููกูู  และอููรดูู  (Basu, 2010, p. 407; สร้้อยคำ, 2565, 	

หน้้า 88) 

ด้้านศาสนา ประชากรส่่วนใหญ่่ชองอิินเดีีย ร้้อยละ 80.5 นัับถืือศาสนาฮิินดูู  รองลงมา

ร้้อยละ 13.04 นั บถืืออิิสลาม นอกจากนั้้�นยัังมีีประชากรที่่�นัับถืือศาสนาคริิสต์์ ซิ กข์์ เชน 	

โซโรแอสเตอร์์ พุ ุทธและศาสนาอื่่�น ๆ  อี ีกด้้วย (Tammita-Delgoda, 2009, p. 6; สร้้อยคำ, 

2565, หน้้า 86) ด้้ วยความหลากหลายดัังกล่่าวทำให้้อิินเดีียมีีนโยบายแบบรััฐฆราวาสนิิยม 

(Secular State) คื อ การแยกศาสนาออกจากการเมืืองนั่่�นเอง (กระทรวงการต่่างประเทศ, 

2565)

 

รููปภาพ 9 แผนที่่�ภููมิิศาสตร์์อิินเดีีย
ที่่�มา: https://www.mfa.go.th/th/country/IN?page=

5d5bcb3915e39c3060006816&menu=5d5bd3c715e39c306002a882
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ด้้านการเมืืองการปกครอง อิ ินเดีียมีีเมืืองหลวงตั้้�งอยู่่�ที่่�กรุุงนิิวเดลีี ได้้รัับเอกราช	

จากอัังกฤษ เมื่่�อวัันที่่� 15 สิ งหาคม ค.ศ. 1947 ปั จจุุบัันจััดการปกครองแบบประชาธิิปไตย	

ระบบรััฐสภา โดยมีีประธานาธิิบดีีเป็็นประมุุข  และนายกรััฐมนตรีีเป็็นผู้้�นำฝ่่ายบริิหาร 	

โดยมีีลัักษณะเป็็นสาธารณรัฐ โดยแบ่่งอำนาจการบริิหารออกเป็็นรััฐบาลกลาง รั ฐบาลแห่่งรััฐ	

จำนวน 28 รััฐและ 9 ดิินแดนสหภาพ และองค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นทั้้�งในรููปแบบเทศบาล

และปััญจญััติิ (กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565; สร้้อยคำ, 2565)

ด้้านเศรษฐกิิจ ภ ายหลัังได้้รับเอกราชอินเดีียประสบปััญหาด้้านความไม่่เท่่าเทีียมและ

ความเหลี่่�อมล้้ำในสัังคม จึึ งทำให้้ในห้้วงระยะแรก อิ นเดีียใช้้ระบบเศรษฐกิิจแบบสัังคมนิิยม 	

เพื่่�อให้้รัฐมีีบทบาทสำคััญในการจััดสรรสิ่่�งที่่�มีีคุุณค่่าให้้กัับสัังคมและลงทุุนในอุุตสาหกรรมหลััก

ของประเทศ ภ ายหลัังจึึงได้้ประกาศใช้้นโยบายเศรษฐกิิจแบบใหม่่ของอิินเดีีย (The New 	

Economic Policy of India) เพื่่�อให้้โอบรัับระบบเศรษฐกิิจแบบเสรีีนิิยมของโลก 	

จากการเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าว ส่ งผลให้้อินเดีียสามารถพัฒนาเศรษฐกิิจได้้อย่่างก้้าวกระโดด	

จนกลายมาเป็็นหนึ่่�งในประเทศมหาอำนาจใหม่่ที่่�กำลัังเติิบโตของโลก ภ ายในเวลาเพีียง 70 ปี ี 

(สร้้อยคำ, 2565, หน้้า 80)

ปััจจุุบััน อิินเดีียเน้้นนโยบายการพััฒนาและดึึงดููดนั่่�งลงทุุนภายในประเทศ โดยส่่งเสริิม

ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน ตลอดจนปฏิรููประบบราชการและเศรษฐกิิจให้้มีความรวดเร็็วและ	

ทัันสมััย โดยใช้้วิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และนวััตกรรมในการขัับเคลื่่�อน โดยอุุตสาหกรรมหลััก

ที่่�สำคััญของอิินเดีียประกอบไปด้้วยสิ่่�งทอ เคมีีภััณฑ์์ อาหารแปรรููปและเหล็็ก ส่ วนสิินค้้า	

ส่่งออกที่่�สำคััญประกอบไปด้้วยอััญมณีี เครื่่�องประดัับ น้้ ำมัันดิิบ เครื่่�องจัักรและ	

ชิ้้�นส่่วนเครื่่�องจัักร (กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565)

การเข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกบิิมสเทคและนโยบายต่่อบิิมสเทค 

แม้้จะมีีความสััมพัันธ์์ทางวััฒนธรรมระหว่่างอิินเดีียและเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้นัับพัันปีี 

แต่่พบว่่าอิิทธิิพลของลััทธิิอาณานิิคม ตามมาด้้วยกระแสของสงครามเย็็น ท ำให้้ความสััมพัันธ์์

ของทั้้�งสองภููมิภาคได้้เลืือนรางไป  จนกระทั่่�งอิินเดีียจึึงได้้เริ่่�มนโยบายมองตะวัันออก (Look 	

East Policy) ในปีี ค.ศ. 1992 เพื่่�อแสวงหาความร่่วมมืือกัับภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้	

อีีกครั้้�ง นำมาสู่่�การเป็็นคู่่�เจรจาเฉพาะสาขา (Sectoral Dialogue Partner) และคู่่�เจรจา 	

(Dialogue Partner) ในปีี ค.ศ. 1992 และ 1995 ตามลำดัับ อย่่างไรก็็ตาม เพื่่�อเชื่่�อมโยงกัับ
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เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้อย่่างเป็็นรููปธรรมเชิิงกายภาพมากขึ้้�น ซึ่่�งอิินเดีีย บัังกลาเทศ เมีียนมา 

และไทย มี ีพรมแดนธรรมชาติิติิดกัันนั้้�น จึึ งจำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องขัับเคลื่่�อนความร่่วมมืือ	

ดัังกล่่าวผ่่านการตั้้�งกลุ่่�มในระดัับภููมิภาคเพื่่�อแบ่่งปัันผลประโยชน์ร่่วมกััน (Gupta & 	

Juergens, 2014, p. 3 - 4)

ด้้วยเหตุุนี้้� จึึ งทำให้้อินเดีียเป็็นรััฐสมาชิิกก่่อตั้้�งและเป็็นหน่ึ่�งในรััฐที่่�ขัับเคลื่่�อนและ	

ผลัักดัันการดำเนิินงานของกรอบความร่่วมมืือบิิมสเทคอย่่างเข้้มแข็็ง นั บตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 1997 	

โดยอิินเดีียตััดสิินใจร่่วมลงนามในปฏิิญญากรุุงเทพ (Bangkok Declaration) ร่ วมกัับ 	

บัังกลาเทศ ศรีีลัังกา และไทย เพื่่�อจััดตั้้�ง BIST-EC หรืือความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจ	

แห่่งบัังกลาเทศ อิ นเดีีย ศรีีลัังกา และ ไทย ก่ อนที่่�ความร่่วมมืือดัังกล่่าวจะพััฒนาสู่่�	

การเป็็นความริิเริ่่�มแห่่งอ่่าวเบงกอลสำหรัับความร่่วมมืือหลากหลายสาขาทางวิิชาการและ

เศรษฐกิิจหรืือบิิมสเทค (BIMSTEC, 2023; Mohan, 2016, p. 2)  

ทั้้�งนี้้� บิ ิมสเทคถืือเป็็นหนึ่่�งในยุุทธศาสตร์์ใหม่่ที่่�เกิิดขึ้้�นเพื่่�อแก้้ปัญหาของการรวมกลุ่่�ม	

ในภููมิิภาคเอเชีียใต้้  พร้้อมกัับการนำเมีียนมาและไทยเข้้ามาในยุุทธศาสตร์์ดัังกล่่าวเพื่่�อผลลััพธ์	์

ที่่�ดีีขึ้้�น โดยอิินเดีียถืือว่่าเป็็นหน่ึ่�งในตััวแสดงสำคััญและเป็็นผู้้�นำหลัักในการรวมกลุ่่�มประเทศ	

ดัังกล่่าว เพื่่�อเชื่่�อมโยงระหว่่างเอเชีียใต้้และเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้เข้้าไว้้ด้้วยกััน (Mohan, 

2016, p. 2) 

สำหรัับอิินเดีียแล้้ว “บิิมสเทค” คื ือเป็็นทางเลืือกธรรมชาติิที่่�จะเติิมเต็็มนโยบาย	

การต่่างประเทศหลัักที่่�มีีความสำคััญคืือ “นโยบายเพื่่�อนบ้้านต้้องมาก่่อน (Neighbourhood 

First)” และ “นโยบายปฏิบััติิตะวัันออก (Act East)” โดยบิิมสเทคนั้้�นมีีข้้อได้้เปรีียบ	

ที่่�โดดเด่่นคืือการเชื่่�อมโยงเอเชีียใต้้และเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้เข้้าไว้้ด้้วยกััน (Ministry of 	

External Affairs, India, 2020, p. 1) นอกจากนี้้� นายกรััฐมนตรีีของอิินเดีีย นายนเรนทร 	

โมทีี (Mr. Narendra Modi) ยั ังได้้ประกาศชััดว่่า “วัันนี้้�คืือห้้วงเวลาที่่�จะทำให้้อ่่าวเบงกอล 	

เป็็นสะพานแห่่งความเชื่่�อมโยง ความมั่่�งคั่่�ง และความมั่่�นคง” (The Wire, 2022) 	

ซึ่่�งสะท้้อนถึึงนโยบายของอิินเดีียที่่�มีีต่่อภููมิิภาคดัังกล่่าวได้้เป็็นอย่่างดีี

อย่่างไรก็็ตาม นั ักวิิชาการบางส่่วนยัังมองว่่าบิิมสเทคเป็็นกรอบความร่่วมมืือเพื่่�อสร้้าง

สมดุุลต่่อการเข้้ามาของจีีน สำหรัับจีีนแล้้วนั้้�น อ่ ่าวเบงกอลเป็็นจุุดสำคััญเพราะช่่วยให้้จีีน	

สามารถเข้้าถึึงเส้้นทางสู่่�มหาสมุุทรอิินเดีีย ในขณะที่่�สำหรัับอิินเดีียแล้้วอ่่าวเบงกอลก็็เป็็น	

จุุดสำคััญที่่�จะแสดงแสนยานุุภาพของกองทััพเรืือของตนเช่่นกััน (Xavier, 2018, p. 5) 	
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จากบทบาทของจีีนในภููมิภาคเอเชีียใต้้และเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้มากขึ้้�นนี้้� ท ำให้้อินเดีีย	

ต้้องตััดสิินใจเพิ่่�มความผููกพัันกัับประเทศเพื่่�อนบ้้านของตนผ่่านการก่่อตั้้�งบิิมสเทค (Mohan, 

2016, p. 2) จึึ งเป็็นอีีกหน่ึ่�งเหตุุผลที่่�ทำให้้อินเดีียให้้ความสำคััญกัับบิิมสเทค เพื่่�อแสวงหา	

ผลประโยชน์ร่่วมของรััฐสมาชิิก และให้้บิมสเทคเป็็นกรอบความร่่วมมืือเพื่่�อเศรษฐกิิจของ	

ภููมิิภาคต่่อไป (Gupta & Juergens, 2014, p. 6)

บทบาทที่่�มีีต่่อการพััฒนาบิิมสเทค

อิินเดีียในฐานะประเทศนำที่่�รัับผิิดชอบสาขาความมั่่�นคง (Security) อิ นเดีีย	

ให้้ความสำคััญในประเด็็นความมั่่�นคงในมิิติิต่่าง ๆ เช่่น การต่่อต้้านอาชญากรรมข้้ามชาติิ 	

ความมั่่�นคงทางทะเล ผ่ ่านกลไกความร่่วมมืือที่่�สำคััญ โดยอิินเดีียได้้รัับหน้้าที่่�ประสานงาน	

ในประเด็็นด้้านกฎหมายและการบัังคัับใช้้กฎหมาย นำมาสู่่�อนุุสััญญาว่่าด้้วยความช่่วยเหลืือ	

ซึ่่�งกัันและกัันในเรื่่�องทางอาญา รวมทั้้�งผลัักดัันให้้รััฐสมาชิิกลงนามในข้้อตกลงบิิมสเทค	

ที่่� สำคััญ อนุุสััญญาบิิมสเทคว่่าด้้วยความร่่วมมืือด้้านการต่่อต้้านการก่่อการร้้ าย 	

องค์์กรอาชญากรรมข้้ามชาติิ และการลัักลอบค้้ายาเสพติิด ในปีี ค.ศ. 2013 โดยมีีผลบัังคัับใช้้

ตามกฎหมายกัับรััฐสมาชิิกเป็็นที่่�เรีียบร้้อยแล้้ว (BIMSTEC Thailand, 2023; สร้้อยคำ, 2565)

ทั้้�งนี้้� การต่่อต้้านการก่่อการร้้ายและอาชญากรรมข้้ามชาติิ นั ับเป็็นภััยที่่�มีีผลกระทบ	

อย่่างมากต่่อสัันติิภาพและความมั่่�นคงของภููมิิภาค โดยอิินเดีียได้้ดำเนิินการเพื่่�อเสริิมสร้้าง	

ความร่่วมมืือในการต่่อต้้านการก่่อการร้้ายในกลุ่่�มบิิมสเทค อาทิิ การอบรมเจ้้าหน้้าที่่�	

ด้้านความมั่่�นคงในประเด็็นการก่่อการร้้ายไซเบอร์์ ความมั่่�นคงไซเบอร์์ รวมไปถึึงการต่่อต้้าน	

การก่่อการร้้ายและอาชญากรรมข้้ามชาติิ ณ วิ  ทยาลััยตำรวจแห่่งชาติิ ณ  เมืืองไฮเดอราบาด 

การจััดประชุุมท่่าเรืือตามแนวชายฝั่่�ง การอบรมเชิิงปฏิิบััติิการเพื่่�อความมั่่�นคงชายฝั่่�ง ณ 	

ศููนย์์ประสานการช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภััยแห่่งอิินเดีีย – เขตภููมิิภาคมหาสมุุทรอิินเดีีย รวมถึึง	

การประชุุมเครืือข่่ายคลัังสมองบิิมสเทคว่่าด้้วยความมั่่�นคงของภููมิิภาคอีีกด้้วย (Ministry of 

External Affairs, India, 2020, p. 2 - 3)

ด้้านการท่่องเที่่�ยว เป็็นสาขาความร่่วมมืือที่่�อยู่่�บนพื้้�นฐานของความร่่ำรวยทาง

ทรัพยากรธรรมชาติิและมรดกทางวััฒนธรรมของภููมิภาค โดยศููนย์์ข้้อมููลด้้านการท่่องเที่่�ยว	

บิิมสเทคได้้รัับการก่่อตั้้�งขึ้้�นในเดืือนกรกฎาคม ค.ศ. 2007 ณ  กรุุงนิิวเดลีี เพื่่�อเป็็นศููนย์์กลาง	

ในการเชื่่�อมโยงเครืือข่่ายผู้้�ประกอบการธุุรกิิจท่่องเที่่�ยวในรััฐสมาชิิก โดยเชื่่�อมโยง	
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แหล่่งท่่องเที่่�ยวทางพระพุุทธศาสนา และการท่่องเที่่�ยวทางเรืือระหว่่างกััน (Ministry of 	

External Affairs, India, 2020, p. 4 - 5) ทั้้�งนี้้� อิินเดีียมีีบทบาทสำคััญในการจััดการประชุุม

และให้้การสนัับสนุุนงบประมาณให้้แก่่ศููนย์์ดัังกล่่าวอีีกด้้วย  

อนึ่่�ง อิินเดีียยัังเป็็นเจ้้าภาพจััดการประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 2 วัันที่่� 13 พฤศจิิกายน 

ค.ศ. 2008 ณ  กรุุงนิิวเดลีี ป ระเทศอิินเดีีย (BIMSTEC, 2023) โดยที่่�ประชุุมได้้ยืนยััน	

ความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะเคลื่่�อนสาขาต่่างๆ และแสดงความยิินดีีที่่�อิินเดีียได้้  การจััดตั้้�งศููนย์์พลัังงาน 

(BIMSTEC Energy Center) ศูู นย์์อุุตุุนิิยมวิิทยาและสภาพภููมิอากาศ (BIMSTEC Weather 

and Climate Center) ซึ่ �งเป็็นสองกลไกเชิิงสถาบัันสำคััญที่่�ขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงาน	

ของบิิมสเทคอีีกด้้วย (อุุสมา, 2018)

โดยด้้านการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมและภััยพิิบััติิ เป็็นอนุุสาขาความร่่วมมืือที่่�อิินเดีีย	

มีีบทบาทสำคััญ โดยเฉพาะการเป็็นเจ้้าภาพการจััดการอบรมเชิิงปฏิิบััติิการในการใช้้	

เทคโนโลยีีข้้อมููลทางภููมิศาสตร์์ในการจััดการภััยพิิบััติิ นอกจากนี้้� ยั งสนัับสนุุนการปฏิบััติิ	

การจััดการภััยพิิบััติิในกลุ่่�มประเทศบิิมสเทค ซี่่ �งมีีผู้้�เชี่่�ยวชาญ 135 คนจากรััฐสมาชิิกเข้้าร่่วม 	

รวมไปถึึงการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถให้้แก่่บุุคลากรภาครััฐ นอกจากนี้้� อิ ินเดีียยัังริิเริ่่�ม	

การจััดตั้้�งศููนย์์สภาพอากาศและภููมิิอากาศแห่่งบิิมสเทค (BIMSTEC Centre for Weather 	

and Climate) เพื่่�อเตืือนภััยพิิบััติิและแบ่่งปัันข้้อมููลระหว่่างรััฐสมาชิิกอีีกด้้วย (Ministry of 

External Affairs, India, 2020, p. 5)

ในด้้านการยกระดัับการดำเนิินงานของบิิมสเทคนั้้�น นายกรััฐมนตรีีแห่่งอิินเดีีย 	

นเรนทรา โมดิิ ป ระกาศสนัับสนุุนงบประมาณ  1 ล้้ านดอลลาร์์ สำหรัับสำนัักเลขาธิิการ	

บิิมสเทค ณ  กรุุงธากา เพื่่�อเป็็นค่่าใช้้จ่่ายในการปฏิบััติิงานอีีกด้้วย (The Wire, 2022) 	

นอกจากนี้้� ยั งสนัับสนุุนการดำเนิินงานด้้านอื่่�น ๆ อาทิิ อิ นเดีียรัับเป็็นเจ้้าภาพการประชุุม	

สุุดยอดทางธุุรกิิจของภููมิภาค ณ  กรุุงนิิวเดลีี เพื่่�อส่่งเสริิมด้้านการค้้าและการลงทุุน 	

ในปีี ค.ศ. 2008  อี  กทั้้�งยัังสร้้างความตระหนัักถึึงโอกาสในการค้้าและการลงทุุนผ่่านการจััด	

การเสวนาทางวิิชาการอีีกด้้วย   พร้้อมกัันนี้้�ยัังได้้สนัับสนุุนการพััฒนาทรัพยากรบุุคคลในสาขา	

ที่่�สำคััญ อาทิิ การพััฒนาด้้านความปลอดภััยทางการเกษตร รวมถึึงการให้้ทุนการศึึกษา	

ด้้านอายุุรเวชศาสตร์์และการสาธารณสุขในอิินเดีียแก่่รััฐสมาชิิกบิิมสเทคอีีกด้้วย รวมไปถึึง	

ร่่วมจััดตั้้�งเครืือข่่ายศููนย์์ประสานงานการแพทย์แผนดั้้�งเดิิมแห่่งชาติิในกลุ่่�มประเทศบิิมสเทค	

อีีกด้้วย (BIMSTEC, 2023)
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อนึ่่�ง อิ ินเดีียไม่่เพีียงเป็็นการพููดคุุยกัันภายในรััฐสมาชิิกบิิมสเทคเท่่านั้้�น อิ ินเดีียยัังได้้	

เชื่่�อมผู้้�นำของบิิมสเทคกัับผู้้�นำของกลุ่่�มประเทศ BRICS ผ่ ่านการประชุุมร่่วม BRICS -	

BIMSTEC Outreach Summit ซึ่ �งเปิิดโอกาสให้้รัฐสมาชิิกบิิมสเทค ได้้มีปฏิสััมพัันธ์์กัับกลุ่่�ม 

BRICS ซี่่ �งได้้แก่่ บราซิิล รั ัสเซีีย อิ ินเดีีย จี ีน และแอฟริิกาใต้้ ซึ่ ่�งจััดขึ้้�นในเดืือนตุุลาคม 	

ค.ศ. 2016 โดยจััดขึ้้�น ณ รั  ฐกััว ป ระเทศอิินเดีีย โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อรััฐสมาชิิกบิิมสเทค	

และ BRICS ได้้หารืือโอกาสและแสวงหาความเป็็นไปได้้ในความร่่วมมืือระหว่่างกััน 	

โดยพบปะดัังกล่่าวยัังทำให้้ผู้้�นำบิิมสเทคได้้หารืือและนำมาสู่่�การบรรลุุเอกสารด้้านผลลััพธ์	์

และประเด็็นสำคััญของแผนปฏิบััติิการเพื่่�อให้้การดำเนิินงานของบิิมสเทคเดิินหน้้า	

ได้้อย่่างรวดเร็็วยิ่่�งขึ้้�น (Ministry of Foreign Affairs, Nepal, 2016, p. 7)

รููปภาพ 10 การพบกัันของผู้้�นำ BRICS และ BIMSTEC โดยการนำของอิินเดีีย
ที่่�มา: https://www.eastasiaforum.org/2017/09/23/

can-india-take-the-lead-on-bimstec/
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ขีีดความสามารถและกลไกของรััฐที่่�สนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานของบิิมสเทค

ในการดำเนิินงานเพื่่�อเชื่่�อมโยงกัับบิิมสเทคนั้้�น อิ ินเดีียได้้กำหนดให้้กระทรวง-	

การต่่างประเทศ (Ministry of External Affairs) เป็็นหน่่วยประสานงานกลางระดัับชาติิ 	

(National Focal Points) โดยกระทรวงการต่่างประเทศของอิินเดีียมีีหน้้าที่่�สำคััญ	

ในด้้านการกำหนดและดำเนิินนโยบายการต่่างประเทศ โดยมีีหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบ	

ด้้านบิิมสเทคสัังกััดกองความริิเริ่่�มแห่่งอ่่าวเบงกอลสำหรัับความร่่วมมืือหลากหลายสาขา	

ทางวิิชาการและเศรษฐกิิจ และสมาคมความร่่วมมืือแห่่งภููมิภาคเอเชีียใต้้  (Division of 	

BIMSTEC and SAARC) ภ ายใต้้สัังกััดปลััดกระทรวงการต่่างประเทศฝ่่ายตะวัันออก 	

(Ministry of External Affairs, India, 2023)

ในภาควิิชาการ ยั งมีีเครืือข่่ายคลัังสมองด้้านนโยบายของบิิมสเทค (BNPTT: 	

BIMSTEC Network of Policy Think Tanks) ข องอิินเดีีย โดยตั้้�งอยู่่�ที่่�สถาบัันวิิจััยและ	

ระบบข้้อมููลเพื่่�อการพััฒนาประเทศกำลัังพััฒนา (Research & Information Systems for 

Developing Countries (RIS)) ซึ่ ่�งตั้้�งอยู่่� ณ   กรุุงนิิวเดลีี โดยสถาบัันวิิจััยนโยบายดัังกล่่าว	

ให้้ความสำคััญกัับการศึึกษาด้้านการพััฒนาเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศ การค้้า การลงทุุน และ

เทคโนโลยีี โดยเป็็นเวทีีในการยกระดัับการสนทนาเชิิงนโยบาย เสริิมสร้้างขีีดความสามารถ 

ระหว่่างประเทศกำลัังพััฒนาในประเด็็นเศรษฐกิิจระดัับโลกและระดัับภููมิภาค ทั้้ �งนี้้� เป้้าหมาย

สำคััญของสถาบัันคืือการสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างประเทศกำลัังพััฒนา หรืือความร่่วมมืือ	

ของโลกใต้้  (South South Cooperation) ผ่ านกลไกความร่่วมมืือแบบพหุุภาคีี ทั้้ �งนี้้�	

ในฐานะเครืือข่่ายด้้านนโยบาย สถาบัันได้้ทำหน้้าที่่�คลัังสมองในการเสนอนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้อง	

กัับเศรษฐกิิจนานาชาติิและการพััฒนากัับหุ้้�นส่่วนต่่าง ๆ (Research and Information 	

System for Developing Countries, 2023)

ทั้้�งนี้้� สถาบัันวิิจััยและระบบข้้อมููลเพื่่�อการพััฒนาประเทศกำลัังพััฒนา ได้้ดำเนิิน	

การศึึกษาเกี่่�ยวกัับความร่่วมมืือภายใต้้กรอบบิิมสเทคนัับตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้น โดยสถาบัันเป็็นสมาชิิก	

ก่่อตั้้�งของเครืือข่่ายคลัังสมองนโยบายของบิิมสเทค และยัังผลิิตผลงานทางวิิชาการ 	

เอกสารทางนโยบาย และจััดกิิจกรรมการเสวนาทางวิิชาการ การประชุุมทางวิิชาการ ร่ ่วมกัับ	

สถาบัันคลัังสมองอื่่�น ๆ ข องรััฐสมาชิิกอีีกด้้วย (Research and Information System for 

Developing Countries, 2023)
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บิิมสเทคปริิทััศน์์จากอิินเดีียในฐานะรััฐสมาชิิก 	

อิินเดีียเป็็นรััฐสมาชิิกก่่อตั้้�งและถืือสมาชิิกที่่�มีีบทบาทเชิิงรุุกในการขัับเคลื่่�อน	

การดำเนิินงานของบิิมสเทคอย่่างต่่อเนื่่�อง จากภููมิิศาสตร์์ที่่�ตั้้�งอยู่่�ติิดกัับอ่่าวเบงกอล 	

เป็็นมหาอำนาจในระดัับภููมิิภาคเอเชีียใต้้และเป็็นมิิตรที่่�ดีีกัับประเทศในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 

จึึงทำให้้อินเดีียสนัับสนุุนการดำเนิินงานของบิิมสเทคผ่่านบทบาทนำโดยเฉพาะด้้านสาขา	

ความมั่่�นคง (Security) และยัังร่่วมขัับเคลื่่�อนภารกิิจด้้านอื่่�น ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นด้้านพลัังงาน 	

ด้้านสภาพภููมิอากาศ และด้้านงบประมาณในการสนัับสนุุนภารกิิจของกรอบความร่่วมมืือ 

นอกจากนี้้� ยั งมีีบทบาทนำในการเชื่่�อมร้้อยบิิมสเทคกัับกลุ่่�ม BRICS ทั้้ �งนี้้� การดำเนิินงาน	

ดัังกล่่าวกระทรวงการต่่างประเทศของอิินเดีียเป็็นหน่่วยงานหลัักในการดำเนิินภารกิิจร่่วมกัับ

องค์์กรภาควิิชาการและสถาบัันคลัังสมองของประเทศ เพื่่�อให้้บิมสเทคเป็็นกรอบความร่่วมมืือ

ที่่�สะท้้อนนโยบาย “เพื่่�อนบ้้านต้้องมาก่่อน (Neighbourhood First)” และ “นโยบาย-	

ปฏิิบััติิตะวัันออก (Act East) ที่่ �อิินเดีียให้้ความสำคััญ และนำไปสู่่�การพััฒนาเศรษฐกิิจ	

และคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�คนในภููมิิภาคร่่วมกััน
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เมีียนมา

บทที่่� 5 
เมีียนมา

จาก 3 ป ระเทศในเอเชีียใต้้ที่่�ได้้กล่่าวไป  ในบทนี้้�จะได้้นำเสนอเรื่่�องราวของบิิมสเทค	

ผ่่านมุุมมองของเมีียนมาในฐานะรััฐสมาชิิกซ่ึ่�งมีีภููมิศาสตร์์พรมแดนในฐานะที่่�เป็็นจุุดเชื่่�อมโยง

ระหว่่างเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้และเอเชีียใต้้  ในบทที่่�ว่่าด้้วยเมีียนมานี้้� แบ่่งเนื้้�อหาออกเป็็น 	

4 ส่ วนหลัักเช่่นเดีียวกัับบทที่่�ผ่่านมา คื ือ ส่ วนที่่� 1 ข้้ อมููลพื้้�นฐานด้้านการเมืือง เศรษฐกิิจ 	

สัังคมของเมีียนมาและความเชื่่�อมโยงกัับภููมิภาคอ่่าวเบงกอล ส่ วนที่่� 2 กล่่าวถึึงการเข้้าเป็็น	

รััฐสมาชิิกบิิมสเทคของเมีียนมา และแนวนโยบายหรืือนโยบายการต่่างประเทศที่่�มีีต่่อบิิมสเทค

ของเมีียนมา ส่ วนที่่� 3 จะได้้กล่่าวถึึง บทบาทของเมีียนมาเพื่่�อส่่งเสริิมต่่อการพััฒนาและ	

การดำเนิินงานของบิิมสเทค และส่่วนสุุดท้้าย ขีีดความสามารถและกลไกของเมีียนมา	

เพื่่�อสนัับสนุุนการดำเนิินงานของบิิมสเทค ดัังมีีรายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้� 

ข้้อมููลพ้ื้�นฐานและความเชื่่�อมโยงกัับอ่่าวเบงกอล

เมีียนมา หรืือ สาธารณรััฐแห่่งสหภาพเมีียนมา (Myanmar) เป็็นประเทศที่่�ตั้้�งอยู่่�	

ระหว่่างสองอนุุภููมิภาคที่่�มีีความสำคััญและเป็็นพื้้�นที่่�เชื่่�อมโยงเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้และ	

เอเชีียใต้้ มี ีพื้้�นที่่�กว่่า 657,740 ตารางกิิโลเมตร มี ีประชากรกว่่า 54 ล้้ านคน ซึ่ ่�งมีี	

ความหลากหลายทางชาติิพัันธุ์์�เป็็นอย่่างยิ่่�ง โดยมีีกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�กว่่า 135 กลุ่่�มที่่�ยัังคงไว้้	

ซึ่่�งอััตลัักษณ์์ทั้้�งการแต่่งกายและการดำรงชีีวิิต มี ีภาษาพม่่า (Burmese) เป็็นภาษาประจำชาติิ 

และยัังมีีภาษาสำคััญอื่่�น ๆ อาทิิ ฉิ่่ �น คะฉิ่่�น กะเหรี่่�ยง มอญ ระขิ่่�น ฉาน กะยาห์์ เป็็นต้้น 	

เมีียนมาเมืืองหลวงตั้้�งอยู่่�ที่่�กรุุงเนปิิดอว์์ มี ทรัพยากรธรรมชาติิที่่�อุุดมสมบููรณ์์ โดยเฉพาะ	

ด้้านก๊๊าซธรรมชาติิ และไฟฟ้้าพลัังงานน้้ำ รวมถึึงเป็็นกำลัังคนภาคแรงงานที่่�สำคััญ ในปััจจุุบััน

เมีียนมาเป็็นหนึ่่�งในเป้้าหมายแห่่งการท่่องเที่่�ยวที่่�กำลัังเติิบโต มี ีทั้้�งความร่่ำรวยในวััฒนธรรม 	

ทั้้�งเจดีีย์์ วั ด และแหล่่งโบราณคดีี นอกจากนี้้� ยั งมีีสถานที่่�ธรรมชาติิทั้้�งแม่่น้้ำ เทืือกเขา 	
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รวมไปถึึงชายหาดที่่�สวยงาม (กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565; BBC, 2023; Ministry of 

Foreign Affiars, Myanmar, 2023)  	

ในอดีีตเมีียนมาเป็็นที่่�รู้้�จัักกัันในชื่่�อพม่่า ได้้รัับเอกราชจากอัังกฤษในปีี ค.ศ. 1948 	

แต่่ภายหลัังได้้รัับเอกราช  เมีียนมาประสบปััญหาความไม่่สงบและความขััดแย้้งภายในประเทศ 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในประเด็็นชาติิพัันธุ์์�  และการแบ่่งแยกดิินแดน อนึ่่�ง การเมืืองการปกครอง	

ของเมีียนมาเป็็นที่่�น่่าจัับตามองของประชาคมระหว่่างประเทศ โดยเฉพาะการขึ้้�นสู่่�อำนาจ	

ของรััฐบาลทหารเหนืือพลเรืือนอย่่างต่่อเนื่่�อง นอกจากนี้้� ด้้ วยความหลากหลายทางชาติิพัันธุ์์� 	

ทำให้้ความท้้าทายที่่�สำคััญของเมีียนมาคืือการจััดการความสััมพัันธ์์ระหว่่างกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ต่าง ๆ

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐบาลและกองทััพ รวมไปถึึงการแก้้ไขปััญหาของประชาชน 	

(กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565; BBC, 2023)

 

รููปภาพ 11 แผนที่่�ภููมิิศาสตร์์เมีียนมา
ที่่�มา: https://www.mfa.go.th/th/country/MM?page=

5d5bcb3915e39c3060006815&menu=5d5bd3d715e39c306002aabb
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ในด้้านภููมิศาสตร์์ เมีียนมามีีทั้้�งดิินแดน หุ บเขา เทืือกเขา ลุ่่� มแม่่น้้ำ และชายหาด 	

โดยผู้้�คนจำนวนมากอาศััยอยู่่�บริิเวณลุ่่�มแม่่น้้ำที่่�สำคััญเพื่่�อทำการเกษตร ทั้้ �งนี้้� ด้้ านที่่�ตั้้�งของ	

เมีียนมามีีความสำคััญเพราะเป็็นประเทศที่่�อยู่่�ระหว่่างสองมหาอำนาจที่่�สำคััญ คื อ จี นและ	

อิินเดีีย โดยเมีียนมามีีพรมแดนติิดกัับจีีนในทางตอนเหนืือและตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ติ ดกัับ	

ลาวและไทยในด้้านตะวัันออกและตะวัันออกเฉีียงใต้้ ด้้ านทิิศตะวัันตกติิดกัับอิินเดีียและ	

บัังกลาเทศ และด้้านใต้้ติดกัับอ่่าวเบงกอลและทะเลอัันดามััน อนึ่่�ง เมีียนมาเป็็นประเทศ	

ที่่�มีีพรมแดนติิดกัับไทยยาวที่่�สุุดกว่่า 2,401 กิ ิโลเมตร ท ำให้้ทั้้�งสองประเทศมีีผลประโยชน์์	

และปััญหาร่่วมกัันหลายประการ ทั้้ �งในเรื่่�องของพรมแดน การข้้ามแดน ปั ญหาสิ่่�งแวดล้้อม 	

และแรงงาน เป็็นต้้น (กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565; Ministry of Foreign Affairs,	

Myanmar, 2023)

อย่่างไรก็็ตาม เมีียนมานัับว่่าเป็็นประเทศที่่�อยู่่�ในภููมิิรััฐศาสตร์์ที่่�สำคััญ เพราะนอกจาก

จะอยู่่�ท่่ามกลางมหาอำนาจขนาดใหญ่่ทั้้�ง 2 ป ระเทศของเอเชีียแล้้ว ยั ังมีีความสำคััญ	

เพราะเป็็นจุุดเชื่่�อมโยงทั้้�งเอเชีียใต้้  เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้  และเอเชีียตะวัันออกเข้้าด้้วยกััน 	

ดัังนั้้�นความมั่่�นคงภายในประเทศจึึงเป็็นประเด็็นที่่�นานาชาติิต่่างเฝ้้าจัับตามอง ซึ่ �งหาก	

สถานการณ์์ในเมีียนมาดีีขึ้้�น ย่ ่อมส่่งผลให้้เกิิดโอกาสที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นในการเชื่่�อมโยงภููมิิภาคและ

ความร่่วมมืือต่่าง ๆ  ในอนาคต 

การเข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกบิิมสเทคและนโยบายต่่อบิิมสเทค 

ภายหลัังที่่�ความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจแห่่งบัังกลาเทศ อิ ินเดีีย ศรีีลัังกา และไทย 

(Bangladesh-India-Sri Lanka-Thailand Economic Cooperation) หรืือ BIST-EC 	

ได้้ก่่อตั้้�งขึ้้�นในปีี ค.ศ. 1997 ในช่่วงปลายปีีเดีียวกัันนั้้�น เมีียนมาได้้เข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกเพิ่่�มเติิม	

จนทำให้้กรอบความร่่วมมืือดัังกล่่าวเปลี่่�ยนชื่่�อตามการเข้้ามาของเมีียนมาเป็็นความร่่วมมืือ	

ทางเศรษฐกิิจแห่่งบัังกลาเทศ อิ ินเดีีย เมีียนมา ศรีีลัังกา และไทย (Bangladesh-India-	

Myanmar-Sri Lanka-Thailand Economic Cooperation) หรืือ BIMST-EC ก่ ่อนที่่�จะ	

เปลี่่�ยนชื่่�อเป็น็ความริิเริ่่�มแห่ง่อ่า่วเบงกอลสำหรัับความร่่วมมือืหลากหลายสาขาทางวิิชาการและ

เศรษฐกิิจ (Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic 

Cooperation-BIMSTEC) ในปีี ค.ศ. 2004 ภ ายหลัังการเข้้าร่่วมเป็็นรััฐสมาชิิกของเนปาล	

และภููฏาน
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อย่่างไรก็็ตาม แม้้เมีียนมาจะเข้้าเป็็นสมาชิิกของบิิมสเทคนัับตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 1997 	

แต่่พบว่่าภููมิทััศน์์ของการเมืืองภายในส่่งผลอย่่างยิ่่�งต่่อการตััดสิินใจ รวมไปถึึงแนวนโยบาย	

ที่่�มีีต่่อบิิมสเทคของเมีียนมา กล่่าวคืือ แม้้บิมสเทคจะเปรียบเหมืือนสะพานเชื่่�อมเอเชีียใต้้	

และเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้  แต่่ในความเป็็นจริิงเมีียนมาที่่�เป็็นพรมแดนทางบกเดีียว	

ที่่�จะเชื่่�อมเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้เข้้ากัับอนุุทวีีปอิินเดีียนั้้�นประสบปััญหาหลายประการ 	

ทั้้�งความไม่่มั่่�นคงภายใน การขาดโครงสร้้างพื้้�นฐาน รวมไปถึึงการรวมกลุ่่�มแบบพหุุภาคีีอื่่�น ๆ 

นอกจากนี้้� ยั ังมีีอิิทธิิพลของชาติิมหาอำนาจอย่่างจีีนในเมีียนมา ซึ่ ่�งมาพร้้อมกัับแผนและ	

งบประมาณสนัับสนุุนการพััฒนา รวมถึึงการเชื่่�อมต่่อเส้้นทางสายไหมในเมีียนมา ท ำให้้	

การตััดสิินใจของเมีียนมาต่่อนโยบายที่่�มีีต่่อบิิมสเทคนั้้�นมีีปััจจััยอื่่�น ๆ เข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง	

ร่่วมด้้วย (Raju & Chaudhury, 2022)

ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิิจารณาถึึงการเข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกบิิมสเทคและประโยชน์์ที่่� เมีียนมา	

จะได้้รับนั้้�น สามารถแบ่่งได้้  2 ป ระการหลััก กล่่าวคืือ ป ระการที่่� 1 การพััฒนาการขนส่่ง	

ชายฝั่่�ง จากเดิิมที่่�การขนส่่งสิินค้้าทางทะเลถููกจำกััดด้้วยโครงสร้้างพื้้�นฐานขนาดย่่อม 	

แต่่การเข้้าร่่วมบิิมสเทคทำให้้เกิิดการพััฒนาเส้้นทางบก ท างราง และการปรัับข้้อกำหนดต่่าง ๆ 

ให้้เอื้้�อมากขึ้้�น ซึ่ ่�งจะช่่วยลดค่่าใช้้จ่่ายในการขนส่่งสิินค้้า และสร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจ	

ให้้กัับผู้้�คนในชุุมชนริิมชายฝ่ั่�ง (Chan, 2018) ป ระการที่่� 2 เมีียนมาสามารถขยายโอกาส	

เพื่่�อรัับประโยชน์์จากทางเศรษฐกิิจกัับอิินเดีีย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งรััฐในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ

ของอิินเดีียที่่�มีีพรมแดนติิดกัับเมีียนมา ซึ่ �งจะก่่อให้้เกิิดการขนส่่ง การลงทุุน โอกาสทาง	

เศรษฐกิิจ และการท่่องเที่่�ยวข้้ามพรมแดนกัับอิินเดีียอีีกด้้วย (Chan, 2018)

แม้้เมีียนมาจะประสบปััญหาวิิกฤตทางการเมืืองภายในประเทศ แต่่การเข้้าร่่วมใน	

บิิมสเทคของเมีียนมามีีความสำคััญอย่่างยิ่่�ง ดัังที่่�ข้้าราชการระดัับสููงของกระทรวงการต่่างประเทศ

แห่่งอิินเดีียกล่่าวถึึงความสำคััญของภููมิิศาสตร์์ของเมีียนมาไว้้ว่่า 

“รััฐสมาชิิกของบิิมสเทคคืือประเทศที่่�มีีภููมิิศาสตร์์ตั้้�งอยู่่�บริิเวณรอบอ่่าวเบงกอล  

เพื่่�อความสำเร็็จของกิิจกรรมในกรอบความร่่วมมืือดัังกล่่าว เรามุ่่�งหวัังให้้ทุุกประเทศเข้้าร่่วม  

โดยเฉพาะเมีียนมาซึ่่�งเป็็นสมาชิิกที่่�สำคััญในเชิิงภููมิิศาสตร์์เป็็นอย่่างยิ่่�ง” (The Wire, 2022) 
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ซึ่่�งหากมองผลประโยชน์์ของประเทศต่่าง ๆ ในภููมิิภาคอ่่าวเบงกอล บิ ิมสเทคสามารถ

เป็็นเครื่่�องมืือแห่่งการพััฒนาสำหรัับเมีียนมาและรััฐสมาชิิกอีีก 6 ช าติิ ในแง่่การสร้้างสมดุุล	

กัับความริิเริ่่�มระดัับภููมิิภาคอื่่�น ๆ เพื่่�อให้้เมีียนมาและรััฐสมาชิิกได้้รับประโยชน์จากการพััฒนา

ในภููมิิภาค (Raju & Chaudhury, 2022)

บทบาทที่่�มีีต่่อการพััฒนาบิิมสเทค

เมีียนมาถืือเป็็นประเทศนํําในสาขาความร่่วมมืือการเกษตร และความมั่่�นคง	

ทางอาหาร (Agriculture and Food Security) ข องกลุ่่�มประเทศบิิมสเทค ซึ่ ่�งเป็็นสาขา	

ที่่�มีีความสำคััญเนื่่�องจากการเกษตรเป็็นแหล่่งของการจ้้างงานหลัักของภููมิภาคที่่�มีีประชากร

มากกว่่า 1,800 ล้้ านคน หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 22 ข องประชากรโลกทั้้�งหมด ดั ังนั้้�น เมีียนมา	

จึึงมีีบทบาทสำคััญในสาขาความร่่วมมืือดัังกล่่าว โดยเน้้น 2 อนุุสาขาสำคััญคืือการเกษตร 	

และ การประมงและปศุุสััตว์์  (BIMSTEC Thailand, 2023; BIMSTEC, 2023) 

ในด้้านกลไกเชิิงสถาบััน เมีียนมาได้้จัดการประชุุมรััฐมนตรีีการเกษตรของกลุ่่�ม	

ประเทศบิิมสเทค และการประชุุมข้้าราชการระดัับสููงด้้านการเกษตรของกลุ่่�มประเทศ	

บิิมสเทค โดยจััดขึ้้�นครั้้�งแรกในวัันที่่� 11 กรกฎาคม ค.ศ. 2019 ณ  กรุุงเนปิิดอว์์ เมีียนมา 	

(BIMSTEC, 2023) นอกจากนี้้� ยั งได้้จััดตั้้�งกลุ่่�มผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านความร่่วมมืือทางการเกษตร 

(BIMSTEC Expert Group Meeting on Agricultural Cooperation) เพื่่�อประชุุม	

หารืือเกี่่�ยวกัับสาขาความร่่วมมืือดัังกล่่าว (BIMSTEC Thailand, 2023) โดยในการประชุุม	

ครั้้�งแรก จั ัดขึ้้�นที่่�กรุุงเนปิิดอว์์ เมีียนมา ในเดืือนมีีนาคม ปี ี ค.ศ. 2007 นำมาสู่่�การกำหนด	

แผนงาน แผนปฏิบััติิการ และโครงการภายใต้้ความร่่วมมืือด้้านการเกษตรอีีกด้้วย 	

โดยเมีียนมามีีส่่วนสำคััญในการสร้้างแรงกระตุ้้�นให้้ภาคเอกชนมีีบทบาทและมีีส่่วนร่่วม	

ในระบบการจััดการห่่วงโซ่่อุุปทานของสิินค้้าด้้านการเกษตรในภููมิิภาค (BIMSTEC, 2023)

ในด้้านอนุุสาขาด้้านการประมงและปศุสััตว์์ บิ ิมสเทคได้้จัดตั้้�งกลุ่่�มผู้้�เชี่่�ยวชาญ	

ด้้านการประมงและปศุุสััตว์์เพื่่�อศึึกษาและสร้้างความร่่วมมืือในประเด็็นดัังกล่่าว โดยเมีียนมา	

ได้้พัฒนาแผนปฏิบััติิการและโครงการ รวมไปถึึงกิิจกรรมที่่�สำคััญร่่วมกัับรััฐสมาชิิกอื่่�น ๆ 	

เช่่น การอบรมเชิิงปฏิิบััติิการด้้านความร่่วมมืือด้้านการเกษตร การจััดการการนิิเวศวิิทยา	

การประมงในอ่่าวเบงกอล การประชุุมความยั่่�งยืืนด้้านการประมงในอ่่าวเบงกอล เป็็นต้้น 	

(BIMSTEC, 2023)
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นอกจากนี้้� เมีียนมายัังเป็็นเจ้้าภาพจััดการประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 3 เมื่่�อวัันที่่� 	

4 มีีนาคม ค.ศ. 2014 ณ กรุุงเนปิิดอว์์ ซึ่่�งในการประชุุมดัังกล่่าวนำมาสู่่�การจััดตั้้�งสำนัักเลขาธิิการ	

บิิมสเทค ณ กรุุงธากา บัังกลาเทศ ซึ่่�งนัับว่่าเป็็นพััฒนาการก้้าวสำคััญของกลุ่่�มบิิมสเทคอีีกด้้วย 

(อุุสมา, 2018)	

 

รููปภาพ 12 ทางหลวงไตรภาคีีอิินเดีีย เมีียนมา และ ไทย
ที่่�มา: https://japan-forward.com/india-myanmar-thailand-trilateral-
highway-a-promise-to-transform-the-regions-economic-landscape/

บทบาทโดยธรรมชาติิของเมีียนมาประการสำคััญ คื อ ภููมิ ศาสตร์์ของประเทศที่่�เป็็น	

สะพานสำคััญที่่�เชื่่�อมโยงกายภาพของภููมิภาคเอเชียีใต้้และเอเชียีตะวัันออกเฉีียงใต้้เข้้าไว้้ด้้วยกััน 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการเกิิดขึ้้�นของทางหลวงไตรภาคีีอิินเดีีย เมีียนมา ไทย หรืือ Trilateral 

Highway โดยทางหลวงดัังกล่่าวมีีความยาวกว่่า 1,400 กิ ิโลเมตร เชื่่�อมเมืืองมอเรห์์ที่่�อิินเดีีย 

ผ่่านมััณฑะเลย์์ ย่ ่างกุ้้�ง ข องเมีียนมา ก่ ่อนที่่�จะเข้้ามายัังอำเภอแม่่สอด ป ระเทศไทย (Borah, 

2017) ซึ่ ่�งหากเส้้นทางดัังกล่่าวได้้รับการพััฒนาอย่่างสมบููรณ์์ย่่อมจะเป็็นเส้้นทางสำคััญ	

ที่่�เชื่่�อมร้้อยสองภููมิิภาครอบอ่่าวเบงกอลผ่่านเส้้นทางบกไว้้ด้้วยกัันอย่่างแน่่นอน 



59บ  ท  ท่ี่�   5   เมีียนมา

ขีีดความสามารถและกลไกของรััฐที่่�สนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานของบิิมสเทค

ในการดำเนิินงานเพื่่�อเชื่่�อมโยงกัับบิิมสเทคนั้้�น เมีียนมาได้้กำหนดให้้กระทรวง-	

การต่่างประเทศ (Ministry of Foreign Affairs) เป็็นหน่่วยประสานงานกลางระดัับชาติิ 	

(National Focal Points) โดยกระทรวงการต่่างประเทศของเมีียนมานัับแต่่ภายหลััง	

ได้้รัับเอกราช  เน้้นหลัักการที่่�สำคััญคืือ การมีีนโยบายต่่างประเทศที่่�เป็็นของตนเอง และ	

ไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใด โดยนโยบายที่่�เป็็นของตนเองคืือ การปราศจากอิิทธิิพลภายนอกในการกำหนด

นโยบายต่่างประเทศ นอกจากนี้้� การที่่�เมีียนมาประสบปััญหาจากความไม่่สงบภายในประเทศ 

รวมถึึงการตั้้�งอยู่่�สองชาติิที่่�มีีประชากรจำนวนมาก นั่่ �นคืือ จี ีน และ อิ ินเดีีย จึึ งประสงค์์	

ที่่�จะหลีีกเลี่่�ยงการเลืือกข้้างหรืือการไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใด นอกจากนี้้� เพื่่�อการพััฒนาเศรษฐกิิจและ	

สัังคมของประเทศ เมีียนมายิินดีีที่่�จะรัับความช่่วยเหลืือจากต่่างชาติิที่่�ปราศจากเงื่่�อนไข 	

(Ministry of Foreign Affairs, Myanmar, 2023) 

ต่่อมาเมีียนมาได้้เปลี่่�ยนแนวนโยบายต่่างประเทศให้้เกิิดความคล่่องตััวยิ่่�งขึ้้�น 	

โดยมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับกิิจกรรมที่่�นำมาสู่่�สัันติิภาพ การคััดค้้านสงครามและลััทธิิจัักรวรรดิินิิยม 	

รวมไปถึึงการรัักษาความสััมพัันธ์์อัันดีีกัับประเทศอื่่�น ๆ โดยเฉพาะกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน 	

และการแสวงหาประโยชน์์จากความร่่วมมืือทั้้�งระดัับทวิิภาคีีและพหุุภาคีี นอกจากนั้้�น ยั ังให้้	

ความสำคััญกัับความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและสัังคมในระดัับภููมิิภาคอีีกด้้วย (Ministry of 

Foreign Affairs, Myanmar, 2023)

โดยปััจจุุบัันกระทรวงการต่่างประเทศของเมีียนมา แบ่่งส่่วนราชการออกเป็็นกรม	

ที่่�สำคััญ อาทิิ กรมการเมืือง กรมกิิจการอาเซีียน กรมยุุทธศาสตร์์ศึึกษาและการอบรม 	

กรมพิิธีีการทููต กรมองค์์กรระหว่่างประเทศและเศรษฐกิิจ กรมการกงสุุลและนิิติิการ 	

กรมแผนและบริิหาร (Ministry of Foreign Affairs, Myanmar, 2023)

ในส่่วนของภาควิิชาการ เมีียนมายัังมีีเครืือข่่ายคลัังสมองด้้านนโยบายของบิิมสเทค 

(BNPTT: BIMSTEC Network of Policy Think Tanks) ตั้้ �งอยู่่�ที่่�สถาบัันยุุทธศาสตร์์และ

นานาชาติิศึึกษาแห่่งเมีียนมา (Myanmar Institute of Strategic and International 	

Studies (MISIS)) โดยเป็็นสถาบัันคลัังสมองแรกในเมีียนมา เปิิดทำการในเดืือนกรกฎาคม 	

ค.ศ. 1992 มี ีรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงต่่างประเทศดำรงตำแหน่่งประธานสถาบััน โดยภารกิิจ

ของสถาบัันประกอบไปด้้วยการพััฒนางานวิิจััยที่่�สร้้างสัันติิภาพ ความมั่่�งคั่่�ง และความมั่่�นคง	

ในภููมิภาค ร่ วมมืือกัับสถาบัันคลัังสมองอื่่�น ๆ ในการสร้้างความสััมพัันธ์์และความเข้้าใจอัันดีี 	
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ทั้้�งในรููปแบบทวิิภาคีีและพหุุภาคีี สนัับสนุุนกิิจกรรมเพื่่�อสร้้างความสััมพัันธ์์ของผู้้�คน ร่ ่วมให้้	

ข้้อเสนอเชิิงนโยบาย รวมไปถึึงการจััดทำเอกสารนโยบายต่่าง ๆ เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจ	

ในนโยบายและกิิจกรรมของรััฐและประชาคมนานาชาติิ ซึ่ �งนอกเหนืือจากการประสานงาน	

เกี่่� ยวกัับบิิมสเทคแล้้ว สถาบัันดัั งกล่่าวยัั งมีีความร่่วมมืือกัับสถาบัันคลัังสมองใน	

เอเชีียตะวัันออก อาเซีียน - จี ีน อาเซีียน - อิ ินเดีีย ศูู นย์์ศึึกษาแม่่โขง อาเซีียน - รั ัสเซีีย 	

เป็็นต้้น (Myanmar Institute of Strategic and International Studies, 2023)

บิิมสเทคปริิทััศน์์จากเมีียนมาในฐานะรััฐสมาชิิก 	

เมีียนมานัับว่่าเป็็นประเทศที่่�อยู่่�ในภููมิรััฐศาสตร์์ที่่�สำคััญ เพราะเป็็นจุุดยุุทธศาสตร์์	

ในการเชื่่�อมโยงทั้้�งเอเชีียใต้้และเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้เข้้าไว้้ด้้วยกััน กอรปกัับเป็็นประเทศ	

ที่่�มีีพรมแดนติิดกัับอ่่าวเบงกอล ซึ่ �งได้้รัับประโยชน์์สำคััญจากกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจที่่�เกิิดขึ้้�น	

ในพื้้�นที่่�ทางทะเลดัังกล่่าว ด้้ วยเหตุุนี้้� จึึ งทำเมีียนมาเข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกของบิิมสเทคนัับตั้้�งแต่่	

การก่่อตั้้�งในปีี ค.ศ. 1997 

โดยบทบาทสำคััญของเมีียนมาคืือการเป็็นผู้้�นำในสาขาการเกษตร และความมั่่�นคง	

ทางอาหาร นอกจากนี้้� จากความสำคััญทางภููมิศาสตร์์ข้้างต้้น เมีียนมาจึึงเป็็นสะพานสำคััญ	

ในการเชื่่�อมโยงเอเชีียใต้้และเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ผ่่านการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานของ	

ทางหลวงไตรภาคีีซึ่่�งเชื่่�อมร้้อยอิินเดีีย เมีียนมา และไทย อนึ่่�ง หากสถานการณ์์ความมั่่�นคง	

ภายในเมีียนมามีีความมั่่�นคงและเสถีียรภาพมากขึ้้�น ย่ ่อมมีีผลต่่อพััฒนาการของบิิมสเทค	

โดยเฉพาะการเชื่่�อมโยงภููมิิภาคเพื่่�อการพััฒนาและความร่่วมมืือที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต

อนึ่่�ง กระทรวงการต่่างประเทศของเมีียนมาป็็นหน่่วยงานหลัักของประเทศในการติิดต่่อ

ประสานงาน และได้้ดำเนิินการร่่วมกัับสถาบัันยุุทธศาสตร์์และนานาชาติิศึึกษาแห่่งเมีียนมา 	

ในฐานะสถาบัันคลัังสมองเครืือข่่ายที่่�สำคััญอีีกด้้วย
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บิิมสเทคปริิทััศน์์บทนี้้�จะนำเสนอเรื่่�องราวของเนปาลในฐานะรััฐสมาชิิก ซึ่ ่�งแม้้จะไม่่ได้้

มีีพรมแดนติิดกัับอ่่าวเบงกอลโดยตรง แต่่เนปาลมีีกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจที่่�เชื่่�อมโยงกัับ	

ประเทศในภููมิิภาคดัังกล่่าว บทนี้้�จะแบ่่งเนื้้�อหาออกเป็็น 4 ส่่วนหลัักคืือ ส่่วนที่่� 1 ข้้อมููลพื้้�นฐาน

ด้้านการเมืือง เศรษฐกิิจ สัังคมของเนปาลและความเชื่่�อมโยงกัับภููมิิภาคอ่่าวเบงกอล ส่่วนที่่� 2 

กล่่าวถึึงการเข้้าเป็็นรััฐสมาชิิกบิิมสเทคของเนปาล และแนวนโยบายหรืือนโยบายการต่่างประเทศ

ที่่�มีีต่่อบิิมสเทคของเนปาล ส่ ่วนที่่� 3 จะได้้กล่่าวถึึงบทบาทของเนปาลเพื่่�อส่่งเสริิมต่่อ	

การพััฒนาและการดำเนิินงานของบิิมสเทค และส่่วนสุุดท้้าย ขีีดความสามารถและกลไก	

ของเนปาลเพื่่�อสนัับสนุุนการดำเนิินงานของบิิมสเทค ดัังมีีรายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้� 

ข้้อมููลพ้ื้�นฐานและความเชื่่�อมโยงกัับอ่่าวเบงกอล

เนปาล หรืือ สหพัันธ์์สาธารณรััฐประชาธิิปไตยเนปาล (Federal Democratic 	

Republic of Nepal) ตั้้ �งอยู่่�ในภููมิิภาคเอเชีียใต้้ มี พื้้�นที่่� 147,181 ตารางกิิโลเมตร 	

มีีประชากรกว่่า 29.9 ล้้ านคน มี ีทั้้�งประชากรชาติิพัันธุ์์�มองโกลอยด์์และอิินโดอารยััน 	

ด้้วยความตั้้�งอยู่่�ติดกัับเทืือกเขาหิิมาลััย จึึ งทำให้้สภาพภููมิอากาศของเนปาลมีีพายุุฝน	

ในฤดููร้้อน ในขณะที่่�มีีอากาศเย็็นจััดในฤดููหนาว เนปาลมีีภาษาเนปาลีี (Nepali) 	

เป็็นภาษาราชการ เนปาลมีีความหลากหลายทางวััฒนธรรมและชาติิพัันธุ์์�สููง โดยมีีกว่่า 	

125 กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และมีีภาษาพููดกว่่า 123 ภ าษา ผู้้�คนส่่วนใหญ่่นัับถืือศาสนาฮิินดูู 	

ประชากรส่่วนใหญ่่ร้้อยละ 86 นั บถืือศาสนาฮิินดูู  (กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565; 	

Ministry of Foreign Affairs, Nepal, 2023)

เมืืองหลวงของเปาล ตั้้ �งอยู่่�ที่่�กรุุงกาฐมาณฑุ ป กครองในรููปแบบประชาธิิปไตย	

แบบรััฐสภา โดยมีีประธานาธิิบดีีเป็็นประมุุขแห่่งรััฐ และนายกรััฐมนตรีีเป็็นผู้้�บริิหารรััฐบาล	
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ในประเทศ (Ministry of Foreign Affairs, Nepal, 2023) ปั จจุุบััน เนปาลอยู่่�ในระหว่่าง	

การจััดการปกครองในระบอบประชาธิิปไตยแบบรััฐสภา แต่่ยัังมีีความท้้าทายสำคััญคืือ	

การสร้้างเสถีียรภาพทางการเมืือง และจากการที่่�เนปาลประสบปััญหาจากการต่่อสู้้�ระหว่่าง	

รััฐบาลและกลุ่่�มต่่อต้้าน ท ำให้้ระบบเศรษฐกิิจและสัังคมภายในประเทศได้้รัับผลกระทบ 	

(กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565)

ในด้้านภููมิศาสตร์์ เนปาลตั้้�งอยู่่�บริิเวณทางทิิศใต้้ของเทืือกเขาหิิมาลััย โดยตอนเหนืือ

ของประเทศติิดกัับแคว้้นทิิเบตของจีีน ในขณะที่่�ทางด้้านทิิศใต้้ติดกัับอิินเดีีย (กระทรวง-	

การต่่างประเทศ, 2565)   แม้้เนปาลจะเป็็นประเทศมิิได้้มีพรมแดนติิดทะเล (Land lock) 	

และไม่่ได้้อยู่่�ติิดกัับอ่่าวเบงกอลโดยตรง แต่่การที่่�มีีเศรษฐกิิจเชื่่�อมโยงกัับอิินเดีียที่่�ซึ่่�งมีีชายฝั่่�ง	

รอบอ่่าวเบงกอลนั้้�น ท ำให้้เนปาลต้้องพ่ึ่�งพาอิินเดีียในการเข้้าถึึงท่่าเรืือชายฝ่ั่�งอ่่าวเบงกอล 	

ผ่่านเมืืองท่่าสำคััญ อาทิิ กั ลกััตตา ฮ าลเดีีย และวิิสาขปัฏนััม (Chan, 2018; KC, 2021) 	

หรืืออีีกนััยหนึ่่�ง การที่่�เนปาลมีีเศรษฐกิิจเชื่่�อมโยง และมีีความสััมพัันธ์์ใกล้้ชิิดเป็็นพิิเศษกัับ	

อิินเดีีย ป ระเทศที่่�ซึ่่�งมีีชายฝั่่�งรอบอ่่าวเบงกอลนั้้�น ท ำให้้เนปาลมีีความเชื่่�อมโยงกัับอ่่าวเบงกอล

โดยปริิยาย (กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565)

รููปภาพ 13 แผนที่่�ภููมิิศาสตร์์เนปาล
ที่่�มา: https://www.mfa.go.th/th/content/5d5bcc1c15e39c3060009ff2?

cate=5d5bcb4e15e39c3060006870
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ด้้านเศรษฐกิิจนั้้�น เนปาลยัังคงต้้องพึ่่�งพาการค้้ากัับจีีน และอิินเดีีย ซึ่ ่�งเพื่่�อนบ้้าน	

สองประเทศล้้วนแล้้วแต่่มีีอิิทธิิพลอย่่างยิ่่�งต่่อระบบเศรษฐกิิจของประเทศ ท ำให้้เนปาลต้้อง	

พึ่่�งพาความช่่วยเหลืือทางการเงิิน และโครงการความช่่วยเหลืือเพื่่�อการพััฒนาจากนานาชาติิ 	

เพื่่�อเยีียวยาผู้้�ที่่�ประสบปััญหาจากความไม่่สงบทางการเมืืองของประเทศ (กระทรวง-	

การต่่างประเทศ, 2565)

ทั้้�งนี้้� ในด้้านการต่่างประเทศเนปาลเป็็นสมาชิิกองค์์กรระหว่่างประเทศที่่�สำคััญ อาทิ ิ

สหประชาชาติิ ขบวนการไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใด สมาคมความร่่วมมืือแห่่งภููมิิภาคเอเชีียใต้้ ความริิเริ่่�ม

แห่่งอ่่าวเบงกอลสำหรัับความร่่วมมืือหลากหลายสาขาทางวิิชาการและเศรษฐกิิจ และ	

ความร่่วมมืือเอเชีีย (Ministry of Foreign Affairs, Nepal, 2023)

การเข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกบิิมสเทคและนโยบายต่่อบิิมสเทค 

ประเทศเนปาลตััดสิินใจที่่�จะขอเข้้าร่่วมความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจแห่่งบัังกลาเทศ 	

อิินเดีีย ศรีีลัังกา และไทย (Bangladesh-India-Myanmar-Sri Lanka-Thailand 	

Economic Cooperation) หรืือ BIMST-EC ในฐานะผู้้�สัังเกตการณ์์ในปีี ค.ศ. 1997 ต่ ่อมา	

ในการประชุุมผู้้�นำ BIMST-EC ครั้้�งที่่� 2 ที่่�จััดขึ้้�น ณ กรุุงธากา ประเทศบัังกลาเทศ ที่่�ประชุุม	

ได้้มีีมติิรัับรองการเป็็นผู้้�สัังเกตการณ์์ของเนปาลในเดืือนธัันวาคม ค.ศ. 1998 หลัังจากนั้้�น 	

เนปาลได้้แสดงความประสงค์์ในการเป็็นสมาชิิกโดยสมบููรณ์์ของ BIMST-EC ในปีี ค.ศ. 2000 	

ก่่อนที่่�จะได้้รับการรัับรองสมาชิิกภาพใน BIMST-EC อย่่างสมบููรณ์์ในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 	

ค.ศ. 2004 (Ministry of Foreign Affairs, Nepal, 2016, p. 6) 

ภายหลัังการเข้้าเป็็นรััฐสมาชิิกของเนปาล ในปีี ค.ศ. 2004 ท ำให้้  BIMST-EC 	

เปลี่่�ยนชื่่�อเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับความร่่วมมืือมากยิ่่�งขึ้้�น โดยเปลี่่�ยนเป็็นเป็็นความริิเริ่่�มแห่่ง	

อ่่าวเบงกอลสำหรัับความร่่วมมืือหลากหลายสาขาทางวิิชาการและเศรษฐกิิจ (Bay of Bengal 

Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation - BIMSTEC)	

หรืือบิิมสเทค (Bhatia, 2020, p. 118 - 119; BIMSTEC, 2023)

อนึ่่�ง มุ ุมมองของการเข้้าร่่วมบิิมสเทคของเนปาลนั้้�น บิ ิมสเทคอยู่่�ในฐานะเป็็นสะพาน

สำคััญในการเชื่่�อมโยงเนปาลกัับภููมิิภาคเอเชีียใต้้และเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้เพื่่�อขยายการค้้า 

เศรษฐกิิจ การลงทุุน และความเชื่่�อมโยงทางวััฒนธรรม แต่่อย่่างไรก็็ตาม ด้้ วยความผัันผวน

ทางการเมืืองภายในประเทศจึึงทำให้้เนปาลยัังไม่่ได้้ใช้้ประโยชน์์จากการเข้้าร่่วมบิิมสเทค	

เท่่าที่่�ควร (KC, 2021)



66 จากอ่่าวเบงกอลสู่่� BIMSTEC บิิมสเทคปริิทััศน์์ผ่่านรััฐสมาชิิก

จนกระทั่่�งภายหลัังปีี ค.ศ. 2018 รั ฐบาลเนปาลได้้กำหนดนโยบายการต่่างประเทศ	

แบบบููรณาการเพื่่�อตอบรัับการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วทั้้�งภายในและนอกประเทศ 	

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการทููตเชิิงเศรษฐกิิจ ผ่ านแนวคิิดชาวเนปาลที่่�มีีความสุุข คื อ ช าวเนปาล	

ที่่�มั่่�งคั่่�ง (Happy Nepali, Prosperous Nepali) ด้้ วยเหตุุนี้้� การเข้้าร่่วมกรอบความร่่วมมืือ	

บิิมสเทค ถื อเป็็นเวทีีสำคััญที่่�จะช่่วยให้้เนปาลสามารถประสบความสำเร็็จในด้้านการพััฒนา	

และการสร้้างความมั่่�งคั่่�งให้้กัับประเทศ (KC, 2021)

ทั้้�งนี้้� การเข้้าร่่วมบิิมสเทค โดยเฉพาะความสำเร็็จในเขตการค้้าเสรีีบิิมสเทค (BIMSTEC 

Free Trade Area Framework Agreement) ท ำให้้เนปาลได้้รับโอกาสในการใช้้	

ท่่าเรืือน้้ำลึึกในเขตประเทศอื่่�นในบิิมสเทค นอกเหนืือจากอิินเดีีย และเมื่่�อการเจรจาว่่าด้้วย	

ข้้อตกลงการขนส่่งชายฝั่่�งบิิมสเทคได้้ถููกนำมาใช้้  จะช่่วยให้้รััฐสมาชิิก โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง	

เนปาลสามารถได้้รับประโยชน์จากการขนส่่งชายฝ่ั่�งในราคาที่่�ประหยััดและยั่่�งยืืนทางสิ่่�งแวดล้้อม 	

(KC, 2021)

จากที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น แสดงให้้เห็็นถึึงนโยบายและผลประโยชน์์ของเนปาลที่่�มีีต่่อ	

การเข้้าร่่วมบิิมสเทค ซึ่ ่�งถููกตอกย้้ำอีีกครั้้�งในวาระแห่่งการสถาปนาบิิมสเทคครบรอบ 26 ปี ี 	

โดยนายกรััฐมนตรีีแห่่งเนปาล Hon. Mr. Pushpa Kamal Dahal ‘Prachanda’ ได้้สะท้้อน	

ให้้เห็็นถึึงความสำคััญของกรอบความร่่วมมืือบิิมสเทคว่่าเป็็นกรอบความร่่วมมืือที่่�สำคััญของ

ประชากรกว่่า 1,600 ล้้ านคนของภููมิิภาค อี ีกทั้้�งยัังกล่่าวถึึงประเด็็นการก้้าวข้้ามความลำบาก

ในสถานการณ์์โควิิด การเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วของห่่วงโซ่่อุุปทาน และการเปลี่่�ยนแปลง	

ทางสภาพภููมิอากาศ เพื่่�อให้้บิมสเทคสามารถเปลี่่�ยนศัักยภาพที่่�มีีให้้เกิิดขึ้้�นจริิง นอกจากนี้้�	

ยัังได้้ให้้ความสำคััญกัับการเชื่่�อมโยงของประชาชนในภููมิภาคของรััฐสมาชิิก ซึ่ �งเป็็นสาขา	

ความรัับผิิดชอบหลัักของเนปาลอีีกด้้วย (Dahal ‘Prachanda’, 2023)

นอกจากนี้้� ยั งสอดคล้้องกัับสารจากรััฐมนตรีีกระทรวงการต่่างประเทศ N. P. Saud 	

ที่่�สะท้้อนถึึงความสำคััญและขีีดความสามารถของบิิมสเทค โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการมีี	

ทรััพยากรธรรมชาติิจำนวนมาก ความหลากหลายและร่่ำรวยในวััฒนธรรม ตลาดการค้้า	

ขนาดใหญ่่ และจุุดหมายที่่�สำคััญของการท่่องเที่่�ยว รวมไปถึึงโอกาสในการค้้าและการลงทุุน	

เพื่่�อการเติิบโตและการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ โดยเน้้นย้้ำถึึงความสำคััญของการเปลี่่�ยนผ่่าน	

ขีีดความสามารถเหล่่านี้้�ให้้เกิิดขึ้้�นจริิง ในขณะที่่�สร้้างภููมิิภาคอ่่าวเบงกอลให้้มีีสัันติิภาพและ	

ความมั่่�งคั่่�ง (Saud, 2023)
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บทบาทที่่�มีีต่่อการพััฒนาบิิมสเทค

หลัังจากเข้้าเป็็นสมาชิิกของบิิมสเทค เนปาลมีีส่่วนร่่วมในการขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงาน

ของกรอบความร่่วมมืือดัังกล่่าวอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยในการประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 1 	

ในเดืือนกรกฎาคม ค.ศ. 2004 นายกรััฐมนตรีี Sher Bhadur Deuba แห่่งเนปาล	

ได้้เข้้าร่่วมการประชุุมดัังกล่่าวด้้วยตนเอง ซึ่ ่�งในการประชุุมผู้้�นำในครั้้�งถััด ๆ  มา นายกรััฐมนตรีี

ของอิินเดีียก็็ได้้นำคณะผู้้�แทนเข้้าร่่วมการประชุุมผู้้�นำอย่่างต่่อเนื่่�อง ไม่่ว่่าจะเป็็นในปีี ค.ศ. 2008 

ณ  กรุุงนิิวเดลีี ป ระเทศอิินเดีีย และ ค.ศ. 2014 ที่่ �กรุุงเนปิิดอว์์ เมีียนมา (Ministry of 	

Foreign Affairs, Nepal, 2016, p. 6) 

อนึ่่�ง เนปาลได้้รัับตำแหน่่งประธานบิิมสเทค และได้้เป็็นเจ้้าภาพจััดการประชุุม	

เจ้้าหน้้าที่่�ระดัับสููงของบิิมสเทคครั้้�งที่่� 17 ในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ ค.ศ. 2017 และการประชุุม	

ครั้้�งที่่� 7 ข องคณะทำงานในการจััดตั้้�งสำนัักงานเลขาธิิการบิิมสเทค (BIMSTEC, 2023) 	

อีีกทั้้�งยัังเป็็นเจ้้าภาพในการจััดประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 4 ระหว่่างวัันที่่� 30 - 31 สิ ิงหาคม 

ค.ศ. 2018 ณ กรุุงกาฐมาณฑุุ ประเทศเนปาลอีีกด้้วย (BIMSTEC, 2023) 

 

รููปภาพ 14 ประชุุมผู้้�นำบิิมสเทคครั้้�งที่่� 4 โดยเนปาล
ที่่�มา: https://indbiz.gov.in/india-attends-fourth-bimstec-summit-in-kathmandu/
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โดยในการประชุุมผู้้�นำบิิมสเทคครั้้�งที่่� 4 โดยเนปาล จั ัดขึ้้�นภายใต้้หััวข้้อเพื่่�อความสัันติิ 

มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืนของภููมิภาคอ่่าวเบงกอล “Towards a Peaceful, Prosperous and 	

Sustainable Bay of Bengal Region” โดยมีีประเด็็นหารืือและความก้้าวหน้้าที่่�สำคััญ 	

อาทิิ ด้้ านการปรัับโครงสร้้างองค์์กรให้้มีีคณะทำงานถาวร การหารืือการตั้้�งกองทุุนเพื่่�อ	

การพััฒนาบิิมสเทค การร่่างกฎบััตรบิิมสเทค นอกจากนี้้� ยั ังมีีข้้อหารืือในการยกระดัับ	

ความร่่วมมืือด้้านความเชื่่�อมโยง เช่่น ความตกลงการเดิินเรืือตามชายฝั่่�งภายใต้้กรอบบิิมสเทค 

ความตกลงยานยนต์์ภายใต้้กรอบบิิมสเทค แผนแม่่บทด้้านความเชื่่�อมโยงของบิิมสเทค อี กทั้้�ง

ประเด็็นด้้านการค้้าและการลงทุุน ซึ่ �งมีีความก้้าวหน้้าในการเจรจาความตกลงการค้้าสิินค้้า 	

และความตกลงความร่่วมมืือด้้านศุุลกากร พร้้อมกัันนี้้�ยัังได้้หารืือและเร่่งรััดอนุุสััญญาบิิมสเทค	

ว่่าด้้วยความช่่วยเหลืือซ่ึ่�งกัันและกัันด้้านอาญา และอนุุสััญญาบิิมสเทคว่่าด้้วยความร่่วมมืือ	

ด้้านการต่่อต้้านการก่่อการร้้ายข้้ามชาติิ อาชญากรรมข้้ามชาติิที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นในลัักษณะองค์์กร 	

และการลัักลอบการค้้ายาเสพติิด อนึ่่�ง ทั้้ �ง 7 รั ฐสมาชิิกได้้บรรลุุข้้อตกลงและร่่วมลงนาม	

ในบัันทึึกความเข้้าใจว่่าด้้วยการเชื่่�อมโยงโครงข่่ายระบบไฟฟ้าภายใต้้กรอบบิิมสเทคเพื่่�อ	

ความร่่วมมืือด้้านพลัังงานอีีกด้้วย (อุุสมา, 2018)

นอกจากนี้้� เนปาลยัังเป็็นเจ้้าภาพในการจััดประชุุมที่่�สำคััญของบิิมสเทค อาทิิ 	

การประชุุมครั้้�งที่่� 5 ข องคณะทำงานร่่วมด้้านการก่่อการร้้ายและอาชญากรรมข้้ามชาติิ 	

ในเดืือนพฤศจิิกายน ค.ศ. 2011 การจััดประชุุมกลุ่่�มผู้้� เชี่่�ยวชาญด้้านความร่่วมมืือ	

ด้้านการเกษตร ครั้้�งที่่� 4 ในเดืือนเมษายน ค.ศ. 2015 (Ministry of Foreign Affairs, 	

Nepal, 2016, p. 6 - 7)

ปััจจุุบััน เนปาลเป็็นประเทศนำสาขาการติิดต่่อระหว่่างประชาชน (People-to-	

people contact) ซึ่ �งในความร่่วมมืือดัังกล่่าวนั้้�น ยั งครอบคลุุม 4 สาขาย่่อย ดั งมี	ี

รายละเอีียดกล่่าวคืือ ได้้แก่่ 1) วั ัฒนธรรม โดยเฉพาะแลกเปลี่่�ยนวััฒนธรรมและการเชื่่�อมโยง

ผ่่านประวััติิศาสตร์์และวััฒนธรรมร่่วม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งพระพุุทธศาสนาในฐานะจุุดเชื่่�อม	

กลุ่่�มบิิมสเทค โดยมีีกลไกความร่่วมมืือที่่�สำคััญ บัันทึึกความเข้้าใจว่่าด้้วยการก่่อตั้้�งคณะกรรมการ

อุุตสาหกรรมวััฒนธรรม และศููนย์์ปฏิบััติิการอุุตสาหกรรมวััฒนธรรมบิิมสเทค (BIMSTEC 	

Thailand, 2023; BIMSTEC, 2023)

2)	การท่่องเที่่�ยว โดยเน้้นไปยัังการส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวภายในกลุ่่�มประเทศบิิมสเทค 

โดยการจััดการแผนปฏิบััติิการเพื่่�อการพััฒนาและสนัับสนุุนด้้านการท่่องเที่่�ยวสำหรัับ	

กลุ่่�มประเทศบิิมสเทค โดยมีีจุุดเน้้นสำคััญคืือการพััฒนาเส้้นทางท่่องเที่่�ยวทางศาสนา 	
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โบราณสถาน การแพทย์ และการท่่องเที่่�ยวธรรมชาติิ ซึ่ �งเนปาลมีีบทบาทสำคััญในการ	

จััดประชุุมการท่่องเที่่�ยวแห่่งบิิมสเทคในปีี ค.ศ. 2020 อีีกด้้วย (BIMSTEC, 2023)

3)	การขจััดความยากจน ในการประชุุมผู้้�นำครั้้�งที่่� 4 ณ ประเทศเนปาลนั้้�น ผู้้�นำของ

รััฐสมาชิิกบิิมสเทคได้้แสดงเจตจำนงสำคััญในการขจัดความยากจนในภููมิภาค โดยมุ่่�งให้้	

สอดคล้้องกัับเป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน และเรีียกร้้องให้้ทุกภาคส่่วนให้้ความสำคััญ	

กัับการแก้้ไขความจน (BIMSTEC, 2023) นอกจากนี้้� เนปาลยัังเป็็นประเทศนำในประเด็็น	

การแก้้ไขปััญหาความยากจน โดยได้้จัดการประชุุมรััฐมนตรีีบิิมสเทคครั้้�งที่่� 2 ในประเด็็น	

การแก้้ไขปััญหาความยากจนในปีี ค.ศ. 2012 ซึ่ �งในการประชุุมครั้้�งนั้้�นนำมาสู่่�การเห็็นชอบ	

ในปฏิิญญากาฐมาณฑุุ (Kathmandu Declaration) และแผนปฏิบััติิการแก้้ไขความยากจน	

บิิมสเทค (Plan of Action) (Ministry of Foreign Affairs, Nepal, 2016, p. 6 - 7)

และ 4) การติิดต่่อระหว่่างประชาชน บิ ิมสเทคได้้ดำเนิินการอย่่างต่่อเนื่่�อง 	

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในการจััดตั้้�งเครืือข่่ายคลัังสมองด้้านนโยบายของบิิมสเทค (BIMSTEC 	

Network of Policy Think Tanks) และการกำหนดข้้อตกลงการปฏิบััติิงานอย่่างชััดเจน	

ของเครืือข่่ายดัังกล่่าว การเจรจาเพื่่�อขยายความร่่วมมืือด้้านวีีซ่่าสำหรัับประเทศบิิมสเทค 	

การจััดกิิจกรรมและเวทีีเพื่่�อให้้สมาชิิกรััฐสภา มหาวิิทยาลััย นั ักวิิชาการ สถาบัันวิิจััย 	

องค์์กรวััฒนธรรม และสื่่�อมวลชนได้้พบปะหารืือกััน (BIMSTEC, 2023)

จากที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น สะท้้อนให้้เห็็นถึึงบทบาทของเนปาลในการเป็็นส่่วนหน่ึ่�ง	

ในการขัับเคลื่่�อนความร่่วมมืือบิิมสเทคได้้เป็็นอย่่างดีี โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งบทบาทในการสนัับสนุุน

ปฏิิสััมพัันธ์์ของประชาชน วั ัฒนธรรม การท่่องเที่่�ยว และการแก้้ไขปััญหาความยากจน	

ของภููมิิภาค 

ขีีดความสามารถและกลไกของรััฐที่่�สนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานของบิิมสเทค

ในการดำเนิินงานเพื่่�อเชื่่�อมโยงกัับบิิมสเทคนั้้�น เนปาลได้้กำหนดให้้กระทรวง-	

การต่่างประเทศของเนปาลเป็็นหน่่วยประสานงานกลางระดัับชาติิ (National Focal Points) 	

โดยกระทรวงการต่่างประเทศของเนปาลมีีหน้้าที่่�สำคััญในด้้านการกำหนดและดำเนิินนโยบาย

การต่่างประเทศ โดยปััจจุุบัันมีีนโยบายที่่�สำคััญคืือการรื้้�อฟื้้�นและสร้้างภาพพจน์์ของเนปาล	

ในเวทีีระหว่่างประเทศ โดยเฉพาะในประเด็็นของการส่่งเสริิมสิิทธิิมนุุษยชน เสรีีภาพ	

ขั้้�นพื้้�นฐาน ความเป็็นมิิตร ป ระชาธิิปไตย โดยอยู่่�บนหลัักการของความเท่่าเทีียมและ	

บููรณภาพเหนืือดิินแดน  
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นอกจากนี้้� ยั ังให้้ความสำคััญกัับกรอบความร่่วมมืือในระดัับภููมิภาคโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 

สมาคมความร่่วมมืือแห่่งภููมิิภาคเอเชีียใต้้  (South Asian Association for Regional 	

Cooperation หรืือ SAARC) และความริิเริ่่�มแห่่งอ่่าวเบงกอลสำหรัับความร่่วมมืือหลากหลาย

สาขาทางวิิชาการและเศรษฐกิิจ (Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical 

and Economic Cooperation หรืือ BIMSTEC) (กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565)

อนึ่่�ง กระทรวงการต่่างประเทศของเนปาล โดยแบ่่งส่่วนราชการและส่่วนงานที่่�สำคััญ

ออกเป็็น 10 กรม ประกอบไปด้้วย 

	 1.	สำนัักงานปลััดกระทรวง

	 2.	กรมความร่่วมมืือระดัับภููมิิภาค

	 3.	กรมเอเชีียใต้้

	 4.	กรมเอเชีียตะวัันออกเฉีียงเหนืือ

	 5.	กรมเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้และแปซิิฟิิก

	 6.	กรมยุุโรป-อเมริิกา

	 7.	กรมเอเชีียกลาง เอเชีียตะวัันออก และแอฟริิกา

	 8.	กรมสหประชาชาติิ องค์์กรระหว่่างประเทศ และกฎหมายระหว่่างประเทศ

	 9.	กรมพิิธีีการทููต

	10.	กรมวางแผนนโยบาย การทููตการพััฒนา และกิิจการชาวอิินเดีียโพ้้นทะเล

นอกจากนี้้� ยั ังมีีสำนัักงานในต่่างประเทศจำนวน 40 แห่่ง   แบ่่งเป็็นสถานทููตจำนวน 	

30 แห่่ง สำนัักงานผู้้�แทนถาวรจำนวน 3 แห่่ง และสถานกงสุุลใหญ่่จำนวน 3 แห่่ง (Ministry 

of Foreign Affairs, Nepal, 2023)

นอกจากนี้้� เนปาลยัังมีีข่่ายคลัังสมองด้้านนโยบายของบิิมสเทค (BNPTT: BIMSTEC 

Network of Policy Think Tanks) โดยตั้้�งอยู่่�ที่่�ศููนย์์การบริิหารเศรษฐกิิจและการพััฒนา 

(Centre for Economic and Development Administration (CEDA)) เป็็นหน่่วยงาน	

เชิิงนโยบายที่่�ตั้้�งขึ้้�นภายใต้้ความร่่วมมืือของรััฐบาลเนปาล มหาวิิทยาลััยตรีีภููวััน และ	

มููลนิิธิิฟอร์์ด โดยมีีวััตถุุประสงค์์ในการให้้ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายในการพััฒนาประเทศ 	

ให้้ข้้อคิิดเห็็นทางวิิชาการและเชิิงประจัักษ์์แก่่ผู้้�ตััดสิินใจเชิิงนโยบายสำหรัับการพััฒนา	

ประเทศ ให้้คำแนะนำแก่่ผู้้�ตััดสิินใจเชิิงนโยบายถึึงทางเลืือกนโยบายที่่�แตกต่่างกััน กระตุ้้�น	

ให้้เกิิดการสนทนาและเวทีีแห่่งการหารืือเกี่่�ยวกัับกิิจการสาธารณะ และเพื่่�อร่่วมมืือในระดัับ
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นานาชาติิในการศึึกษาการเปลี่่�ยนแปลงที่่�มีีผลต่่อการพััฒนา โดยศููนย์์มีีกิิจกรรมที่่�สำคััญ	

ผ่่านการวิิจััย การให้้คำปรึึกษา และการฝึึกอบรมในสาขาที่่�สำคััญ อาทิิ การวางแผน	

การพััฒนา การพััฒนาชนบท  การกระจายอำนาจ การกระจายงบประมาณ  นโยบาย-	

การพััฒนา การพััฒนาทรัพยากรมนุุษย์์ การจััดการและการบริิหาร ป ระชากรศาสตร์์ และ	

การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้� ศูู นย์์การบริิหารเศรษฐกิิจและการพััฒนาถืือเป็็น

หน่่วยงานภายใต้้เครืือข่่ายคลัังสมองนโยบายของบิิมสเทคที่่�ทำงานร่่วมกัับสถาบัันในอีีก 	

6 รััฐสมาชิิก (Centre for Economic Development and Administration, 2023)

บิิมสเทคปริิทััศน์์จากเนปาลในฐานะรััฐสมาชิิก 	

แม้้เนปาลจะไม่่ได้้มีพื้้�นที่่�อยู่่�ติดกัับอ่่าวเบงกอลโดยตรงและไม่่ได้้มีพรมแดนทางทะเล	

เช่่นเดีียวกัับภููฏาน ท ำให้้เนปาลต้้องแสวงหาพัันธมิิตรเพื่่�อเชื่่�อมโยงกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ	

ภาคพื้้�นทะเล ด้้ วยเหตุุนึ้้� จึึ งทำให้้เนปาลมีีความสััมพัันธ์์อัันดีีกัับอิินเดีียเพื่่�อการพ่ึ่�งพิิงเมืืองท่่า

สำคััญรอบอ่่าวเบงกอลของอิินเดีียในกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ จากความเชื่่�อมโยงดัังกล่่าว 	

จึึงทำให้้เนปาลตััดสิินใจเข้้าร่่วมเป็็นรััฐสมาชิิกบิิมสเทคในปีี ค.ศ. 2004 

ภายหลัังการเข้้าร่่วมกรอบความร่่วมมืือบิิมสเทค เนปาลนัับว่่ามีีบทบาทสำคััญต่่อ

พััฒนาการของบิิมสเทค โดยเป็็นเจ้้าภาพในการจััดการประชุุมทั้้�งในระดัับผู้้�นำ ระดัับรััฐมนตรีี 

และระดัับคณะทำงานต่่าง ๆ โดยให้้ให้้ความสำคััญกัับสาขาความร่่วมมืือปฏิิสััมพัันธ์์ของ	

ภาคประชาชนเพื่่�อให้้เกิิดการเชื่่�อมต่่อของนัักวิิชาการ นั กวิิจััย สื่่ �อมวลชน สมาชิิกรััฐสภา 	

องค์์กรวััฒนธรรม นอกจากนี้้� ยั ังสนัับสนุุนภารกิิจด้้านวััฒนธรรมและการท่่องเที่่�ยวภายใน	

บิิมสเทค อี ีกทั้้�งยัังเป็็นประเทศนำในด้้านการแก้้ไขปััญหาความยากจนของรััฐสมาชิิกผ่่านกลไก

ความร่่วมมืือต่่าง ๆ  อนึ่่�ง กระทรวงการต่่างประเทศของเนปาลเป็็นหน่่วยงานหลัักของประเทศ	

ในการการติิดต่่อประสานงาน และได้้ดำเนิินการร่่วมกัับศููนย์์การบริิหารเศรษฐกิิจและ	

การพััฒนาในฐานะสถาบัันคลัังสมองเครืือข่่ายที่่�สำคััญอีีกด้้วย
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จากประเทศภาคพื้้�นทวีป  ศรีีลัังกาเป็็นรััฐสมาชิิกเดีียวของบิิมสเทคที่่�ตั้้�งอยู่่�ใน	

ภาคพื้้�นสมุุทรและเชื่่�อมต่่อโดยตรงกัับอ่่าวเบงกอล ในบทนี้้�จะนำเสนอเรื่่�องราวของบิิมสเทค	

ผ่่านมุุมมองของศรีีลัังกาในฐานะรััฐสมาชิิก โดยแบ่่งเนื้้�อหาออกเป็็น 4 ส่ ่วนหลัักคืือ ส่ ่วนที่่� 1 

ข้้อมููลพื้้�นฐานด้้านการเมืือง เศรษฐกิิจ และสัังคมของศรีีลัังกา พร้้อมอธิิบายความเชื่่�อมโยง	

กัับภููมิิภาคอ่่าวเบงกอล ส่ วนที่่� 2 กล่่าวถึึงการเข้้าเป็็นรััฐสมาชิิกบิิมสเทคของศรีีลัังกา และ 	

แนวนโยบายหรืือนโยบายการต่่างประเทศที่่�มีีต่่อบิิมสเทคของศรีีลัังกา ส่่วนที่่� 3 จะได้้กล่่าวถึึง 

บทบาทของศรีีลัังกาเพื่่�อส่่งเสริิมต่่อการพััฒนาและการดำเนิินงานของบิิมสเทค และส่่วนสุุดท้้าย 

ขีีดความสามารถและกลไกของศรีีลัังกาเพื่่�อสนัับสนุุนการดำเนิินงานของบิิมสเทค ดั ังมีี	

รายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้� 

ข้้อมููลพ้ื้�นฐานและความเชื่่�อมโยงกัับอ่่าวเบงกอล

ศรีีลัังกา หรืือ สาธารณรัฐสัังคมนิิยมประชาธิิปไตยศรีีลัังกา (the Democratic 	

Socialist Republic of Sri Lanka) ภููมิิประเทศเป็็นเกาะตั้้�งอยู่่�ในมหาสมุุทรอิินเดีีย โดยตั้้�งอยู่่�

บริิเวณปลายอนุุทวีีปอิินเดีีย มี ีพื้้�นที่่� 65,610 ตารางกิิโลเมตร มี ีประชากรกว่่า 22.1 ล้้ านคน 	

ซึ่่�งส่่วนใหญ่่ชาวสิิงหลเป็็นกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�หลััก มี ีภาษาสิิงหลและภาษาทมิิฬเป็็นภาษาราชการ 	

ประชากรส่่วนใหญ่่นัับถืือศาสนาพุุทธ  ฮิินดูู อิ ิสลาม และคริิสต์์ ศรีีลัังกาเป็็นประเทศที่่�มีี	

ความอุุดมสมบููรณ์์ด้้วยทรััพยากรธรรมชาติิ โดยเฉพาะการมีีพลอย อััญมณีี และก๊๊าซธรรมชาติิ 

อีีกทั้้�งยัังเป็็นแหล่่งเพาะปลููกชาที่่�ได้้รับการยอมรัับ (BBC, 2023; กระทรวงการต่่างประเทศ, 

2565)  
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เมืืองหลวงของศรีีลัังกา มีี 2 เมืือง โดยแบ่่งได้้ตามบทบาทที่่�สำคััญ กรุุงศรีีชยวรรธนะ	

ปุุระโกฏฐ (Sri Jayawardenepura Kotte) เป็็นเมืืองด้้านนิิติิบััญญััติิ และกรุุงโคลััมโบ 	

(Colombo) เป็็นเมืืองด้้านบริิหารและตุุลาการ (BBC, 2023) โดยปััจจุุบััน ศรีีลัังกาปกครอง	

ด้้วยระบอบประชาธิิปไตยแบบรััฐสภา โดยมีีประธานาธิิบดีีเป็็นประมุุข  และนายกรััฐมนตรีี	

เป็็นผู้้�นำฝ่่ายบริิหาร ทั้้ �งนี้้�ศรีีลัังกาอยู่่�ระหว่่างการฟื้้�นฟููประเทศจากการสู้้�รบในความขััดแย้้ง	

ทางชาติิพัันธุ์์�  พร้้อมกัับการสร้้างความสมานฉัันท์์และสัันติิภาพในประเทศ (กระทรวง-	

การต่่างประเทศ, 2565) 

 

รููปภาพ 15 แผนที่่�ภููมิิศาสตร์์ศรีีลัังกา
ที่่�มา: https://www.mfa.go.th/th/country/LK?page=

5d5bcb3915e39c3060006816&menu=5d5bd3c715e39c306002a882



75บ  ท  ท่ี่�   7   ศรีีลัังกา

ด้้านเศรษฐกิิจศรีีลัังกา เป็็นประเทศที่่�น่่าจัับตามอง ภ ายหลัังที่่�ประเทศสงบจากปััญหา

ภายใน ทำให้้เป็็นเป้้าหมายที่่�สำคััญในการส่่งเสริิมการค้้าและการลงทุุน โดยอุุตสาหกรรมหลััก

ของศรีีลัังกาประกอบไปด้้วยการแปรรููปยาง ช า มะพร้้าว ยาสููบ เสื้้�อผ้้า โดยส่่งออกสิินค้้าหลััก

ประเภทเครื่่�องนุ่่�งห่่ม เครื่่�องเทศ ผลิ ตภััณฑ์จากยาง และอุุปกรณ์์ไฟฟ้า (กระทรวง-	

การต่่างประเทศ, 2565)

อนึ่่�ง เมื่่�อพิิจารณาจากภููมิศาสตร์์แล้้ว ศรีีลัังกาซ่ึ่�งตั้้�งอยู่่�ในมหาสมุุทรอิินเดีียและ	

มีีพรมแดนทางทะเลติิดกัับอ่่าวเบงกอลโดยตรง จึึ งเป็็นหนึ่่�งในประเทศที่่�จะได้้รัับผลประโยชน์์

ต่่อความร่่วมมืือในภููมิิภาคอ่่าวเบงกอล ดั ังนั้้�น จึึ งทำให้้ศรีีลัังกาตััดสิินใจเข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิก	

ของกลุ่่�มประเทศบิิมสเทค ดัังจะได้้กล่่าวในส่่วนถััดไป 

การเข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกบิิมสเทคและนโยบายต่่อบิิมสเทค 

ศรีีลัังกาเป็็นหน่ึ่�งในรััฐสมาชิิกก่่อตั้้�งและร่่วมลงนามในปฏิญญากรุุงเทพ (Bangkok 

Declaration) ร่ ่วมกัับบัังกลาเทศ อิ ินเดีีย และไทย เพื่่�อจััดตั้้�ง BIST-EC หรืือความร่่วมมืือ	

ทางเศรษฐกิิจแห่่งบัังกลาเทศ อิินเดีีย ศรีีลัังกา และ ไทย ในปีี ค.ศ. 1997 ก่่อนที่่�ความร่่วมมืือ

ดัังกล่่าวจะพััฒนาสู่่�การเป็็นความริิเริ่่�มแห่่งอ่่าวเบงกอลสำหรัับความร่่วมมืือหลากหลายสาขา

ทางวิิชาการและเศรษฐกิิจหรืือบิิมสเทคในปััจจุุบััน (BIMSTEC, 2023; Mohan, 2016, p. 2)  

โดยศรีีลัังกานัับว่่าเป็็นรััฐสมาชิิกที่่�มีีความกระตืือรืือร้้นของกรอบความร่่วมมืือนี้้�	

นัับตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้น โดยการเข้้าร่่วมบิิมสเทคนั้้�น ท ำให้้ศรีีลัังกาได้้กลายเป็็นหุ้้�นส่่วนของ	

กรอบความร่่วมมืือที่่�มีีประชากรขนาดใหญ่่กว่่า 1 ใน 5 ข องโลก นอกจากนี้้� ยั ังเป็็น	

กรอบความร่่วมมืือที่่�สร้้างความเชื่่�อมโยงทางเศรษฐกิิจกัับระบบห่่วงโซอุุปทานของเอเชีียตะวัันออก 

ซึ่่� งในท้้ายที่่�สุุดจะเป็็นรากฐานสำคััญในการพััฒนาเศรษฐกิิจของศรีีลัังกาในอนาคต 	

(Attanayake, 2021) 

นอกจากนี้้� ศรีีลัังกายัังมองว่่าเพื่่�อให้้บิมสเทคเป็็นกรอบความร่่วมมืือระดัับภููมิภาค	

ที่่�เชื่่�อมโยงเอเชีียใต้้และเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้นั้้�น การให้้ความสำคััญกัับการเติิบโต	

ทางเศรษฐกิิจเป็็นเรื่่�องที่่�สำคััญ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการเจรจาเพื่่�อให้้บรรลุุข้้อตกลงการค้้าเสรีี	

ในกลุ่่�มประเทศบิิมสเทค ทั้้ �งนี้้� การพััฒนาทางเศรษฐกิิจร่่วมกัันดัังกล่่าว ก็ จะสอดคล้้องกัับ	

เป้้าหมายการพััฒนาของสหประชาชาติิที่่�รััฐสมาชิิกต่่างให้้ความสำคััญกัับการเติิบโตและ	

การพััฒนาร่่วมกััน (Ministry of Foreign Affairs, Sri Lanka, 2017)
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บทบาทที่่�มีีต่่อการพััฒนาบิิมสเทค

ภายหลัังการเข้้าร่่วมเป็็นรััฐสมาชิิกของบิิมสเทค ศรีีลัังกามีีบทบาทในกรอบความร่่วมมืือ

ดัังกล่่าวอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยศรีีลัังการัับตำแหน่่งประธานบิิมสเทคครั้้�งแรกระหว่่างปีี ค.ศ. 2002 - 

2003 โดยภารกิิจหลัักในครั้้�งนั้้�นคืือ การสนัับสนุุนให้้รัฐสมาชิิกแสดงเจตจำนงทางการเมืือง	

เพื่่�อขยายความร่่วมมืือในอนุุภููมิภาคนี้้� (Attanayake, 2021) อนึ่่�ง ศรีีลัังกาเล็็งเห็็นว่่า 	

บิิมสเทคถืือเป็็นโอกาสของศรีีลัังกาในการร่่วมมืือกัับเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ในเชิิงเศรษฐกิิจ 

และการได้้เป็็นประธานบิิมสเทคทำให้้ศรีีลัังกาสามารถขับเคลื่่�อนนโยบายการต่่างประเทศ	

และยกระดัับบทบาทในเวทีีระหว่่างประเทศได้้ (Ahamed, 2019)

ต่่อมาในระหว่่างปีี ค.ศ. 2018 ถึึง มีีนาคม ค.ศ. 2022 ได้้เป็็นประธานบิิมสเทคอีีกครั้้�ง 

โดยในครั้้�งนี้้� ศรีีลัังกาได้้โอกาสในการเร่่งรััดการขัับเคลื่่�อนความร่่วมมืือให้้ไวมากยิ่่�งขึ้้�น 	

โดยระหว่่างการประชุุมผู้้�นำครั้้�งที่่� 4 Maithripala Sirisena ป ระธานาธิิบดีีศรีีลัังกาได้้แสดง	

ความปรารถนาในการให้้รัฐสมาชิิกของบิิมสเทคแบ่่งปัันความคาดหวัังร่่วมในการเติิบโต 	

การพััฒนา การค้้าและเทคโนโลยีี โดยศรีีลัังกาจะอำนวยความสะดวกให้้บิมสเทคสามารถ	

ดำเนิินการสร้้างความเชื่่�อมโยงในภููมิภาคและการพััฒนาเศรษฐกิิจ (Attanayake, 2021) 	

นอกจากนี้้� ศรีีลัังกายัังสนัับสนุุนการดำเนิินงานของคณะทำงานถาวรและการประชุุมของ	

เจ้้าหน้้าที่่�ระดัับสููง 3 ชุ ุด นำมาสู่่�ความร่่วมมืือ อาทิิ การเห็็นชอบในบัันทึึกความเข้้าใจใน	

ความร่่วมมืือร่่วมกัันระหว่่างสถาบัันฝึึกอบรมนัักการทููตในรััฐสมาชิิกบิิมสเทค (Attanayake, 

2021)

 

รููปภาพ 16 รััฐสมาชิิกลงนามกฎบััตรบิิมสเทคในการประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค จััดโดยศรีีลัังกา 
ที่่�มา: http://www.srilankaguardian.org/2022/03/bimstec-members-

sign-charter-at-colombo.html
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นอกจากนี้้� ศรีีลัังกายัังได้้เป็็นเจ้้าภาพในการประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 5 เมื่่�อวัันที่่� 	

30 มี นาคม ค.ศ. 2022 ณ  กรุุงโคลััมโบ โดยในการประชุุมดัังกล่่าวได้้ยกระดัับความร่่วมมืือ	

ของบิิมสเทคในเชิิงกลไกมากขึ้้�น โดยให้้ความเห็็นชอบกฎบััตรบิิมสเทค (BIMSTEC Charter) 	

ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นเครื่่�องมืือหลัักในการดำเนิินการของบิิมสเทค โดยภายหลัังการลงนามและ	

ให้้สัตยาบัันโดยรััฐสมาชิิก ท ำให้้บิิมสเทคกลายเป็็นองค์์การระหว่่างประเทศในระดัับรััฐ	

อย่่างสมบููรณ์์ (กรมประชาสััมพัันธ์์, 2022) นอกจากนี้้� ยั งมีีแผนแม่่บทว่าด้้วยความเชื่่�อมโยง	

ด้้านคมนาคม อนุุสััญญาบิิมสเทคว่่าด้้วยการให้้ความช่่วยเหลืือซึ่่�งกัันและกัันในเรื่่�องทางอาญา 

บัันทึึกความตกลงว่่าด้้วยการจััดตั้้�งศููนย์์ถ่่ายทอดเทคโนโลยีีบิิมสเทค และการปรัับจำนวนสาขา

ความร่่วมมืือจาก 14 สาขาเป็็น 7 สาขาอีีกด้้วย (BIMSTEC, 2023)

อนึ่่�ง ในปััจจุุบัันศรีีลัังกาเป็็นประเทศนำสาขาวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีีและนวััตกรรม 

(Science, Technology and Innovation) ซึ่ ่�งครอบคลุุมประเด็็นด้้านเทคโนโลยีี 	

สาธารณสุขและการพััฒนาทรัพยากรมนุุษย์์  มี กลไกความร่่วมมืือที่่�สำคััญ ได้้แก่่ 	

บัันทึึกความตกลงว่่าด้้วยการจััดตั้้�งศููนย์์ถ่่ายทอดเทคโนโลยีีบิิมสเทค และกลไกขัับเคลื่่�อน	

ความร่่วมมืือด้้านการแพทย์์ดั้้�งเดิิมของบิิมสเทค (BIMSTEC Thailand, 2023) 

นอกจากนี้้� ยั ังมีีการลงนามความร่่วมมืือระหว่่างกลุ่่�มประเทศบิิมสเทคในการเชื่่�อมโยง

ระบบส่่งไฟฟ้าในภููมิภาคและหน่่วยอำนวยความสะดวกในการถ่่ายทอดเทคโนโลยีี (MoU on 

establishing a BIMSTEC Grid Interconnection and BIMSTEC Technology Transfer 

Facility) โดยจััดตั้้�งขึ้้�น ณ  ศรีีลัังกาเพื่่�อให้้เป็็นศููนย์์กลางของโอกาสในการแลกเปลี่่�ยนและ	

พััฒนานวััตกรรม แอปพลิิเคชั่่�น และเทคโนโลยีี ในหลากหลายอุุตสาหกรรม อาทิิ เกษตรศาสตร์์ 

ธุุรกิิจ สุุขภาพ และการศึึกษา (Attanayake, 2021)

อนึ่่�ง ป ระเด็็นสำคััญที่่�ศรีีลัังกาได้้นำเสนอเพื่่�อสร้้างความต่่อเนื่่�องให้้กัับบิิมสเทค	

ให้้มากยิ่่�งขึ้้�น คื อการนำเสนอกลไกและระบบไตรภาคีี (Troika System) ที่่ �ขัับเคลื่่�อน	

บิิมสเทคผ่่านการหารืือร่่วมกัันของประธานบิิมสเทคปััจจุุบััน ป ระธานบิิมสเทคที่่�ผ่่านมา และ

ประธานบิิมสเทคในวาระถััดไป ซึ่ ่�งจะรัับประกัันการทำงานของบิิมสเทคให้้อยู่่�ในเส้้นทาง	

ของการดำเนิินงานนั่่�นเอง (Attanayake, 2021)



78 จากอ่่าวเบงกอลสู่่� BIMSTEC บิิมสเทคปริิทััศน์์ผ่่านรััฐสมาชิิก

ขีีดความสามารถและกลไกของรััฐที่่�สนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานของบิิมสเทค

ในการดำเนิินงานเพื่่�อเชื่่�อมโยงกัับบิิมสเทคนั้้�น ศรีีลัังกาได้้กำหนดให้้กระทรวง-	

การต่่างประเทศ (Ministry of Foreign Affairs) เป็็นหน่่วยประสานงานกลางระดัับชาติิ 	

(National Focal Points) โดยกระทรวงการต่่างประเทศของศรีีลัังกาตั้้�งขึ้้�นเมื่่�อปีี ค.ศ. 1948 

โดยเริ่่�มแรกเป็็นกระทรวงการต่่างประเทศและกลาโหม ต่ อมาได้้แยกตั้้�งเป็็นกระทรวง-	

การต่่างประเทศในปีี ค.ศ. 1978 โดยมีีหน้้าที่่�สำคััญประสานงานและดำเนิินนโยบาย	

การต่่างประเทศ ภ ายใต้้พัันธกิิจที่่�จะสนัับสนุุน ส่ ่งเสริิม และปกป้้องผลประโยชน์์ของชาติ	ิ

ในเวทีีระหว่่างประเทศ นอกจากนี้้� ยั งมีีหน้้าที่่�ให้้คำแนะนำรััฐบาลในประเด็็นการพััฒนา	

ระหว่่างประเทศที่่�อาจมีีผลกระทบต่่อศรีีลัังกา ทั้้ �งนี้้� กระทรวงการต่่างประเทศมีีสำนัักงานใหญ่่

ตั้้�งอยู่่�ที่่�กรุุงโคลััมโบ และมีีสถานทููตตั้้�งอยู่่�ในต่่างประเทศเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงาน 	

(Ministry of Foreign Affairs, Sri Lanka, 2023)

ในด้้านการประสานงานกัับบิิมสเทคนั้้�น กระทรวงการต่่างประเทศได้้กำหนดให้้	

กองกิิจการเศรษฐกิิจ (Economic Affairs Divis ion) ซึ่ ่� งมีีภารกิิจสำคััญในการ	

สร้้างความเชื่่�อมโยงกัับองค์์การระหว่่างประเทศ หรืือ กรอบความร่่วมมืือระดัับภููมิิภาค 	

เพื่่�อสร้้างความร่่วมมืือและกำหนดบทบาทของศรีีลัังกาในเวทีีระหว่่างประเทศต่่าง ๆ นอกจากนี้้�	

ยัังรัับผิิดชอบการจััดการประชุุมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับองค์์การระหว่่างประเทศหรืือกรอบความร่่วมมืือ

ระหว่่างประเทศที่่�ศรีีลัังกาเป็็นสมาชิิก ทั้้ �งนี้้� กองกิิจการเศรษฐกิิจยัังเป็็นหน่่วยงานหลััก	

ในการประสานงานกัับบิิมสเทคด้้วย (Ministry of Foreign Affairs, Sri Lanka, 2023)

ในภาควิิชาการ ยั งมีีเครืือข่่ายคลัังสมองด้้านนโยบายของบิิมสเทค (BNPTT: 	

BIMSTEC Network of Policy Think Tanks) ข องศรีีลัังกา โดยตั้้�งอยู่่�ที่่�สถาบัันโยบายศึึกษา

แห่่งศรีีลัังกา (Institute of Policy Studies of Sri Lanka) สถาบัันดัังกล่่าวเป็็นหน่่วยงาน

ด้้านการวิิจััย ตั้้ �งขึ้้�นโดยรััฐบััญญััติิของรััฐสภา มี ภารกิิจสำคััญคืือการสร้้างงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง	

กัับนโยบายคุุณภาพสููงเพื่่�อให้้ข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์แก่่การจััดทำข้้อเสนอเชิิงนโยบายเพื่่�อนำไปสู่่�

การยกระดัับชีีวิิตของประชาชนชาวศรีีลัังกา ผ่ ่านการทำงานร่่วมกัับกระทรวงที่่�เกี่่�ยวข้้อง 	

ภาครััฐ ภ าคเอกชน ภ าคการพััฒนา รวมไปถึึงภาคประชาสัังคมและภาควิิชาการอีีกด้้วย 	

(Institute of Policy Studies of Sri Lanka, 2023)

นอกจากนี้้� ยั งมีีสถาบัันสมทบในฐานะเครืือข่่ายนโยบายคลัังสมองด้้านบิิมสเทค คื อ	

สถาบัันลัักษมััน คาดิิร์์กามาร์์เพื่่�อการศึึกษาความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศและยุุทธศาสตร์์ 	
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(Lakshman Kadirgamar Institute for International Relations and Strategic 	

Studies) โดยเป็็นสถาบัันคลัังสมองด้้านนโยบายของศรีีลัังกาเพื่่�อสร้้างนัักวิิชาการ	

ด้้านนโยบายการต่่างประเทศ มี ีพัันธกิิจสำคััญในการสร้้างงานวิิจััยด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่าง

ประเทศและยุุทศาสตร์์ เพื่่�อนำไปสู่่�การให้้ข้้อมููลเชิิงลึึกและข้้อเสนอเชิิงนโยบาย อั นจะนำไปสู่่�

การสร้้างความยุุติิธรรม สั ันติิภาพ ความมั่่�นคง และความยั่่�งยืืนให้้กัับประเทศศรีีลัังกา 	

(Lakshman Kadirgamar Institute for International Relations and Strategic 	

Studies, 2023)

บิิมสเทคปริิทััศน์์จากศรีีลัังกาในฐานะรััฐสมาชิิก 	

ศรีีลัังกาเป็็นรััฐสมาชิิกก่่อตั้้�ง และถืือเป็็นสมาชิิกที่่�มีีบทบาทสำคััญในการขัับเคลื่่�อน	

การดำเนิินงานของบิิมสเทคอย่่างต่่อเนื่่�องนัับตั้้�งแต่่บิิมสเทคเริ่่�มก่่อตั้้�งในปีี ค.ศ. 1997 	

จากภููมิศาสตร์์ภาคพื้้�นสมุุทรที่่�ตั้้�งอยู่่�ติดกัับอ่่าวเบงกอลและเชื่่�อมโยงกัับมหาสมุุทรอิินเดีีย 	

จึึงทำให้้ศรีีลัังกาได้้รับผลประโยชน์โดยตรงจากการเข้้าร่่วมในกรอบความร่่วมมืือดัังกล่่าว 	

โดยศรีีลัังกาเป็็นประเทศนำในสาขาวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีีและนวััตกรรม ซึ่ �งเป็็นส่่วนสำคััญ

ในการขัับเคลื่่�อนบิิมสเทคโดยฐานคิิดทางวิิทยาศาสตร์์เพื่่�อให้้สามารถยกระดัับคุุณภาพชีีวิิต	

และเศรษฐกิิจด้้วยเทคโนโลยีีและนวััตกรรม 

นอกจากนี้้� บทบาทสำคััญของศรีีลัังกาคืือการเป็็นเจ้้าภาพจััดการประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค	

ครั้้�งที่่� 5 ซึ่ �งเป็็นครั้้�งที่่�มีีความสำคััญเนื่่�องจากที่่�ประชุุมได้้เห็็นชอบ ลงนามและให้้สัตยาบััน	

ต่่อกฎบััตรบิิมสเทค (BIMSTEC Charter) ซึ่ �งส่่งผลให้้บิมสเทค หรืือ ความริิเริ่่�ม	

แห่่งอ่่าวเบงกอลสำหรัับความร่่วมมืือหลากหลายสาขาทางวิิชาการและเศรษฐกิิจ มี ีสถานะ	

เป็็นองค์์กรระหว่่างประเทศในระดัับรััฐในปััจจุุบััน ทั้้ �งนี้้�  ในการดำเนิินงานดัังกล่่าว	

กระทรวงการต่่างประเทศของศรีีลัังกาเป็็นหน่่วยงานหลัักในการดำเนิินภารกิิจ ร่ ่วมกัับ	

องค์์กรภาควิิชาการและสถาบัันคลัังสมองของประเทศ อาทิิ สถาบัันลัักษมััน คาดิิร์์กามาร์์	

เพื่่�อการศึึกษา ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศและยุุทธศาสตร์์ ที่่ �ร่่วมให้้ข้้อคิิดเห็็นเชิิงนโยบาย	

ต่่อความร่่วมมืือในบิิมสเทคของศรีีลัังกา
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ในการปริิทััศน์์รััฐสมาชิิกบทนี้้� จะนำเสนอเรื่่�องราวของบิิมสเทคผ่่านมุุมมองของไทย	

ในฐานะรััฐสมาชิิกและเป็็นหนึ่่� ง ในรััฐก่่อตั้้� ง  พร้้อมมีีบทบาทสำคััญในการผลักดััน	

กรอบความร่่วมมืือดัังกล่่าวร่่วมกัับอิินเดีีย โดยบทนี้้�จะแบ่่งเนื้้�อหาออกเป็็น 4 ส่ ่วนหลัักคืือ 	

ส่่วนที่่� 1 ข้้ อมููลพื้้�นฐานด้้านการเมืือง เศรษฐกิิจ สั ังคมของไทยและความเชื่่�อมโยงกัับ	

ภููมิิภาคอ่่าวเบงกอล ส่ ่วนที่่�  2 กล่่าวถึึงการเข้้าเป็็นรััฐสมาชิิกบิิมสเทคของไทยและ	

แนวนโยบายหรืือนโยบายการต่่างประเทศที่่�มีีต่่อบิิมสเทคของไทย ส่ วนที่่� 3 จะได้้กล่่าวถึึง 

บทบาทของไทยเพื่่�อส่่งเสริิมต่่อการพััฒนาและการดำเนิินงานของบิิมสเทค และส่่วนสุุดท้้าย 	

ขีีดความสามารถและกลไกของไทยเพื่่�อสนัับสนุุนการดำเนิินงานของบิิมสเทค ดั ังมีีรายละเอีียด	

ดัังต่่อไปนี้้� 

ข้้อมููลพ้ื้�นฐานและความเชื่่�อมโยงกัับอ่่าวเบงกอล

ไทย หรืือ ราชอาณาจัักรไทย (Kingdom of Thailand) ตั้้ �งอยู่่�ในภููมิิภาค	

เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ภาคพื้้�นทวีีป มีีพื้้�นที่่�ประมาณ 513,120 ตารากิิโลเมตร มีีประชากรกว่่า 	

69.6 ล้้านคน ส่่วนใหญ่่ร้้อยละ 94.6 นัับถืือศาสนาพุุทธ ตามด้้วยศาสนาอิิสลาม ร้้อยละ 4.6 

และศาสนาคริิสต์์ ร้้ อยละ 0.7 ใช้้ภาษาไทยเป็็นภาษาประจำชาติิ ทั้้ �งนี้้� ลั กษณะภููมิิประเทศ	

โดยรวมประกอบด้้วยเทืือกเขา ป่ ่าไม้้ ที่่ �ราบสููง ที่่ �ราบลุ่่�มแม่่น้้ำ ท ะเล และชายหาด โดยแบ่่ง

เป็็น 4 ภููมิ ภาคหลััก ได้้แก่่ ภ าคเหนืือ ภ าคกลาง ภ าคตะวัันออกเฉีียงเหนืือและภาคใต้้ 	

(ศููนย์์มานุุษยวิิทยาสิิริินธร , 2559; BBC, 2023)
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ปััจจุุบััน ประเทศไทย หรืือ ราชอาณาจัักรไทย จััดการปกครองในรููปแบบประชาธิิปไตย

แบบรััฐสภา โดยมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นพระประมุุข  และมีีนายกรััฐมนตรีีเป็็นผู้้�นำฝ่่ายบริิหาร 

แบ่่งการปกครองออกเป็็น 76 จัังหวััด และกรุุงเทพมหานครเป็็นเมืืองหลวง (ศููนย์์มานุุษยวิิทยา-	

สิิริินธร, 2559; BBC, 2023) ในด้้านภููมิิศาสตร์์ ไทยอยู่่� ในภาคพื้้�นทวีีปของเอเชีีย	

ตะวัันออกเฉีียงใต้้  โดยตอนเหนืือของประเทศติิดกัับเมีียนมาและลาว ด้้ านตะวัันตกติิดกัับ	

เมีียนมาและทะเลอัันดามััน ทิิศใต้้ติิดกัับมาเลเซีีย ทิิศตะวัันออกติิดกัับลาวและกััมพููชา 	

(ศููนย์์มานุุษยวิิทยาสิิริินธร, 2559) 

ด้้านเศรษฐกิิจ ไทยเป็็นประเทศที่่�มีีขนาดเศรษฐกิิจใหญ่่เป็็นอัันดัับ 2 ข องเอเชีีย	

ตะวัันออกเฉีียงใต้้ มี นโยบายเศรษฐกิิจเป็็นแบบตลาดเสรีี มี ขนาดภายในประเทศขนาดใหญ่่

พร้้อมกัับชนชั้้�นกลางที่่�กำลัังเติิบโต อี กทั้้�ง ยั งมีีภาคเอกชนเป็็นภาคส่่วนขัับเคลื่่�อนการพััฒนา 	

ซึ่่�งระบบเศรษฐกิิจของไทยนั้้�นเชื่่�อมต่่อกัับเศรษฐกิิจของโลก โดยมีีสิินค้้าส่่งออกที่่�สำคััญ ได้้แก่่ 

การผลิิตสิินค้้า สิ นค้้าเกษตร เหมืืองแร่่ ชิ้้ �นส่่วนยานยนตร์์และคอมพิิวเตอร์์ สิ นค้้าจากยาง 	

เครื่่�องประดัับ ข้้ าว รวมถึึงอาหารแช่่แข็็ง เป็็นต้้น (Royal Thai Embassy, Washington 	

D.C., 2023)

รููปภาพ 17 แผนที่่�ภููมิิศาสตร์์ไทย
ที่่�มา: https://www.bbc.com/news/world-asia-15581957
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ไทยนัับว่่าเป็็นประเทศที่่�ตั้้�งอยู่่�ในจุุดยุุทธศาสตร์์และภููมิิศาสตร์์ที่่�สำคััญในการเป็็น	

ศููนย์์กลางเชื่่�อมโยงของภููมิิภาค ในเชิิงการค้้า การท่่องเที่่�ยว และอุุตสาหกรรม อี ีกทั้้�ง	

ยัังมีีภาคธุุรกิิจยานยนตร์์และการเกษตรที่่�มีีชื่่�อเสีียง นอกจากนี้้� ยั ังมีีจุุดแข็็งทั้้�งระบบนิิเวศน์	์

การลงทุุน ความเข้้มแข็็งชองผู้้�ประกอบการ และการเป็็นสัังคมที่่�เปิิดรัับ จึึ งทำให้้เป็็นทางเลืือก	

ที่่�สำคััญของการลงทุุนจากต่่างประเทศ (Royal Thai Embassy, Washington D.C., 2023)

การเข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกบิิมสเทคและนโยบายต่่อบิิมสเทค 

ประเทศไทยนัับเป็็นถิ่่�นกำเนิิดของความริิเริ่่�มแห่่งอ่่าวเบงกอลสำหรัับความร่่วมมืือ	

หลากหลายสาขาทางวิิชาการและเศรษฐกิิจ (Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral 

Technical and Economic Cooperation - BIMSTEC) ซึ่ �งประเทศไทยมีีความตั้้�งใจ	

ที่่�จะเข้้าร่่วมในฐานะรััฐสมาชิิกก่่อตั้้�งในปีี ค.ศ. 1997 ตามปฏิญญากรุุงเทพ (Bangkok 	

Declaration) โดยในมุุมมองของไทยนั้้�น บิ ิมสเทคเป็็นเวทีีระหว่่างประเทศเพีียงหนึ่่�งเดีียว	

ที่่�เชื่่�อมโยงเอเชีียใต้้และเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้เข้้าไว้้ด้้วยกััน ซึ่ �งการรวมกลุ่่�มประเทศ	

ผ่่านกรอบบิิมสเทคนั้้�นช่่วยส่่งเสริิมนโยบายมองตะวัันตก (Look West Policy) และ	

ประเทศเอเชีียใต้้ของไทย และส่่งเสริิมนโยบายปฏิบััติิตะวัันออกใหม่่ (India’s New Act 	

East Policy) ที่่�พยายามสานสััมพัันธ์์กัับอาเซีียนภาคพื้้�นทวีีป (Ministry of Foreign Affairs, 

Thailand, 2014, p. 79; BIMSTEC, 2023) 

นอกจากนี้้� รั ัฐบาลไทยมองว่่าบิิมสเทคเป็็นกลไกหนึ่่�งที่่�ไทยจะเชื่่�อมและขยาย	

ความสััมพัันธ์์กัับอิินเดีีย มหาอำนาจทางเศรษฐกิิจในอนาคต และประเทศอื่่�น ๆ ใน	

ภููมิิภาคเอเชีียใต้้ ซึ่ ่�งเมื่่�อพิิจารณาจากจำนวนประชากรแล้้วพบว่่าเป็็นตลาดการค้้าและ	

การลงทุุนขนาดใหญ่่ รวมไปถึึงมีีทรััพยากรธรรมชาติิและศัักยภาพจำนวนมาก ทั้้�งก๊๊าซธรรมชาติ	ิ

และพลัังงานน้้ำ (กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565) นอกจากนี้้� รั ัฐบาลไทยยัังมองบิิมสเทค	

ในการฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจของไทย ดั งที่่�กระทรวงการต่่างประเทศกล่่าวถึึงความสำคััญต่่อไทยไว้้ว่่า 

(BIMSTEC Thailand, 2023)

บิิมสเทคเป็็นกรอบความร่่วมมืือเดีียวที่่�เชื่่�อมภููมิิภาคเอเชีียใต้้กัับ 

เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้เข้้าด้้วยกััน มีีจุุดประสงค์์เพื่่�อส่่งเสริิมความร่่วมมืือ 

ทางเศรษฐกิิจและวิิชาการในภููมิิภาคอ่่าวเบงกอล การมีีบทบาทของไทย 

ในบิิมสเทคจะเ ป็็นโอกาสช่่วยฟื้้�นฟูู เศรษฐกิิจของไทย การเข้้ า ถึึง 

ตลาดขนาดใหญ่่ที่่�มีีประชากรกว่่าหนึ่่�งพัันห้้าร้้อยล้้านคน การเชื่่�อมโยงกัับ 
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ห่่วงโซ่่อุุปทานของภููมิภาคเอเชีียใต้้ การสร้้างเสริิมความเชื่่�อมโยงในภููมิภาค 

โดยมีีไทยเป็็นศููนย์์กลาง ตลอดจนการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมอย่่างยั่่�งยืืน  

โดยใช้้ศัักยภาพของบิิมสเทคท่ี่�มีีประวััติิศาสตร์ และวััฒนธรรมท่ี่�เชื่่�อมโยงกััน

อนึ่่�ง บิ ิมสเทคถืือเป็็นโอกาสสำคััญในการฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจหลัังวิิกฤตโควิิด และเป็็น	

การรัับประกัันว่่ารััฐไทยจะไม่่ได้้พึ่่�งพิิงเพีียงเฉพาะคู่่�การค้้าในภููมิิภาคอาเซีียนและอิินโดแปซิิฟิิก 	

ซึ่่�งเป็็นภููมิิภาคที่่�ความตึึงเครีียดด้้านภููมิิรััฐศาสตร์์ทวีีความรุุนแรงมากยิ่่�งขึ้้�น ดั ังนั้้�น การร่่วมมืือ	

กัับบิิมสเทคจึึงเป็็นการแสวงหาความหลากหลายและความสมดุุลจึึงมีีความสำคััญ และ	

สะท้้อนถึึงการเปลี่่�ยนผ่่านจากนโยบายมองตะวัันออกของไทย ไปสู่่�การตระหนัักถึึงความสำคััญ

ของนโยบายมองตะวัันตกเพิ่่�มมากขึ้้�น (Bangkok Post, 2022)

บทบาทที่่�มีีต่่อการพััฒนาบิิมสเทค

ประเทศไทยนอกจากจะเป็็นรััฐก่่อตั้้�งของบิิมสเทคแล้้ว ยั งเป็็นเจ้้าภาพจััดประชุุม	

ผู้้�นำบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 1 เมื่่�อวัันที่่� 31 กรกฏาคม ค.ศ. 2004 ณ กรุุงเทพมหานคร (BIMSTEC, 

2023) โดยในการประชุมุดังักล่า่ว ได้้เปิดิโอกาสให้้รัฐัสมาชิกิหารือืกันัอย่า่งกว้้างขวางเพื่่�อนำมาสู่่�

การวางกรอบความร่่วมมืือของบิิมสเทค นอกจากนี้้� ยั งได้้รับรองปฏิญญาการประชุุมระดัับ	

ผู้้�นำในกรอบบิิมสเทค (BIMSTEC Summit Declaration) และหารืือโอกาสที่่�จะเป็็นไปได้้	

ในการจััดตั้้� งเขตการค้้าเสรีีบิิมสเทค รวมถึึงความร่่วมมืือต่่อต้้านการก่่อการร้้ายและ	

อาชญากรรมข้้ามชาติิอีีกด้้วย (อุุสมา, 2018)

ปััจจุุบััน ป ระเทศไทยมีีบทบาทในฐานะเป็็นประเทศนำ ในสาขาความเชื่่�อมโยง 	

โดยไทยประสงค์์จะผลัักดัันความเชื่่�อมโยงทั้้�งด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน คมนาคม พลัังงาน ดิิจิิทััล 

กฎระเบีียบ ตลาด ความเชื่่�อมโยงภาคประชาชน รวมทั้้�งการสร้้างความต่่อเนื่่�องของ	

ห่่วงโซ่่อุุปทาน ผ่ านกลไกความร่่วมมืือที่่�สำคััญคืือ แผนแม่่บทว่าด้้วยความเชื่่�อมโยง	

ด้้านคมนาคม ความตกลงว่่าด้้วยความร่่วมมืือด้้านการขนส่่งทางทะเลซึ่่�งอยู่่�ระหว่่างการเจรจา 

(BIMSTEC Thailand, 2023)

โดยไทยได้้กำหนดบทบาทของตนเพื่่�อสร้้างความเชื่่�อมโยงในภููมิิภาคอ่่าวเบงกอล	

ใน 5 รููปแบบดัังนี้้� (BIMSTEC Thailand, 2023)

1.	ด้้านความเชื่่�อมโยงทางทะเล เน้้นการพััฒนาและสร้้างความเชื่่�อมโยงระหว่่าง	

ท่่าเรืือ เพื่่�อช่่วยให้้การขนส่่งสิินค้้าอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
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2.	ด้้านความเชื่่�อมโยงทางบก เน้้นการผลัักดัันแผนแม่่บทว่่าด้้วยการคมนาคม 	

การเจรจาข้้อตกลงด้้านยานยนต์์ เพื่่�อให้้เกิิดการค้้าและการขนส่่งข้้ามชายแดน โดยเฉพาะ	

ผ่่านเส้้นทางหลวงไตรภาคีี อิินเดีีย เมีียนมา ไทย

3.	ด้้านความเชื่่�อมโยงดิิจิิทััล ผ่ านการพััฒนาโครงสร้้างทางเทคโนโลยีีเพื่่�อเพิ่่�มมููลค่่า 	

ลดต้้นทุุนและเวลาในการปฏิิบััติิงาน

4.	ความเชื่่�อมโยงด้้านพลัังงาน เพื่่�อนำแนวคิิดทางเศรษฐกิิจแบบ BCG Bio-Circular-

Green Economy หรืือการพััฒนาเศรษฐกิิจชีีวภาพ เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และเศรษฐกิิจสีีเขีียว 

มาเชื่่�อมโยงกัับการผลิิตและการพััฒนาอุุตสาหกรรม  

5.	ด้้านความเชื่่�อมโยงระหว่่างภาคประชาชน เพื่่�อให้้ประชาชนของรััฐสมาชิิก	

มีีความผููกพััน อัันจะนำมาซึ่่�งความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจ ยั่่�งยืืน และสมดุุล ในการดำเนิินนโยบาย

ในฐานะประธานบิิมสเทค ระหว่่างปีี ค.ศ. 2022 - 2024 นั้้ �น ป ระเทศไทย	

มีีความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะร่่วมมืือกัับรััฐสมาชิิกของบิิมสเทค ในการขัับเคลื่่�อนอนุุภููมิิภาคอ่่าวเบงกอล 	

ภายใต้้วิสััยทััศน์์ PRO-BIMSTEC กล่่าวคืือ มี ความมั่่�งคั่่�ง ยั่่ �งยืืน ฟื้้�นคืืน และเปิิดกว้้าง 	

(Prosperous, Resilient and Open BIMSTEC) นอกจากนี้้� ยั งผลักดัันโมเดลการพััฒนา	

เศรษฐกิิจ BCG Economy ด้้ วยเศรษฐกิิจชีีวภาพ เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และเศรษฐกิิจสีีเขีียว	

อีีกด้้วย (BIMSTEC Thailand, 2023)

รููปภาพ 18 ไทยเป็็นเจ้้าภาพการประชุุมระดัับรััฐมนตรีีต่่างประเทศบิิมสเทคอย่่างไม่่เป็็นทางการ
ที่่�มา: https://www.matichon.co.th/foreign/news_4085204
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นอกจากนี้้� ในฐานะประธานบิิมสเทค ป ระเทศไทยยัังได้้เป็็นเจ้้าภาพจััดการประชุุม	

ที่่�สำคััญ ได้้แก่่ การประชุุมระดัับรััฐมนตรีีต่่างประเทศบิิมสเทคอย่่างไม่่เป็็นทางการ (BIMSTEC 

Retreat) เมื่่�อวัันที่่� 17 กรกฎาคม ค.ศ. 2023 ณ  กรุุงเทพฯ โดยรััฐสมาชิิกบิิมสเทค	

ทั้้�ง 7 ป ระเทศ ได้้เข้้าร่่วมและเห็็นตรงกัันในเรื่่�องการส่่งเสริิมการดำเนิินงานและกลไก	

ความร่่วมมืือต่่าง ๆ ให้้มีประสิิทธิิภาพ โดยเฉพาะการตอบสนองต่่อสถานการณ์์ต่่าง ๆ 	

ในประเด็็นความมั่่�นคงใหม่่ รวมไปถึึงการพิิจารณาการตั้้�งระบบการชำระเงิินดิิจิิทััลระหว่่าง

ประเทศสมาชิิกอีีกด้้วย (มติิชน, 2566) นอกจากนี้้� ป ระเทศไทยจะเป็็นเจ้้าภาพจััดการประชุุม	

ผู้้�นำบิิมสเทคครั้้�งที่่� 6 ในช่่วงปลายปีี ค.ศ. 2024 โดยในการประชุุมดัังกล่่าว มี ความตั้้�งใจ	

ที่่�จะรัับรองเอกสารวิิสััยทััศน์์กรุุงเทพฯ (Bangkok Vision 2030) เพื่่�อขัับเคลื่่�อน	

การดำเนิินงานของบิิมสเทคให้้เป็็นรููปธรรมมากขึ้้�นต่่อไป (พวงทอง, 2566)

อนึ่่�ง ป ระเทศไทยมีีบทบาทสำคััญ ในฐานะประเทศผู้้�นำในการเชื่่�อมโยงระหว่่าง	

ประเทศสมาชิิกในบิิมสเทค โดยเฉพาะทางด้้านเศรษฐกิิจ และจากภููมิิศาสตร์์ที่่�ตั้้�งประเทศไทย 

ยัังเป็็นเป็็นสะพานเชื่่�อมภููมิิภาคอ่่าวเบงกอลไปยัังอนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้้ำโขง อี ีกทั้้�งยัังเป็็นเป้้าหมาย

การท่่องเที่่�ยวที่่�เชื่่�อมโยงภาคประชาชนเพราะมีีนัักท่่องเที่่�ยวจากกลุ่่�มประเทศบิิมสเทค 	

โดยเฉพาะอิินเดีียที่่�คิิดเป็็น 1 ใน 4 ข องนัักท่่องเที่่�ยวทั่่�วโลกที่่�เดิินทางมาเที่่�ยวยัังประเทศไทย 

และคาดการณ์์ว่่าตลาดการค้้าและการท่่องเที่่�ยวกัับบิิมสเทคจะเติิบโตอย่่างต่่อเนื่่�อง 	

ซึ่่�งประเทศไทยสามารถใช้้โอกาสดัังกล่่าวในการเปิิดประตููการค้้าและความสััมพัันธ์์กัับ	

เอเชีียใต้้ได้้อย่่างแน่่นอน (พวงทอง, 2566)

ขีีดความสามารถและกลไกของรััฐที่่�สนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานของบิิมสเทค

ในการดำเนิินงานเพื่่�อเชื่่�อมโยงกัับบิิมสเทคนั้้�น ป ระเทศไทยได้้กำหนดให้้กระทรวง-	

การต่่างประเทศ (Ministry of Foreign Affairs) เป็็นหน่่วยประสานงานกลางระดัับชาติิ 	

(National Focal Points) โดยกระทรวงการต่่างประเทศของไทยมุ่่�งหวัังที่่�จะ “ขัับเคลื่่�อน	

การต่่างประเทศของไทยอย่่างมีีเอกภาพ ท ำให้้ประเทศไทยมีีความมั่่�นคง มั่่ �นคั่่�ง ยั่่ �งยืืน 	

มีีมาตรฐานสากล และมีีเกีียรติิภููมิิในประชาคมโลก” โดยมีีหน้้าที่่�สำคััญในการส่่งเสริิม	

ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ ทั้้ �งทางด้้านความมั่่�นคงและเศรษฐกิิจ รวมถึึงการยกระดัับ	

ความร่่วมมืือเพื่่�อการพััฒนาให้้สอดคล้้องกัับเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน มาตรฐานสากล และ

พัันธกรณีีระหว่่างประเทศ อี กทั้้�งยัังส่่งเสริิมบทบาท  อำนาจต่่อรอง และสถานะของประเทศ	
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ในเวทีี โลก รวมถึึงดำเนิินงานด้้านการต่่างประเทศให้้มีีพลวััตและเกิิดประโยชน์์	

ต่่อภาคส่่วนต่่าง ๆ  ในสัังคม (กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565)

โดยในการดำเนิินงานด้้านบิิมสเทคนั้้�น กระทรวงการต่่างประเทศได้้กำหนดให้้	

ฝ่่ายบิิมสเทค สั ังกััดกองส่่งเสริิมเศรษฐสััมพัันธ์์และความร่่วมมืือ กรมเศรษฐกิิจ-	

ระหว่่างประเทศ เป็็นหน่่วยงานหลัักในการดำเนิินงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกรอบความร่่วมมืือ	

ดัังกล่่าว นอกจากนี้้� ยั ังเป็็นหน่่วยประสานงานหลัักของรััฐบาลในการสร้้างความสััมพัันธ์์	

ด้้านเศรษฐกิิจกัับรััฐบาลต่่างประเทศ และองค์์กรระหว่่างประเทศ ผ่ ่านการประสานข้้อมููล 	

ติิดตาม และให้้ข้้อเสนอเชิิงนโยบาย เพื่่�อรัักษาผลประโยชน์์ของชาติิและเสริิมสร้้าง	

ขีีดความสามารถด้้านการแข่่งขัันให้้กัับภาคส่่วนต่่าง ๆ ข องประเทศ (กรมเศรษฐกิิจ-	

ระหว่่างประเทศ, 2566)

นอกจากนี้้� ยั ังมีีเครืือข่่ายคลัังสมองด้้านนโยบายของบิิมสเทค (BNPTT: BIMSTEC 	

Network of Policy Think Tanks) โดยในส่่วนของไทยตั้้�งอยู่่�ที่่�ศููนย์์อิินเดีียศึึกษาแห่่ง	

จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย (Indian Studies Centre (ISC), Chulalongkorn University) 	

จััดตั้้�งขึ้้�นตามมติิสภามหาวิิทยาลััยเมื่่�อปีี ค.ศ. 2011 โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อเป็็นแหล่่งความรู้้�	

ทางวิิชาการด้้านอิินเดีียศึึกษา พร้้อมกัับพััฒนาเครืือข่่ายทางวิิชาการด้้านอิินเดีียศึึกษา และ	

ส่่งเสริิมความสััมพัันธ์์อัันยั่่�งยืืนระหว่่างประชาชนไทยและอิินเดีีย ผ่ ่านการจััดบรรยายสาธารณะ

และกิิจกรรมทางวััฒนธรรม ตลอดจนการผลิิตสื่่�อ รวมถึึงอำนวยความสะดวกในการศึึกษาวิิจััย	

ของนัักวิิชาการและนิิสิิต (ศููนย์์อิินเดีียศึึกษาแห่่งจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย, 2566)

ทั้้�งนี้้�  ศูู นย์์อิินเดีียศึึกษาแห่่งจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััยได้้รัับการทาบทามจาก	

กระทรวงการต่่างประเทศ ให้้เป็็นเครืือข่่ายคลัังสมองด้้านนโยบายของบิิมสเทคเนื่่�องจาก	

มีีศัักยภาพของบุุคลากรและนัักวิิชาการซ่ึ่�งได้้รับการยอมรัับในวงกว้้าง โดยในระยะเวลา	

ที่่�ผ่่านมานั้้�น ได้้ผลิิตผลงานทางวิิชาการในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องจำนวนมาก พร้้อมเป็็นเจ้้าภาพ	

ในการจััดประชุุมเครืือข่่ายคลัังสมองด้้านนโยบายของบิิมสเทคครั้้�งที่่� 2 โดยมีีวาระสำคััญ	

ในการหารืือประเด็็นปััญหาและโอกาสในการเสริิมสร้้างความร่่วมมืือ นอกจากนี้้� ยั งจััด	

บรรยายสาธารณะในประเด็็น อาทิิ การเชื่่�อมโยงอ่่าวเบงกอลอีีกครั้้�ง การสร้้างความเข้้มแข็็ง	

ของความเชื่่�อมโยงทางวััฒนธรรมในภููมิิภาคอ่่าวเบงกอล เป็็นต้้น (ศููนย์์อิินเดีียศึึกษา	

แห่่งจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย, 2566)
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อีีกทั้้�ง ในปััจจุุบัันการศึึกษาด้้านบิิมสเทคในไทย ยั งมีีสถาบัันสมทบที่่�สำคััญคืือ	

หน่่วยประสานงานบิิมสเทค สั ังกััดศููนย์์ศึึกษาอิินเดีียแห่่งมหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี (BIMSTEC 

Coordinator, India Studies Center, Ubon Ratchathani University) ซึ่ �งตั้้�งอยู่่�ที่่�	

คณะรััฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี โดยมีีวััตถุุประสงค์์สำคััญเพื่่�อสร้้างการรัับรู้้�	

ความริิเริ่่�มแห่่งอ่่าวเบงกอลสำหรัับความร่่วมมืือหลากหลายสาขาทางวิิชาการและเศรษฐกิิจ 	

(บิิมสเทค) และสนัับสนุุนการเป็็นประธานบิิมสเทคของไทย

นอกจากนี้้�  ยั ังเน้้นการเปิิดพื้้�นที่่�แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�  สร้้างองค์์ความรู้้�  และ	

การสร้้างโอกาสแห่่งการพััฒนาความสััมพัันธ์์ระหว่่างไทยและรััฐสมาชิิกบิิมสเทค 	

ผ่่านการพััฒนาศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์และการศึึกษา โดยมีีกิิจกรรมที่่�สำคััญ อาทิิ 	

การจััดเสวนา 25 ปี แห่่งการสถาปนาบิิมสเทค การจััดทำสื่่�อการเรีียนรู้้�ออนไลน์์ว่่าด้้วย	

บิิมสเทค การจััดการแข่่งขัันตอบปััญหาบิิมสเทคระดัับมััธยมศึึกษา การผลิตผลงาน	

รููปภาพ 19 กิิจกรรม BIMSTEC On Tour
ที่่�มา: https://www.ubu.ac.th/news.php?id=21596
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ทางวิิชาการเกี่่�ยวกัับบิิมสเทค การจััดการอบรมเพื่่�อพััฒนาศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์	

ด้้านเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์และ BCG Economy สำหรัับกลุ่่�มประเทศบิิมสเทค เป็็นต้้น (India 

Studies Group of Ubon Ratchathani University, 2023)

บิิมสเทคปริิทััศน์์จากไทยในฐานะรััฐสมาชิิก 	

ไทยเป็็นรััฐสมาชิิกก่่อตั้้�งและมีีบทบาทสำคััญในการขัับเคลื่่�อนบิิมสเทคนัับตั้้�งแต่	่

ปีี ค.ศ. 1997 โดยไทยมุ่่�งหวัังที่่�จะให้้บิมสเทคเป็็นจุุดเชื่่�อมกัับภููมิภาคเอเชีียใต้้ซึ่�งมีี	

ตลาดการค้้าและประชากรขนาดใหญ่่กว่่า 1,500 ล้้ านคน อี ีกทั้้�ง ด้้ วยภููมิิศาสตร์์ของไทย	

ยัังเป็็นจุุดสำคััญในการเชื่่�อมประเทศกลุ่่�มบิิมสเทคไปสู่่�ภููมิภาคลุ่่�มน้้ำโขงและอาเซีียน 	

ซึ่่�งสอดคล้้องกัับบทบาทของไทยในฐานะประเทศนำในสาขาความเชื่่�อมโยง ทั้้ �งนี้้� ในการ	

ดำเนิินงานด้้านบิิมสเทค กระทรวงการต่่างประเทศของไทยเป็็นหน่่วยงานหลัักของประเทศ	

ในการติิดต่่อประสานงาน และได้้ดำเนิินการร่่วมกัับศููนย์์อิินเดีียศึึกษาแห่่งจุุฬาลงกรณ์์-	

มหาวิิทยาลััย และหน่่วยประสานงานบิิมสเทค กลุ่่�มศึึกษาอิินเดีียแห่่งมหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี 

ในฐานะสถาบัันคลัังสมองเครืือข่่ายบิิมสเทคที่่�สำคััญอีีกด้้วย
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ความริิเริ่่�มแห่่งอ่่าวเบงกอลสำหรัับความร่่วมมืือหลากหลายสาขาทางวิิชาการและ

เศรษฐกิิจ หรืือ บิ ิมสเทค เป็็นความร่่วมมืือในระดัับองค์์กรระหว่่างประเทศ ที่่ �ก่่อตั้้�งขึ้้�น	

ในปีี ค.ศ. 1997 ปััจจุุบััน มีีรััฐสมาชิิก จำนวน 7 ประเทศ ได้้แก่่ บั ังกลาเทศ ภููฏาน อิินเดีีย 	

เมีียนมา เนปาล ศรีีลัังกา และไทย ซึ่ ่�งเป็็นความร่่วมมืือด้้านเศรษฐกิิจที่่�มีีโอกาสในการเติิบโต

สููงมาก โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง การมีีขนาดตลาดการค้้าและประชากรมากที่่�สุุดแห่่งหนึ่่�งของโลก 	

โดยพบว่่า รััฐสมาชิิกของบิิมสเทคมีีประชากรรวมกัันกว่่า 1.68 พัันล้้านคน 

อย่่างไรก็็ตาม แม้้กรอบความร่่วมมืือดัังกล่่าวจะมีีโอกาสและมีีศัักยภาพที่่�น่่าจัับตามอง 

แต่่ประเด็็นที่่�รััฐสมาชิิกต้้องให้้ความสำคััญเพิ่่�มขึ้้�นคืือ การเพิ่่�มการตระหนัักรู้้� (awareness) 	

ตั้้�งแต่่การทำความรู้้�จััก สร้้างความเข้้าใจ และเล็็งเห็็นถึึงความสำคััญและศัักยภาพของ	

บิิมสเทคให้้แก่่เยาวชนคนรุ่่�นใหม่่ และประชาชนทั่่�วไป ซึ่ ่�งการสร้้างการตระหนัักรู้้�เกี่่�ยวกัับ 	

บิิมสเทคดัังที่่�กล่่าวมา จะเป็็นพื้้�นฐานสำคััญในการเชื่่�อมโยงระหว่่างประชาชนกัับประชาชน 

(People-to-People Contact) 

ด้้วยเหตุุนี้้� สื่่ �อการเรีียนรู้้�ออนไลน์์ (E-Book) เรื่่�อง “จากอ่่าวเบงกอลสู่่�  BIMSTEC: 	

บิิมสเทคปริิทััศน์์ผ่่านรััฐสมาชิิก” โดยการสนัับสนุุนของกองส่่งเสริิมเศรษฐสััมพัันธ์์และ	

ความร่่วมมืือ กรมเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศ กระทรวงการต่่างประเทศ ร่่วมกัับ คณะรััฐศาสตร์์ 

มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี จึึ งได้้ดำเนิินการเพื่่�อสร้้างการรัับรู้้�เกี่่�ยวกัับบิิมสเทคผ่่านการปริิทััศน์์	

รััฐสมาชิิก โดยสามารถสรุุปเป็็นประเด็็นที่่�สำคััญ 4 ประเด็็นได้้ดัังนี้้� 

ข้้อมููลพ้ื้�นฐานของรััฐสมาชิิกและความเชื่่�อมโยงกัับอ่่าวเบงกอล

จากข้้อมููลพื้้�นฐานของรััฐสมาชิิกพบว่่า บิ ิมสเทคเป็็นกรอบความร่่วมมืือที่่�เชื่่�อมร้้อย

ประเทศในภููมิิภาคเอเชีียใต้้   (บัังกลาเทศ ภูู ฏาน อิ ินเดีีย เนปาล ศรีี ลัังกา) และ	
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เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้  (เมีียนมา ไทย) เข้้าไว้้ด้้วยกััน โดยหากแบ่่งตามความเชื่่�อมโยง	

กัับอ่่าวเบงกอลแล้้วจะพบว่่า มี รััฐสมาชิิก 4 ป ระเทศ ได้้แก่่ บั งกลาเทศ อิ นเดีีย เมีียนมา 	

ศรีีลัังกา และไทย ที่่�มีีพรมแดนทางทะเลติิดกัับอ่่าวเบงกอล 

ในขณะที่่�ภููฏานและเนปาล แม้้ไม่่ได้้มีีพรมแดนติิดกัับอ่่าวเบงกอลโดยตรง แต่่การที่่�มีี

ระบบเศรษฐกิิจของประเทศที่่�ยึึดโยงกัับรััฐสมาชิิกบิิมสเทคที่่�มีีพรมแดนติิดกัับอ่่าวเบงกอลและ

ต้้องอาศััยประเทศเหล่่านี้้�ในการส่่งออกและนำเข้้า จึึ งทำให้้ทั้้�งสองประเทศมีีความเชื่่�อมโยง	

ทางอ้้อมกัับอ่่าวเบงกอลโดยนััยเช่่นเดีียวกััน

การเข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกบิิมสเทคและนโยบายต่่อบิิมสเทค 

ในด้้านการเข้้าร่่วมเป็็นรััฐสมาชิิกของบิิมสเทคนั้้�น บั ังกลาเทศ อิ ินเดีีย ศรีีลัังกา และ

ไทย เป็็นรััฐสมาชิิกก่่อตั้้�ง BIST-EC ในปีี ค.ศ. 1997 ก่ ่อนที่่�เมีียนมาจะเข้้ามาเป็็นสมาชิิก	

ในปลายปีีเดีียวกััน ท ำให้้ความร่่วมมืือดัังกล่่าว เปลี่่�ยนชื่่�อเป็็น BIMST-EC จนกระทั่่�งเนปาล 

และภููฏานเข้้าร่่วมเป็็นรััฐสมาชิิกของบิิมสเทคในปีี ค.ศ. 2004 จึึ งทำให้้มีีการเปลี่่�ยนชื่่�อเป็็น 

BIMSTEC เฉกเช่่นในปััจจุุบััน 

อนึ่่�ง นโยบายการต่่างประเทศของทั้้�ง 7 รั ัฐสมาชิิกต่่อการเข้้าร่่วมบิิมสเทคนั้้�น 	

มีีความสอดคล้้องกัันในเรื่่�องของการมองบิิมสเทคในฐานะโอกาสสำหรัับการพััฒนา	

ทางเศรษฐกิิจของประเทศ ในฐานะกรอบความร่่วมมืือที่่�สะท้้อนความเชื่่�อมโยงเอเชีียใต้้	

และเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ และการให้้ความสำคััญกัับความร่่วมมืือในระดัับภููมิิภาค 

แต่่อย่่างไรก็็ตาม ยั งมีีความเฉพาะของนโยบายการต่่างประเทศจากแต่่ละรััฐสมาชิิก 

อาทิิ ภูู ฏานและเนปาล มองบิิมสเทคในฐานะโอกาสที่่�จะสามารถเข้้าถึึงเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินและ

ความเชื่่�อมโยงกัับท่่าเรืือต่่าง ๆ เพื่่�อกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจของตน ในขณะที่่�อิินเดีียสะท้้อนถึึง

นโยบายปฏิบััติิตะวัันออก (Act East Policy) และการให้้ความสำคััญกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน 

ส่่วนศรีีลัังกานั้้�น มองบิิมสเทคในฐานะโอกาสทางเศรษฐกิิจที่่�จะช่่วยให้้ประเทศเชื่่�อมต่่อกัับ	

ตลาดการค้้าขนาดใหญ่่ของทั้้�งสองภููมิภาคได้้ ด้้ านไทยนั้้�นมองในเรื่่�องการเชื่่�อมโยงไทยสู่่�	

ตลาดเอเชีียใต้้ขนาดใหญ่่ และในขณะเดีียวกััน สามารถเชื่่�อมโยงประเทศอ่่าวเบงกอลสู่่�	

ภููมิิภาคลุ่่�มน้้ำโขงและอาเซีียน ในขณะที่่�เมีียนมาแม้้จะเป็็นจุุดเชื่่�อมทางบกของสองภููมิภาค	

แต่่สถานการณ์์ภายในประเทศยัังทำให้้ท่่าทีีต่่อบิิมสเทคเปลี่่�ยนไปตามบริิบท  แต่่ทั้้�งนี้้� เมีียนมา	

ยัังมองเห็็นโอกาสของบิิมสเทศในการพััฒนาและยกระดัับการขนส่่งชายฝ่ั่�ง และเปิิดโอกาส	

ทางเศรษฐกิิจกัับมหาอำนาจใหม่่อย่่างอิินเดีียอีีกด้้วย 
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บทบาทที่่�มีีต่่อการพััฒนาบิิมสเทค

เมื่่�อกล่่าวถึึงบทบาทต่่อการพััฒนาบิิมสเทคนั้้�น จะพบว่่า ทุ ุกรััฐสมาชิิกต่่างมี	ี

ความกระตืือรืือล้้น และร่่วมเป็็นประเทศนำในสาขาความร่่วมมืือต่่าง ๆ นอกจากนี้้� ยั ังมีี	

บทบาทเด่่นในบางประเด็็นที่่�รััฐสมาชิิกนั้้�นให้้ความสนใจ กล่่าวคืือ ป ระเทศไทยมีีบทบาทสำคััญ

ด้้านความเชื่่�อมโยง โดยเป็็นจุุดเชื่่�อมสำคััญของภููมิภาคเอเชีียใต้้ไปสู่่�ภููมิภาคลุ่่�มน้้ำโขงและ	

อาเซีียน และปััจจุุบััน ค.ศ. 2022 - 2024 ไทยรัับหน้้าที่่�เป็็นประธานบิิมสเทค โดยมีีจุุดเน้้น	

คืือ มุ่่� งมั่่�นที่่�จะร่่วมมืือกัับรััฐสมาชิิกอย่่างใกล้้ชิดเพื่่�อมุ่่�งให้้ภููมิภาคอ่่าวเบงกอลมีีความมั่่�งคั่่�ง 	

ยั่่�งยืืน ฟื้้�นคืืน และเปิิดกว้้าง (Prosperous, Resilient, and Open BIMSTEC) 	

หรืือ “PRO BIMSTEC” และมุ่่�งใช้้โมเดลเศรษฐกิิจ BCG Economy เป็็นแนวคิิดหลััก	

ในการสานความร่่วมมืือ

ด้้านบัังกลาเทศมีีบทบาทในฐานะที่่�เป็็นประเทศนำในสาขาการค้้า การลงทุุน และ	

การพััฒนา อี กทั้้�งยัังให้้ความสำคััญกัับการยกระดัับการค้้าอาหารเกษตร ซึ่ ่�งถืือเป็็น	

ผลิิตภััณฑ์์หลัักที่่�สำคััญของภููมิิภาค นอกจากนี้้� ยั ังเป็็นที่่�ตั้้�งของสำนัักเลขาธิิการบิิมสเทค 	

ณ กรุุงธากา อีีกด้้วย

ด้้านภููฏานมีีบทบาทในฐานะประเทศนำในด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและการเปลี่่�ยนแปลง	

ทางสภาพภููมิิอากาศ พร้้อมกัันนี้้� ยั ังได้้ขัับเคลื่่�อนความร่่วมมืือทางวััฒนธรรม ภ ายใต้้ชื่่�อ 	

“ความริิเริ่่�มพาโร” (Paro Initiative) ในการขัับเคลื่่�อนอุุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยวซึ่่�งถืือเป็็น	

บทบาทสำคััญของภููฏานในบิิมสเทคอีีกด้้วย

ด้้านอิินเดีียมีีบทบาทนำในด้้านสาขาความมั่่�นคง (Security) และยัังเป็็นตััวแสดงหลััก

ในภารกิิจด้้านอื่่�น ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นด้้านพลัังงาน ด้้ านสภาพภููมิอากาศ และด้้านงบประมาณ	

ในการสนัับสนุุนภารกิิจของกรอบความร่่วมมืือ อี ีกทั้้�งยัังเชื่่�อมร้้อยบิิมสเทคกัับกลุ่่�ม BRICS 	

และกรอบความร่่วมมืืออื่่�น ๆ  อีีกด้้วย ทั้้�งนี้้� อิ ินเดีียนัับว่่าเป็็นรััฐสมาชิิกสำคััญในการขัับเคลื่่�อน	

บิิมสเทคให้้มีีพลวััตและความก้้าวหน้้า

ด้้านเมีียนมามีีบทบาทนำในสาขาการเกษตร และความมั่่�นคงทางอาหาร ซึ่ ่�งถืือว่่า	

เป็็นภาคอุุตสาหกรรมและการจ้้างงานสำคััญของภููมิิภาค อี ีกทั้้�ง บทบาทสำคััญของเมีียนมา	

อีีกประการคืือ การเป็็นพื้้�นที่่�เชื่่�อมโยงทางบกของทั้้�งเอเชีียใต้้และเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 	

ซึ่่�งสถานการณ์์ในเมีียนมามีีผลกระทบสำคััญต่่อพััฒนาการและความเชื่่�อมโยงทางกายภาพ	

ของบิิมสเทคอีีกด้้วย 	
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ด้้านเนปาลมีีบทบาทสำคััญต่่อพััฒนาการของบิิมสเทค โดยให้้ความสำคััญกัับสาขา	

ความร่่วมมืือปฏิสััมพัันธ์์ของภาคประชาชนเพื่่�อให้้เกิิดการเชื่่�อมต่่อระดัับประชาชน อาทิ ิ	

นัักวิิชาการ ข้้ าราชการ สื่่ �อ เป็็นต้้น นอกจากนี้้� ยั ังสนัับสนุุนภารกิิจด้้านวััฒนธรรมและ	

การท่่องเที่่�ยว อี ีกทั้้�ง ยั ังเป็็นประเทศนำในด้้านการแก้้ไขปััญหาความยากจนของรััฐสมาชิิก	

บิิมสเทคอีีกด้้วย

ด้้านศรีีลัังกาเป็็นประเทศนำในสาขาวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีีและนวััตกรรม นอกจากนี้้�

ยัังมีีบทบาทสำคััญในการจััดประชุุมผู้้�นำบิิมสเทคครั้้�งที่่� 5 เพื่่�อลงนามและให้้สัตยาบัันต่่อ	

กฎบััตรบิิมสเทค (BIMSTEC Charter) ส่ ่งผลให้้บิิมสเทคมีีสถานะเป็็นองค์์กรระหว่่างประเทศ

ในระดัับรััฐในปััจจุุบััน 

ขีีดความสามารถและกลไกของรััฐที่่�สนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานของบิิมสเทค

ทั้้�งนี้้� ในการดำเนิินงานด้้านบิิมสเทคพบว่่า กระทรวงการต่่างประเทศของรััฐสมาชิิก	

ทั้้�ง 7 เป็็นหน่่วยงานหลัักของประเทศในการการติิดต่่อประสานงาน (National Focal 	

Point) แต่่เมื่่�อพิิจารณาจากหน่่วยงานในระดัับกรมหรืือกองที่่�ดููแลเรื่่�องบิิมสเทคนั้้�นจะพบว่่า

แต่่ละรััฐสมาชิิกมีีการกำหนดหน่่วยงานที่่�ต่่างกัันออกไป ดัังนี้้� 

1.	บัังกลาเทศ ดำเนิินการโดยกรม SAARC และบิิมสเทค กระทรวงการต่่างประเทศ

2.	ภููฏาน ดำเนิินการโดยกองบิิมสเทค กระทรวงกิิจการต่่างประเทศและการค้้าภายนอก

3.	อิินเดีีย ดำเนิินการโดยกองความริิเริ่่�มแห่่งอ่่าวเบงกอลสำหรัับความร่่วมมืือ	

หลากหลายสาขาทางวิิชาการและเศรษฐกิิจ และสมาคมความร่่วมมืือแห่่งภููมิิภาคเอเชีียใต้้ 

กระทรวงการต่่างประเทศ

4.	เมีียนมา ดำเนิินการโดยกระทรวงการต่่างประเทศ

5.	เนปาล ดำเนิินการโดยกององค์์การความร่่วมมืือระดัับภููมิิภาค กระทรวง-	

การต่่างประเทศ

6.	ศรีีลัังกา ดำเนิินการโดยกองกิิจการเศรษฐกิิจ กระทรวงการต่่างประเทศ

7.	ไทย ดำเนิินการโดยกรมเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศ กระทรวงการต่่างประเทศ

จากข้้อมููลข้้างต้้นจะพบว่่า ภูู ฏาน อิ นเดีีย และบัังกลาเทศ มี การจััดตั้้�งกรมและกอง	

ขึ้้�นมาดููแลและประสานงานเรื่่�องบิิมสเทคโดยเฉพาะ ในขณะที่่�ศรีีลัังกาและไทยนั้้�น 	

การดำเนิินงานเรื่่�องบิิมสเทคอยู่่�ในสัังกััดกรม/กองที่่�ดููแลด้้านเศรษฐกิิจ ในขณะที่่�เนปาล	
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อยู่่�ภายใต้้กององค์์การระหว่่างประเทศระดัับภููมิิภาค ส่ ่วนเมีียนมานั้้�นยัังไม่่ปรากฏข้้อมููล	

หน่่วยงานเฉพาะในการดำเนิินงานภารกิิจดัังกล่่าว 

นอกจากนี้้� ในแต่่ละรััฐสมาชิิกยัังมีีสมาชิิกเครืือข่่ายคลัังสมองนโยบายของบิิมสเทค 

(BIMSTEC Network of Policy Think Tanks) ประกอบไปด้้วย 

1.	ศููนย์์เสวนาเชิิงนโยบาย ในฐานะสถาบัันคลัังสมองเครืือข่่ายบิิมสเทคของบัังกลาเทศ 

2.	สถาบัันเพื่่�อการศึึกษาด้้านการจััดการปกครองและยุุทธศาสตร์์แห่่งราชอาณาจัักร-

ภููฏาน ในฐานะสถาบัันคลัังสมองเครืือข่่ายบิิมสเทคของภููฏาน 

3.	สถาบัันวิิจััยและระบบข้้อมููลเพื่่�อการพััฒนาประเทศกำลัังพััฒนา ในฐานะ	

สถาบัันคลัังสมองเครืือข่่ายบิิมสเทคของอิินเดีีย 

4.	สถาบัันยุุทธศาสตร์์และนานาชาติิศึึกษาแห่่งเมีียนมา ในฐานะสถาบัันคลัังสมอง	

เครืือข่่ายบิิมสเทคของเมีียนมา 

5.	ศููนย์์การบริิหารเศรษฐกิิจและการพััฒนา ในฐานะสถาบัันคลัังสมองเครืือข่่ายบิิมสเทค

ของเนปาล 

6.	สถาบัันลัักษมััน คาดิิร์์กามาร์์เพื่่�อการศึึกษาความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศและ

ยุุทธศาสตร์์ ในฐานะสถาบัันคลัังสมองเครืือข่่ายบิิมสเทคของศรีีลัังกา 

7.	ศููนย์์อิินเดีียศึึกษาแห่่งจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย และหน่่วยประสานงานบิิมสเทค 

กลุ่่�มศึึกษาอิินเดีียแห่่งมหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี ในฐานะสถาบัันคลัังสมองเครืือข่่ายบิิมสเทค

ของไทย

ซึ่่�งองค์ก์รเหล่า่นี้้�เป็น็หน่ว่ยงานในการสร้้างองค์ค์วามรู้้�และข้้อเสนอเชิงินโยบายเกี่่�ยวกับั

บิิมสเทค พร้้อมกัับการดำเนิินงานด้้านการวิิจััย เวทีีวิิชาการ และกิิจกรรมสร้้างการรัับรู้้�ต่่าง ๆ 

ในฐานะความเชื่่�อมโยงระดัับประชาชนภายในกลุ่่�มประเทศบิิมสเทค 

อนึ่่�ง สื่่ �อการเรีียนรู้้�ออนไลน์์ (E-Book) เรื่่�อง “จากอ่่าวเบงกอลสู่่�  BIMSTEC: 	

บิิมสเทคปริทััศน์์ผ่่านรััฐสมาชิิก” นี้้ � เป็็นเพีียงการนำเสนอภาพรวมผ่่านเรื่่�องราวของ	

แต่่ละรััฐสมาชิิกเพื่่�อให้้ผู้้�สนใจได้้ศึึกษาเรีียนรู้้�และรู้้�จัักเกี่่�ยวกัับบิิมสเทค แต่่อย่่างไรก็็ตาม	

เรื่่�องราวของโอกาส ศั กยภาพ และแนวโน้้มความร่่วมมืือของบิิมสเทคยัังคงมีีในอีีก	

หลายประเด็็นที่่�ยัังรอคอยให้้ผู้้�ที่่�สนใจได้้ศึึกษาค้้นคว้้าเพิ่่�มเติิม เพื่่�อที่่�จะได้้รับประโยชน์และ

สามารถเชื่่�อมโยงกัับบิิมสเทค ซึ่ ่�งเป็็นองค์์กรระหว่่างประเทศแห่่งอ่่าวเบงกอลที่่�กำลัังเติิบโต	

และรอคอยให้้ประชาชนในภููมิิภาคได้้ใกล้้ชิิดกัันมากยิ่่�งขึ้้�น
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ทางวิิชาการในประเด็็นการเมืืองและการต่่างประเทศอิินเดีีย 	

นอกจากนี้้� ยั ังเป็็นนัักวิิชาการสมาชิิกในเครืือข่่ายคลัังสมอง	

ด้้านนโยบายของบิิมสเทค (BIMSTEC Network of Policy Think 

Tanks - BNPTT)
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