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บทที่่� 1 

บทนำำ�
บทที่่� 1 

บทนำำ�

ความริิเริ่่�มแห่่งอ่่าวเบงกอลสำหรัับความร่่วมมืือหลากหลายสาขาทางวิิชาการและ

เศรษฐกิิจ (The Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and  

Economic Cooperation: BIMSTEC) หรืือบิิมสเทค เป็็นความร่่วมมืือของ 7 ประเทศ  

ได้้แก่่ บัังกลาเทศ ภููฏาน อิินเดีีย เมีียนมา เนปาล ศรีีลัังกา และไทย (ภาพที่่� 1.1) บิิมสเทค 

ถืือเป็็นกรอบความร่่วมมืือที่่�มีีความสำคััญกัับไทย เนื่่�องจากบิิมสเทคเป็็นกรอบความร่่วมมืือเดีียว 

ที่่�เชื่่�อมภููมิิภาคเอเชีียใต้้กัับเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้เข้้าด้้วยกััน โดยมีีจุุดประสงค์์เพื่่�อส่่งเสริิม 

ความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและวิิชาการในภููมิิภาคอ่่าวเบงกอล การมีีบทบาทของไทยในบิิมสเทค

จะเป็็นโอกาสช่่วยฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจของไทย 

การเข้้าถึึงตลาดขนาดใหญ่่ การเชื่่�อมโยง 

กัับห่่วงโซ่่อุุปทานของภููมิิภาคเอเชีียใต้้  

การสร้้างเสริิมความเชื่่�อมโยงในภููมิิภาค  

โดยมีี ไทย เป็็ นศููนย์ กลาง  ตลอดจน 

การพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมอย่่างยั่่�งยืืน 

โ ด ย ใ ช้้ศั ั ก ย ภ า พข  อ ง บิิ ม ส เ ท ค ที่่� มี ี

ประวััติิศาสตร์และวััฒนธรรมที่่�เชื่่�อมโยงกััน 

(BIMSTEC Thailand, ม.ป.ป.)

  

ภาพที่่� 1.1 แผนที่่�ประเทศรััฐสมาชิิกบิิมสเทค
และอ่่าวเบงกอล
ที่่�มา: Xavier, 2018
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เมื่่�อพิิจารณาถึึงนััยสำคััญของความร่่วมมืือระหว่่างประเทศกรณีีของบิิมสเทค 
ในแง่่ของจำนวนประชากรและขนาดของเศรษฐกิิจแล้้ว พบว่่า ในปััจจุุบัันรััฐสมาชิิกบิิมสเทค  
มีีประชากรคิิดเป็็นร้้อยละ 22 ของโลกหรืือ 1.68 พัันล้้านคน และรััฐสมาชิิกมีี GDP รวมกัันที่่� 
3.697 ล้้านล้้านเหรีียญสหรััฐต่่อปีี (Munjal, 2022) ซึ่่�งอาจกล่่าวได้้ว่า ภููมิิภาคอ่่าวเบงกอล 
เป็็นหนึ่่�งในเขตเศรษฐกิิจที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดในโลก (ปิิติิ ศรีีแสงนาม, ชโยดม สรรพศรีี, สุุรััตน์์  
โหราชััยกุุล, จิิรยุุทธ์์ สิินธุุพัันธุ์์� และ จิิตติิชััย รุุจนกนกนาฏ, 2563) อีีกทั้้�ง ในปีี พ.ศ. 2566 
ประเทศอิินเดีียหน่ึ่�งในรัฐสมาชิิกบิิมสเทคกลายเป็็นประเทศที่่�มีีประชากรมากที่่�สุุดในโลก 
แทนจีีน (World Bank, 2023) ซึ่่�งอิินเดีียถืือเป็็นประเทศคู่่�ค้้าที่่�สำคััญของไทย โดย 
ในปีี พ.ศ. 2565 มีีมููลค่่าการค้้ารวมถึึง 402,508.42 ล้้านบาท เมื่่�อพิิจารณาการค้้าในภาพรวม 
อิินเดีียเป็็นประเทศคู่่�ค้้าลำดัับที่่� 10 ของไทย โดยมููลค่่าการส่่งออกสิินค้้าของไทยไปยัังอิินเดีีย
เป็็นลำดัับที่่� 8 และเป็็นลำดัับที่่� 1 ระหว่่างไทยกัับรััฐสมาชิิกบิิมสเทค (กระทรวงพาณิิชย์์  
กรมเจรจาการค้้าระหว่่างประเทศ, 2566) ไม่่เพีียงเท่่านั้้�น ทางด้้านภููมิศาสตร์์ไทยตั้้�งอยู่่� 
ในตำแหน่่งทางภููมิศาสตร์์ที่่�เชื่่�อมโยงทะเลอัันดามัันในอ่่าวเบงกอล มหาสมุุทรอิินเดีียเข้้าสู่่� 
ทะเลอ่่าวไทยและมหาสมุุทรแปซิิฟิิก ไทยคืือหนึ่่�งในจุดเชื่่�อมโยงของอนุุภููมิภาคที่่�เติิบโต 
เร็็วที่่�สุุดแห่่งหนึ่่�งที่่�จะเชื่่�อมโยงเข้้ากัับตลาดโลกและการขยายอิิทธิิพลของประเทศมหาอำนาจ 
(ปิิติิ ศรีีแสงนาม, 2562)

นอกจากนี้้� หากพิิจารณาอััตราการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจก่่อนการแพร่่ระบาด 
ของเชื้้�อไวรััสโควิิด-19 พบว่่า กลุ่่�มรััฐสมาชิิกบิิมสเทค ยัังมีีอััตราการเจริิญเติิบโต 
ทางเศรษฐกิิจในปี พ.ศ. 2560 สููงกว่่าร้้อยละ 6 ได้้แก่่ ภููฏาน (ร้้อยละ 7.5) เนปาล  
(ร้้อยละ 7.4) บัังกลาเทศ (ร้้อยละ 7.3) เมีียนมา (ร้้อยละ 6.8) และอิินเดีีย (ร้้อยละ 6.7)  
โดยอััตราการเติิบโตดังกล่่าว มีีสาเหตุุมาจากหลายประการ อาทิิ การเพิ่่�มขึ้้�นของกำลัังซื้้�อ  
โดยเฉพาะกำลัังซื้้�อของชนชั้้�นกลางในอิินเดีียที่่�เพิ่่�มขึ้้�นกว่่า 300 ล้้านคนในปััจจุุบััน และ 
มีีการคาดการณ์์ว่่าจะเพิ่่�มเป็็น 547 ล้้านคน ในปีี พ.ศ. 2568 - 2569 การเพิ่่�มผลผลิิต 
ในภาคอุุตสาหกรรมของอิินเดีีย เมีียนมา และบัังกลาเทศ รวมทั้้�งการเติิบโตของ 
ภาคการส่่งออกสิินค้้าเกษตรกรรมของอิินเดีีย ภููฏาน และบัังกลาเทศ และยัังมีีสาเหตุุมาจาก 
พััฒนาการทางสัังคมในรัฐสมาชิิก เช่่น การสร้้างการเข้้าถึึงการศึึกษาและการเพิ่่�มสิิทธิิสตรี 
ในบังกลาเทศ เป็็นต้้น (สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ กองยุุทธศาสตร์
การพััฒนาระบบโลจิิสติิกส์์, 2561) จากที่่�กล่่าวมา เป็็นไปได้้ว่่าบิิมสเทคจะเป็็นตลาดการค้้า 
ที่่�น่่าสนใจและเติิบโตอย่่างต่่อเนื่่�อง

ในช่่วงระยะเวลาที่่�ผ่่านมา ภาคเอกชนของไทยต่่างให้้ความสนใจทำการค้้าและ 
การลงทุุนในภููมิิภาคอ่่าวเบงกอลเพิ่่�มขึ้้�น (ปิิติิ ศรีีแสงนาม, 2562) จะเห็็นได้้จากข้้อมููล 
ทางด้้านการค้้าระหว่่างประเทศไทยกัับบิิมสเทค ในช่่วงปีี พ.ศ. 2561 - 2565 ไทยเกิินดุุลการค้้า
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อย่่างต่่อเนื่่�อง (ดัังภาพที่่� 1.2) โดยในปีี พ.ศ. 2565 คิิดเป็็นมููลค่่าการค้้ารวม 196,634.79 ล้้านบาท 
ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�นจากปีี พ.ศ. 2564 คิิดเป็็นอััตราร้้อยละ 19.97 (ดัังตารางที่่� 1.1) ซึ่่�งสิินค้้าส่่งออก 
และสิินค้้านำเข้้า 5 อัันดัับแรก มีีดัังนี้้� สิินค้้าส่่งออกจากไทยไปยัังบิิมสเทค ได้้แก่่ เม็็ดพลาสติิก  
ไขมัันและน้้ำมัันจากพืืชและสััตว์์ เคมีีภััณฑ์์ เครื่่�องใช้้ไฟฟ้้า และอััญมณีี และเครื่่�องประดัับ  
ตามลำดัับ และสิินค้้าที่่�ไทยนำเข้้าจากบิิมสเทค ได้้แก่่ ก๊๊าซธรรมชาติิ เครื่่�องเพชรพลอย อััญมณีี
และเงิิน เครื่่�องจัักรกลและส่่วนประกอบ สิินแร่่โลหะอื่่�น ๆ  เศษโลหะ และเคมีีภััณฑ์์ ตามลำดัับ 

ที่่�มา: กระทรวงพาณิิชย์์ กรมเจรจาการค้้าระหว่่างประเทศ, 2566 (ประมวลผลโดยผู้้�เขีียน)

ภาพที่่� 1.2 ดุุลการค้้าระหว่่างไทย-บิิมสเทค ปีี พ.ศ. 2561 - 2565

250,000.00

200,000.00

150,000.00

100,000.00

50,000.00

หน่่วย : ล้้านบาท

ไทย-บัังคลาเทศ   ไทย-ภููฏาน     ไทย-เมีียนมา     ไทย-อิินเดีีย      ไทย-เนปาล    ไทย-ศรีีลัังกา    ไทย-บิิมสเทค

ปีี 2561           ปีี 2562           ปีี 2563           ปีี 2564           ปีี 2565

ตารางที่่� 1.1 การค้้ารวมและดุุลการค้้าระหว่่างไทย - บิิมสเทค ปีี พ.ศ. 2561-2565

ประเทศคู่่�ค้้า
ปีี 2561 ปีี 2562 ปีี 2563 ปีี 2564 ปีี 2565

การค้า้รวม ดุุลการค้้า การค้า้รวม ดุุลการค้้า การค้า้รวม ดุุลการค้้า การค้า้รวม ดุุลการค้้า การค้า้รวม ดุุลการค้้า

ไทย-บัังกลาเทศ 40,340.87 36,493.75 33,127.19 28,046.89 28,151.42 24,973.48 40,788.03 37,334.87 42,145.09 36,217.47

ไทย-ภููฏาน 1,275.61 1,243.17 1,335.80 1,327.12 1,599.43 1,596.51 2,099.27 2,096.77 865.77 862.15

ไทย-เมีียนมา 246,138.89 50,232.25 237,056.25 33,222.97 205,631.42 29,476.96 226,171.89 46,321.17 286,423.10 38,673.80

ไทย-อิินเดีีย 402,508.42 86,211.66 378,999.34 76,750.78 304,034.39 35,336.81 475,744.18 67,183.44 615,636.91 112,795.89

ไทย-เนปาล 2,693.51 2,666.41 3,193.05 3,158.55 1,276.28 1,243.20 1,855.07 1,787.05 1,839.97 1,775.69

ไทย-ศรีีลัังกา 16,891.19 11,483.49 14,111.30 9,145.24 11,619.75 7,062.17 13,521.88 9,180.56 12,436.35 6,309.79

ไทย-บิิมสเทค 709,848.49 188,330.73 667,822.93 151,651.55 552,312.69 99,689.13 760,180.32 163,903.86 959,347.19 196,634.79

ที่่�มา: กระทรวงพาณิิชย์์ กรมเจรจาการค้้าระหว่่างประเทศ, 2566 (ประมวลผลโดยผู้้�เขีียน)
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อย่่างไรก็็ดีี ตลอดระยะเวลา 26 ปีีที่่�ผ่่านมา แม้้ว่าจะมีีบางช่่วงเวลาที่่�กิิจกรรมของ 

รััฐสมาชิิกบิิมสเทคขาดความต่่อเนื่่�องไป แต่่ขณะนี้้� รััฐสมาชิิกบิิมสเทคหัันกลัับมาร่่วมมืือกััน 

อย่่างใกล้้ชิิดมากยิ่่�งขึ้้�น เห็็นได้้จากความก้้าวหน้้าในการประชุุมผู้้�นำบิิมสเทคครั้้�งที่่� 5 เมื่่�อวัันที่่� 

30 มีีนาคม พ.ศ. 2565 ณ กรุุงโคลััมโบ ประเทศศรีีลัังกา ที่่�รััฐสมาชิิกลงนามและรัับรอง 

กฎบััตรบิิมสเทค (BIMSTEC Charter) แผนแม่่บทว่่าด้้วยความเชื่่�อมโยงด้้านคมนาคม  

(BIMSTEC Master Plan for Transport Connectivity) อนุุสััญญาบิิมสเทคว่่าด้้วย 

การให้้ความช่่วยเหลืือซึ่่�งกัันและกัันในเรื่่�องทางอาญา (BIMSTEC Convention on Mutual 

Legal Assistance in Criminal Matters) และบัันทึึกความตกลงว่่าด้้วยการจััดตั้้�ง 

ศููนย์์ถ่่ายทอดเทคโนโลยีีบิิมสเทค (Memorandum of Association on the Establishment 

of BIMSTEC Technology Transfer Facility: TTF) รวมถึึงการปรัับจำนวนสาขา 

ความร่่วมมืือบิิมสเทค จาก 14 สาขา เป็็น 7 สาขาหลััก ได้้แก่่ สาขาการค้้า การลงทุุน  

และการพััฒนา สาขาสิ่่�งแวดล้้อมและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ สาขาความมั่่�นคง  

สาขาการเกษตรและความมั่่�นคงทางอาหาร สาขาการปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างประชาชนกับ 

ประชาชน สาขาวิิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีี และนวัตกรรม และสาขาความเชื่่�อมโยง เพื่่�อให้้ 

บิิมสเทคมีีรากฐานที่่�มั่่�นคงที่่�จะสามารถก้้าวไปสู่่�ความร่่วมมืือในระดัับที่่�สููงขึ้้�นในการดำเนิิน

โครงการหรืือกิิจกรรมที่่�จะสร้้างผลประโยชน์ด้้านเศรษฐกิิจให้้แก่่ประชาชนของรััฐสมาชิิก 

บิิมสเทคต่่อไป

ดัังนั้้�น ในวาระที่่�ไทยเป็็นประธานบิมสเทคในปี พ.ศ. 2565 - 2567 นัักเรีียน นิิสิิต 

นัักศึึกษา และผู้้�ที่่�สนใจเรีียนรู้้�และสร้้างความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับบิิมสเทค และรััฐสมาชิิกบิิมสเทค 

หนัังสืือเล่่มนี้้� จึึงนำเสนอความรู้้�เบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกัับบิิมสเทค ดัังนี้้� บทที่่� 1 บทนำ บทที่่� 2  

พััฒนาการและสาขาความร่่วมมืือของบิิมสเทค บทที่่� 3 รััฐสมาชิิกบิิมสเทค บทที่่� 4 องค์์กร 

ของบิิมสเทค บทที่่� 5 ความก้้าวหน้้าของบิิมสเทคในช่่วง 26 ปีีที่่�ผ่่านมา และบทที่่� 6 บทสรุุป 

ตามลำดัับ เพื่่�อให้้ผู้้�อ่่านเข้้าใจตั้้�งแต่่ประวััติิความเป็็นมา พััฒนาการความร่่วมมืือ บิิมสเทค 

ในฐานะองค์์การระหว่่างประเทศตามกฎบััตรบิิมสเทค บทบาทของเลขาธิิการบิิมสเทค  

สำนัักงานเลขาธิิการบิิมสเทค องค์์กรของบิิมสเทค จนถึึงความก้้าวหน้้าของบิิมสเทคในช่วง  

26 ปีีที่่�ผ่่านมา
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บทนำำ�

ในบทนี้้�จะกล่่าวถึึงพััฒนาการและสาขาความร่่วมมืือของบิิมสเทค ตั้้�งแต่่ความเป็็นมา 
พััฒนาการของสาขาความร่่วมมืือตั้้�งแต่่ 14 สาขา และภายหลัังการปรัับโครงสร้้างเป็็น  
7 สาขาหลัักในปััจจุุบััน รวมถึึงกลไก คณะทำงาน ขั้้�นตอนการทำงาน และความคืืบหน้้าของ  
7 สาขาความร่่วมมืือ ผ่่านการลงนามในเอกสารสำคััญที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับแต่่ละสาขา โดยมีี 
รายละเอีียดดัังนี้้�  

2.1 ความเป็็นมา

ความริิเริ่่�มแห่่งอ่่าวเบงกอลสำหรัับความร่่วมมืือหลากหลายสาขาทางวิิชาการและ
เศรษฐกิิจเป็็นองค์์กรระดัับภููมิภาคที่่�ก่่อตั้้�งขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่� 6 มิิถุุนายน พ.ศ. 2540 โดยผู้้�แทน 
รััฐบาลบัังกลาเทศ อิินเดีีย ศรีีลัังกา และไทย ลงนามใน “ปฏิิญญาว่่าด้้วยการจััดตั้้�ง 
ความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจบัังกลาเทศ-อิินเดีีย-ศรีีลัังกา-ไทย (Declaration on the  
Establishment of the Bangladesh–India–Sri Lanka–Thailand Economic  
Cooperation: BIST-EC)” โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อสร้้างความเจริิญทางเศรษฐกิิจและสัังคม 
ในภููมิภาคและเพื่่�อส่่งเสริิมผลประโยชน์ร่่วมกัันในด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม เทคโนโลยีี และ 
ความร่่วมมืือระหว่่างรััฐสมาชิิก (จิิรวุุฒิิ อุุดมรััตน์์, 2546) ภายหลัังเป็็นที่่�รู้้�จัักกัันในชื่่�อ 
ปฏิิญญากรุุงเทพฯ (Bangkok Declaration) ต่่อมาเมื่่�อเมีียนมาเข้้าเป็็นสมาชิิก เมื่่�อวัันที่่�  
22 ธัันวาคม พ.ศ. 2540 และเปลี่่�ยนชื่่�อเป็็น Bangladesh-India-Myanmar-Sri Lanka- 
Thailand Economic Cooperation (BIMST-EC) จากนั้้�นภููฏานและเนปาลเข้้าเป็็นสมาชิิก 
ในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2547 (BIMSTEC Secretariat, 2021) และต่่อมาที่่�ประชุุม 
ระดัับผู้้�นำครั้้�งแรกที่่�ไทยเป็็นเจ้้าภาพเมื่่�อวัันที่่� 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 มีีมติิให้้เปลี่่�ยนชื่่�อ 
เพื่่�อสะท้้อนคุุณลัักษณะของกรอบความร่่วมมืือแทนตััวย่่อของชื่่�อรััฐสมาชิิก (กระทรวง- 
การต่่างประเทศ, 2563) นั่่�นคืือ “ความริิเริ่่�มแห่่งอ่่าวเบงกอลสำหรัับความร่่วมมืือหลากหลายสาขา
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ทางวิิชาการและเศรษฐกิิจ” หรืือ “The Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral 

Technical and Economic Cooperation (BIMSTEC)” หรืือเรีียกโดยย่่อว่่า “บิิมสเทค”  

2.2 สาขาความร่่วมมืือของบิิมสเทค

เมื่่�อพิิจารณาความร่่วมมืือภายในบิมสเทค ในปีี พ.ศ. 2540 เน้้น 6 สาขา ได้้แก่่  

การค้้า เทคโนโลยีี พลัังงาน การขนส่่ง การท่่องเที่่�ยว และการประมง ต่่อมาในปีี พ.ศ. 2551 

บิิมสเทคเพิ่่�มสาขาความร่่วมมืือโดยรวมสาขาการเกษตร การสาธารณสุุข การบรรเทาความยากจน 

การต่่อต้้านการก่่อการร้้าย สิ่่�งแวดล้้อม วััฒนธรรม การปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างประชาชนกัับ 

ประชาชน และการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ทำให้้ขณะนั้้�นบิิมสเทคมีี 14 สาขา ได้้แก่่  

1) การค้้าและการลงทุุน 2) เทคโนโลยีี 3) พลัังงาน 4) การขนส่่งและการสื่่�อสาร  

5) การท่่องเที่่�ยว 6) ความร่่วมมืือด้้านการเกษตรและประมง 7) ความร่่วมมืือ 

ทางด้้านวัฒนธรรม 8) สิ่่� งแวดล้้อมและการจััดการภััยพิิบััติิ  9)  การสาธารณสุุข  

10) การปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างประชาชนกัับประชาชน 11) การบรรเทาความยากจน  

12) การต่่อต้้านการก่่อการร้้าย 13) อาชญากรรมข้้ามชาติิ และ 14) การเปลี่่�ยนแปลง 

สภาพภููมิิอากาศ (BIMSTEC Secretariat, 2021) โดยมีีประเทศนำในแต่่ละสาขา ดัังนี้้� 

ตารางที่่� 2.1 สาขาความร่่วมมืือของบิิมสเทคเดิิม 14 สาขา

สาขาความร่่วมมืือ ประเทศนำ

1. สาขาการค้้าและการลงทุุน บัังกลาเทศ

2. สาขาการเปลี่่�ยนแปลง
   สภาพภููมิิประเทศ

บัังกลาเทศ

3. สาขาการบรรเทาความยากจน เนปาล

4. สาขาพลัังงาน เมีียนมา

5. สาขาเกษตร เมีียนมา

6. สาขาประมง ไทย

7. สาขาสาธารณสุุข ไทย

8. สาขาปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่าง
   ประชาชนกัับประชาชน

ไทย

ที่่�มา: สถาบัันระหว่่างประเทศเพื่่�อการค้้าและการพััฒนา (องค์์การมหาชน), 2563

สาขาความร่่วมมืือ ประเทศนำ

  9. สาขาวััฒนธรรม ภููฏาน

10. สาขาเทคโนโลยีี ศรีีลัังกา

11. สาขาการคมนาคมและ
     การสื่่�อสาร

อิินเดีีย

12. สาขาการท่่องเที่่�ยว อิินเดีีย

13. สาขาการจััดการสิ่่�งแวดล้้อม
    และภััยพิิบััติิ

อิินเดีีย

14. สาขาการต่่อต้้าน
     การก่่อการร้้ายและ
     อาชญากรรมข้้ามชาติิ

อิินเดีีย
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ทั้้�งนี้้� ในการประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 4 ระหว่่างวัันที่่� 30 - 31 สิิงหาคม พ.ศ. 2561 

ณ กรุุงกาฐมาณฑุุ ประเทศเนปาล ผู้้�นำของรััฐสมาชิิกทบทวนและพิิจารณาการปรัับสาขา 

ความร่่วมมืือเพื่่�อให้้เกิิดความคืืบหน้้า และผลลััพธ์์ที่่�ชััดเจนเป็็นรููปธรรมในการดำเนิินการ 

รายสาขาความร่่วมมืือ โดยมีีการหารืืออย่่างละเอีียด ในประเด็็นการปรัับสาขาความร่่วมมืือ 

ในการประชุุมคณะกรรมการถาวรบิิมสเทค (BIMSTEC Permanent Working Committee 

Meeting: BPWC) และการประชุุมเจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโสบิิมสเทค (BIMSTEC Senior Officials’ 

Meeting) ซึ่่�งต่่อมา ในการประชุุมเจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโสบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 20 ณ กรุุงโคลััมโบ  

ประเทศศรีีลัังกา เมื่่�อวัันที่่� 3 มีีนาคม พ.ศ. 2563 และการประชุุมระดัับรััฐมนตรีีบิิมสเทค 

(BIMSTEC Ministerial Meeting) ครั้้�งที่่� 17 ณ กรุุงโคลััมโบ เมื่่�อวัันที่่� 1 เมษายน พ.ศ. 2564 

เสนอแนะการปรัับสาขาความร่่วมมืือของบิิมสเทคต่่อที่่�ประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 5  

เพื่่�อให้้การรัับรอง การปรัับจำนวนสาขาความร่่วมมืือเป็็น 7 สาขาหลััก (Department of  

International Economic Affairs, Division of Economic Relations and Cooperation, 

n.d.) โดยแยกเป็็นสาขาหลัักและสาขาย่่อย ซึ่่�งรััฐสมาชิิกมีีบทบาทเป็็นประเทศนำในสาขาหลััก

และสาขาย่่อยที่่�เกี่่�ยวข้้อง ดัังแสดงในตารางที่่� 2.2

ตารางที่่� 2.2 สาขาความร่่วมมืือของบิิมสเทค 7 สาขา

รััฐสมาชิิก สาขาหลััก (Sector) สาขาย่่อย (Sub-sector)

บัังกลาเทศ การค้้า การลงทุุน และการพััฒนา เศรษฐกิิจภาคทะเล (Blue Economy)

ภููฏาน สิ่่�งแวดล้้อมและการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ

เศรษฐกิิจภาคภููเขา 
(Mountain Economy)

อิินเดีีย ความมั่่�นคง การต่อ่ต้้านการก่่อการร้้ายและอาชญากรรม
ข้้ามชาติิ การจััดการภััยพิิบััติิ พลัังงาน

เมีียนมา การเกษตรและความมั่่�นคงทางอาหาร การเกษตร ประมงและปศุุสััตว์์

เนปาล การปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างประชาชน
กัับประชาชน

วััฒนธรรม การท่่องเที่่�ยว 
การบรรเทาความยากจน การปฏิิสััมพัันธ์์ 
ระหว่่างประชาชนกัับประชาชน

ศรีีลัังกา วิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี 
และนวััตกรรม

เทคโนโลยีี สาธารณสุุข 
การพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์

ไทย ความเชื่่�อมโยง  -

ที่่�มา: BIMSTEC Secretariat, n.d.
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2.3 กลไกการทำำ�งานและความคืืบหน้้าของ 7 สาขาความร่่วมมืือ

1)	 สาขาการค้้า การลงทุุน และการพััฒนา

บัังกลาเทศเป็็นประเทศผู้้�นำด้้านการค้้า การลงทุุน และการพััฒนา (Trade,  

Investment and Development) ตามคำแนะนำของการประชุุมระดัับรััฐมนตรีบิิมสเทค  

ครั้้�งที่่� 17 ซึ่่�งจััดขึ้้�น ณ กรุุงโคลััมโบ ประเทศศรีีลัังกา เมื่่�อวัันที่่� 1 เมษายน พ.ศ. 2564  

การค้้าและการลงทุุนเป็็น 1 ใน 6 สาขาความร่่วมมืือบิิมสเทคตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้น ดัังที่่�ระบุุไว้้ 

ในการประชุุมระดัับรััฐมนตรีีบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 2 ซึ่่�งจััดขึ้้�น ณ กรุุงธากา ประเทศบัังกลาเทศ  

เมื่่�อวัันที่่� 19 ธัันวาคม พ.ศ. 2541 โดยบัังกลาเทศทำหน้้าที่่�เป็็นประเทศนำสำหรัับสาขา 

การค้้าและการลงทุุน (BIMSTEC Secretariat, n.d.) และมีีสาขาย่่อยคืือ เศรษฐกิิจ 

ภาคทะเล (Blue Economy)  

ความร่่วมมืือสาขาการค้้า การลงทุุน และการพััฒนา ถืือเป็็นสาขาความร่่วมมืือ 

ที่่�สำคััญ จะเห็็นได้้จากวิิสััยทััศน์์เริ่่�มต้้นสำหรัับความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจบิิมสเทค ดัังที่่�ระบุุไว้้ 

ในการประชุุมระดัับรััฐมนตรีีบิิมสเทคครั้้�งแรก (พิิเศษ) ซึ่่�งจััดขึ้้�น ณ กรุุงเทพมหานคร  

ประเทศไทย เมื่่�อวัันที่่� 22 ธัันวาคม พ.ศ. 2540 มีี 3 เสาหลััก ได้้แก่่ 1) ความร่่วมมืือ 

ระหว่่างภาครััฐและเอกชนที่่�ใกล้้ชิดเพื่่�อส่่งเสริิมความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจ 2) การระบุุ 

สาขาหลััก (sectors) สาขาย่่อย (sub-sectors) และโครงการสำหรัับความร่่วมมืือ 

ทางเศรษฐกิิจ และ 3) การขจััดอุุปสรรคทางการค้้าที่่�ไม่่ใช่่ภาษีีและภาษีีผ่่านการเจรจา 

ระหว่่างรััฐบาลกัับรััฐบาล (BIMSTEC Secretariat, n.d.)

	 • กรอบความตกลงการค้าเสรีีบิมสเทค (BIMSTEC Free Trade Area  

Framework Agreement)

	รั ฐสมาชิิกบิิมสเทคตกลงที่่�จะจััดทำกรอบความตกลงการค้้าเสรีีบิิมสเทค (BIMSTEC 

Free Trade Area Framework Agreement) โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อส่่งเสริิมการค้้าและ 

การลงทุุนในรััฐสมาชิิก และเพื่่�อดึึงดููดนัักธุุรกิิจจากภายนอกให้้เข้้ามาทำการค้้า และการลงทุุน

กัับรััฐสมาชิิกบิิมสเทคในระดัับที่่�สููงขึ้้�น โดยขอบเขตของกรอบความตกลงครอบคลุุม 

การเปิิดเสรีีการค้้าสิินค้้า การเปิิดเสรีีการค้้าบริิการ การเปิิดเสรีีการลงทุุน และการเสริิมสร้้าง

ความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจ (กระทรวงพาณิิชย์์ กรมเจรจาการค้้าระหว่่างประเทศ, 2552)  

โดยรััฐสมาชิิกทั้้�งหมดได้้ลงนามในกรอบความตกลงการค้้าเสรีีบิิมสเทค ในการประชุุมระดัับ 
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รััฐมนตรีีบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 6 ณ กรุุงเทพมหานคร เมื่่�อวัันที่่� 8 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2547 โดยมีี 

นายกรััฐมนตรีไทยและรััฐมนตรีต่่างประเทศของบิิมสเทคร่่วมเป็็นสักขีีพยาน ยกเว้้น 

บัังกลาเทศ เนื่่�องจากยัังอยู่่�ในขั้้�นตอนพิิจารณาภายในประเทศในขณะนั้้�น ซึ่่�งต่่อมาบัังกลาเทศ

เข้้าร่่วมกรอบความตกลงเมื่่�อวัันที่่�  25 มิิถุุนายน พ.ศ. 2547 ผ่่านพิิธีีสารฉบัับที่่� 1  

ของกรอบความตกลงว่่าด้้วยบิิมสเทค (1st Protocol to the Framework Agreement on 

BIMSTEC) (BIMSTEC Secretariat, n.d.)

	 • กลไกความร่่วมมืือที่่�สำคััญของสาขาการค้้า การลงทุุน และการพััฒนา

	ปั จจุุบััน (พ.ศ. 2566) สาขาการค้้า การลงทุุน และการพััฒนา มีีคณะทำงาน 

ประกอบด้้วย คณะกรรมการเจรจาการค้้า (TNC) และคณะทำงานจำนวน 7 คณะ ได้้แก่่  

1. คณะทำงานด้้านการค้้าสิินค้้า (Working Group on Trade in Goods) 2. คณะทำงาน 

ด้้านกฎว่่าด้้วยถิ่่�นกำเนิิดสิินค้้า (Working Group on Rules of Origin) 3. คณะทำงาน 

ด้้านการค้้าบริิการ (Working Group on Trade in Services) 4. คณะทำงานด้้านการลงทุุน 

(Working Group on Investment) 5. คณะทำงานผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านกฎหมาย (Working  

Group on Legal Experts) 6. คณะทำงานด้้านความร่่วมมืือด้้านศุลกากร (Working  

Group on Customs Cooperation) และ 7. คณะทำงานด้้านการอำนวยความสะดวก 

ทางการค้้า (Working Group on Trade Facilitation) ได้้เจรจาความตกลงที่่�เป็็น 

เอกสารประกอบของการค้้าเสรีีบิิมสเทค (BIMSTEC Secretariat, n.d.) ดัังต่่อไปนี้้� 

	 (1) 	ความตกลงการค้้าสิินค้้า (Agreement on Trade in Goods) ความคืืบหน้้า 

ที่่�สำคััญ คืือ การสรุุปเนื้้�อหาของความตกลงและภาคผนวก

	 (2) 	ความตกลงว่่าด้้วยความร่่วมมืือด้้านศุุลกากร (Agreement on Cooperation 

and Mutual Assistance in Customs Matters) มีีความคืืบหน้้าที่่�สำคััญ คืือ การสรุุปเนื้้�อหา

ของความตกลง

	 (3)	 ความตกลงว่่าด้้วยกระบวนการระงัับข้้อพิิพาท (Agreement on Dispute 

Settlement Procedures and Mechanism) ข้้อความฉบัับร่่างในความตกลงนี้้�พร้้อมแล้้ว

	 (4)	 ความตกลงว่่าด้้วยการค้้าการบริิการ (Agreement on Trade in Services) 

เจรจาไปแล้้ว 8 รอบ
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	 (5)	 ความตกลงว่่าด้้วยการลงทุุน (Agreement on Investment) เจรจาไปแล้้ว  

8 รอบ

	 (6)	 ความตกลงการอำนวยความสะดวกทางการค้้า (Agreement on Trade  

Facilitation) เจรจาไปแล้้ว 2 รอบ

	 (7)	 [2nd] Protocol to amend the Framework Agreement on the  

BIMSTEC Free Trade Area ข้้อความฉบัับร่่างของพิิธีีสารฉบัับที่่� 2 พร้้อมแล้้ว

	 • ขั้้�นตอนการทำงานของสาขาการค้้า การลงทุุน และการพััฒนา

	 สาขาการค้้าและการลงทุุนมีกลไกเชิิงสถาบัันที่่� ได้้รับการพััฒนาอย่่างดีี 

เพื่่�อดำเนิินกิิจกรรมต่่าง ๆ  (BIMSTEC Secretariat, n.d.) ดัังนี้้� 

	 1)	 การประชุุมระดัับรััฐมนตรีีด้้านการค้้าและเศรษฐกิิจ (Trade and Economic 

Ministerial Meeting: TEMM) ทั้้�งหมด 5 ครั้้�ง

	 2)	 การประชุุมเจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโสด้้านการค้้าและเศรษฐกิิจ (Senior Trade and 

Economic Officials’ Meeting: STEOM) ทั้้�งหมด 4 ครั้้�ง

	 3)	 คณะกรรมการเจรจาการค้้า (Trade Negotiating Committee: TNC)  

และคณะงานของคณะกรรมการเจรจาการค้้า: ประชุุม TNC ทั้้�งหมด 21 รอบ และการประชุุม

ของคณะงานของ TNC ที่่�ถููกจััดขึ้้�นต่่อเนื่่�องกัันหรืือคู่่�ขนานกัับการประชุุม TNC

	 4)	 BIMSTEC Economic Forum ประชุุมทั้้�งหมด 7 ครั้้�ง

	 5)	 BIMSTEC Business Forum ประชุุมทั้้�งหมด 6 ครั้้�ง
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ขณะนี้้� รััฐสมาชิิกอยู่่�ระหว่่างดำเนิินการเผยแพร่รายงานขั้้�นสุดท้้ายของกรอบยุุทธศาสตร์

การอำนวยความสะดวกทางการค้้าบิิมสเทค พ.ศ. 2573 หรืือ Final Report of the  

BIMSTEC Trade Facilitation Strategic Framework 2030 โดยได้้รัับความช่่วยเหลืือ 

ทางเทคนิิคจากธนาคารเพื่่�อการพััฒนาแห่่งเอเชีีย (Asian Development Bank: ADB)  

และจากการประชุุมระดัับรััฐมนตรีีบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 17 ณ กรุุงโคลััมโบ ประเทศศรีีลัังกา  

ภาพที่่� 2.1 ขั้้�นตอนการทำงานของสาขาการค้้า การลงทุุน และการพััฒนา
ที่่�มา: Department of International Economic Affairs, Division of Economic 

Relations and Cooperation, n.d.

BIMSTEC Trade and Economic Ministerial Meeting (TEMM)

BIMSTEC Trade Negotiating
Committee (TNC)

BIMSTEC Working Groups on 

Trade in Goods/

Trade in Services/ Investment/

Rules of Origin/

Customs Cooperation/

Legal Experts/

Trade Facilitation/

Dispute Settlement Procedures

and Mechanism

BIMSTEC Economic Forum 
(BEF)

BIMSTEC Business Forum 
(BBF)

Asian Development Bank BIMSTEC
Trade Facilitation Strategic

Framework 2030 

BIMSTEC Senior Trade and Economic Officials’ Meeting (STEOM)

Blue Economy
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ซึ่่�งจััดขึ้้�นผ่่านระบบการประชุุมทางไกล เมื่่�อวัันที่่� 1 เมษายน พ.ศ. 2564 บัังกลาเทศในฐานะ

ประเทศนำ ได้้รัับการคาดหวัังว่่าจะพััฒนาแผนปฏิิบััติิการ/แผนงานสำหรัับภาคการค้้า  

การลงทุุน และการพััฒนาต่่อไป (Department of International Economic Affairs,  

Division of Economic Relations and Cooperation, n.d.) 

2) สาขาสิ่่�งแวดล้้อมและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (Climate Change) เป็็นปรากฏการณ์์ระดัับโลก 

และมีีผลกระทบในทางลบที่่� เด่่นชััดมากขึ้้�นในช่่วงหลายปีีที่่� ผ่่านมา โดยผลกระทบ 

สร้้างความเสีียหายในเกืือบทุุกส่่วนของโลก ซึ่่�งภููมิิภาคบิิมสเทคก็็ได้้รัับผลกระทบเช่่นเดีียวกััน  

ทำให้้รัฐสมาชิิกบิิมสเทคต่่างตระหนัักถึึงผลกระทบด้้านลบต่่อการดำรงชีีวิิตของประชาชน  

และภััยคุุกคามร้้ายแรงที่่�ก่่อตััวขึ้้�นในภููมิิภาค ดัังนั้้�น ผู้้�นำบิิมสเทคจึึงตกลงที่่�จะริิเริ่่�มในการสร้้าง

ความร่่วมมืือและยกระดัับความร่่วมมืือในการปกป้้องสิ่่�งแวดล้้อม และการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

ภายใต้้สาขาสิ่่�งแวดล้้อมและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (BIMSTEC Secretariat, n.d.)

นอกจากนี้้� บรรดาผู้้�นำในการประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 5 ซึ่่�งจััดขึ้้�น ณ กรุุงโคลััมโบ 

ประเทศศรีีลัังกา เมื่่�อวัันที่่� 30 มีีนาคม พ.ศ. 2565 อนุุมััติิในหลัักการและการปรัับสาขา 

ความร่่วมมืือหลัักและสาขาย่่อยของ BIMTEC ด้้วยเหตุุนี้้� สาขาสิ่่�งแวดล้้อมและการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิอากาศจึึงกลายเป็็น 1 ใน 7 สาขาหลัักของความร่่วมมืือบิิมสเทค โดยมีีภููฏาน 

เป็็นประเทศนำ และการประชุุมระดัับรััฐมนตรีบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 19 ผ่่านระบบการประชุุม 

ทางไกล เมื่่�อวัันที่่� 9 มีีนาคม พ.ศ. 2566 เห็็นชอบให้้เศรษฐกิิจภาคภููเขา (Mountain  

Economy) เป็็นสาขาย่่อย (sub-sector) ภายใต้้สาขาสิ่่�งแวดล้้อมและการเปลี่่�ยนแปลง 

สภาพภููมิิอากาศ (Environment and Climate Change) (BIMSTEC Secretariat, n.d.)

ภายใต้้ความร่่วมมืือสาขาสิ่่�งแวดล้้อมและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศนี้้�  

ภููฏานเสนอจััดตั้้�ง คณะทำงานร่่วมด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและสภาพภููมิิอากาศ (BIMSTEC Joint  

Working Group on Environment and Climate) เพื่่�อส่่งเสริิมการผลักดัันประเด็็น 

ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและสภาพภููมิิอากาศภายในภููมิิภาคบิิมสเทคให้้เป็็นรููปธรรมมากขึ้้�น  

โดยคณะทำงานร่วมด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศดำเนิินการประชุุม

ผ่่านการประชุุมระบบทางไกลเป็็นครั้้�งแรก เมื่่�อวัันที่่� 6 ธัันวาคม พ.ศ. 2565 โดยในการประชุุม

ครั้้�งนี้้�  คณะทำงานร่่วมได้้พิิจารณาร่่างเอกสารแนวคิิดเรื่่�องพื้้�นที่่�ที่่�มีี ศัักยภาพสำหรัับ 

ความร่่วมมืือระหว่่างรััฐสมาชิิกบิิมสเทค ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
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รวมทั้้�งร่่างแผนปฏิิบััติิการที่่�พััฒนาโดยภููฏาน ทั้้�งนี้้� การดำเนิินการตามโครงการริิเริ่่�มภายใต้้ 

ความร่่วมมืือด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศจะเริ่่�มขึ้้�นเมื่่�อมีีข้้อสรุุป 

เกี่่�ยวกัับแนวคิิดและแผนปฏิิบััติิการ (BIMSTEC Secretariat, n.d.) 

	 •	เศรษฐกิิจภาคภููเขา (Mountain Economy)

	ภูู เขามีีความสำคััญมากสำหรัับภููมิิภาคบิิมสเทค เนื่่�องจากมีีพื้้�นที่่�มากกว่่า  

1.1 ล้้านตารางกิิโลเมตร คิิดเป็็นร้้อยละ 23 ของพื้้�นที่่�ทั้้�งหมด และมีีประชากร 140 ล้้านคน  

ด้้วยเหตุุนี้้� การพััฒนาเศรษฐกิิจบนภููเขาจึึงมีีความจำเป็็นต่่อการปกป้้องภููเขาและการดำรงชีีวิิต

ของผู้้�คนที่่�อาศััยอยู่่�ในภููเขา ด้้วยตระหนัักถึึงความสำคััญของการบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนา 

ที่่�ยั่่�งยืืนและผลประโยชน์์ที่่�จะได้้รัับจากภููเขา ผู้้�นำของบิิมสเทคยัังได้้เน้้นย้้ำถึึงความจำเป็็น 

ของความพยายามอย่่างเป็็นรููปธรรมเพื่่�อให้้แน่่ใจว่่ามีีการอนุุรัักษ์์ระบบนิิเวศบนภููเขา รวมถึึง

ความหลากหลายทางชีีวภาพ แนวคิิดเกี่่�ยวกัับการส่่งเสริิมเศรษฐกิิจบนภููเขาในกลุ่่�มประเทศ  

บิิมสเทค และรัับรองการจััดตั้้�งผู้้�เชี่่�ยวชาญระหว่่างรััฐบาลเพื่่�อพััฒนาแผนปฏิิบััติิการสำหรัับ

เศรษฐกิิจบนภููเขา (BIMSTEC Secretariat, n.d.)

	 •	กลไกความร่่วมมืือที่่�สำคััญของสาขาสิ่่�งแวดล้้อมและการเปล่ี่�ยนแปลง 

สภาพภููมิิอากาศ

	 - ศููนย์์สภาพอากาศและภููมิิอากาศของบิิมสเทค

	 - คณะทำงานร่่วมด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

	 •	ศููนย์์สภาพอากาศและภููมิิอากาศของบิิมสเทค

	 การจััดตั้้�งศููนย์์สภาพอากาศและภููมิอากาศของบิิมสเทค (BIMSTEC Centre on 

Weather and Climate: BCWC) เกิิดขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่� 4 มีีนาคม พ.ศ. 2557 ระหว่่าง 

การประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 3 ที่่�กรุุงเนปยีีดอ ประเทศเมีียนมา อย่่างไรก็็ตาม ศููนย์์ดัังกล่่าว 

ตั้้�งอยู่่�ที่่�เมืืองนอยดา (Noida) รััฐอุุตตรประเทศ (Uttar Pradesh) ประเทศอิินเดีีย สำหรัับ

วััตถุุประสงค์์ของศููนย์์ BCWC คืือเพื่่�อส่่งเสริิมและสนัับสนุุนความร่่วมมืือระหว่่างรััฐสมาชิิก  

บิิมสเทคในสาขาที่่�ระบุุของการวิิจััยทางวิิทยาศาสตร์พื้้�นฐาน และประยุุกต์์ในการพยากรณ์์ 

อากาศและการสร้้างแบบจำลองสภาพภููมิอากาศ เพื่่�อส่่งเสริิมการเสริิมสร้้างศัักยภาพ 

ทางวิิทยาศาสตร์ในการวิิจััยสภาพอากาศและภููมิอากาศ และเพื่่�อสนัับสนุุนและช่่วยเหลืือ 

การตีีพิิมพ์์ผลงานวิิจััยที่่�สำคััญที่่�ได้้รัับภายใต้้กรอบความร่่วมมืือบิิมสเทคด้้านสภาพอากาศ 
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และภููมิอากาศ (BIMSTEC Secretariat, n.d.) โดยขณะนี้้� อิินเดีียได้้ดำเนิินกิิจกรรมของ  

BCWC ด้้วยทรััพยากรและเจ้้าหน้้าที่่�ของอิินเดีียเอง (Department of International  

Economic Affairs, Division of Economic Relations and Cooperation, n.d.) 

ภาพที่่� 2.2 ขั้้�นตอนการทำงานของสาขาสิ่่�งแวดล้้อมและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
ที่่�มา: Department of International Economic Affairs, 

Division of Economic Relations and Cooperation, n.d.

3) สาขาความมั่่�นคง 

การประชุุมผู้้�นำบิิมสเทคครั้้�งแรก เมื่่�อวัันที่่� 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 ณ กรุุงเทพฯ  

ได้้แสดงความกัังวลอย่่างยิ่่�งต่่อการคุุกคามอย่่างต่่อเนื่่�องของการก่่อการร้้ายระหว่่างประเทศ  

และอาชญากรรมข้้ามชาติิ ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อความก้้าวหน้้าทางเศรษฐกิิจและสัังคม 

ของประชาชนในภููมิิภาคบิิมสเทค และตระหนัักว่่า ความเป็็นน้้ำหนึ่่�งใจเดีียวกัันและมิิตรภาพ 

BIMSTEC Ministerial Meeting (MM)

BIMSTEC Joint Working Group on
Environment and Climate

BIMSTEC Centre for Weather
and Climate (BCWC)

BIMSTEC Expert Group on
Blue Economy

BIMSTEC Expert Group on
Mountain Economy

BIMSTEC Senior Officials’ Meeting (SOM)
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ที่่�มีีระหว่่างกัันของรััฐสมาชิิกสามารถใช้้ เป็็นพื้้�นฐานในการต่่อต้้านภััยคุุกคามนี้้� ได้้  

โดยผู้้�นำบิิมสเทคขณะนั้้�นต่่างเห็็นพ้้องต้้องกัันถึึงการให้้ความสำคััญเร่่งด่่วนในการประสาน          

ความพยายามเพื่่�อต่่อสู้้�กัับภััยคุุกคามนี้้� รวมถึึงผ่่านการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องและโครงการความร่่วมมืือที่่�เป็็นรููปธรรมอื่่�น ๆ และมุ่่�งมั่่�นที่่�จะดำเนิินการร่่วมมืือกััน

อย่่างต่่อเนื่่�องของประชาคมระหว่่างประเทศในการต่่อสู้้�กัับการก่่อการร้้ายในทุกรููปแบบ  

(Department of International Economic Affairs, Division of Economic Relations 

and Cooperation, n.d.)

	ภ ายใต้้สาขาความมั่่�นคง (Security) ประเทศนำ คือื ประเทศอิินเดีีย โดยครอบคลุุม

สาขาย่่อย 3 สาขา ได้้แก่่ 1. การต่่อต้้านการก่่อการร้้ายและอาชญากรรมข้้ามชาติิ (Counter 

Terrorism and Transnational Crime: CTTC) 2. การจััดการภััยพิิบััติิ (Disaster  

Management) และ 3. พลัังงาน (Energy) ซึ่่�งเป็็นไปตามคำแนะนำของการประชุุมระดัับ 

รััฐมนตรีีบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 17 ซึ่่�งจััดขึ้้�น ณ กรุุงโคลััมโบ ประเทศศรีีลัังกา เมื่่�อวัันที่่� 1 เมษายน 

พ.ศ. 2564 เมื่่�อบิิมสเทคก่่อตั้้�งขึ้้�นใน พ.ศ. 2540 ผู้้�นำของรััฐสมาชิิกสนัับสนุุนการพััฒนา 

อย่่างสัันติิ และก้้าวหน้้าในภููมิิภาค ต่่อมาผู้้�นำบิิมสเทคระบุุว่่า การต่่อสู้้�กัับการก่่อการร้้ายและ

อาชญากรรมข้้ามชาติิซึ่่�งเป็็นหน่ึ่�งในข้้อกำหนดเบื้้�องต้้นที่่�สำคััญสำหรัับการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน 

และการรัักษาสัันติิภาพในภููมิิภาค ดัังนั้้�น การประชุุมระดัับรััฐมนตรีีบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 8  

ซึ่่�งจััดขึ้้�น ณ กรุุงธากา ประเทศบัังกลาเทศ เมื่่�อวัันที่่� 18 - 19 ธัันวาคม พ.ศ. 2548 จึึงเพิ่่�ม 

การต่่อต้้านการก่่อการร้้ายและอาชญากรรมข้้ามชาติิ (CTTC) เป็็นหนึ่่�งในสาขาความร่่วมมืือ 

ที่่�สำคััญของบิิมสเทค (BIMSTEC Secretariat, n.d.)

	 • กลไกความร่่วมมืือที่่�สำคััญของสาขาความมั่่�นคง

	 - การประชุุมรััฐมนตรีีกระทรวงมหาดไทยบิิมสเทค

	 - การประชุุมของหััวหน้้าฝ่่ายความมั่่�นคงรััฐสมาชิิกบิิมสเทค

	 - คณะทำงานร่่วมว่่าด้้วยความร่่วมมืือด้้านการต่่อต้้านการก่่อการร้้าย

	 - คณะทำงานและผู้้�เชี่่�ยวชาญในด้้านอื่่�น ๆ เช่่น ความมั่่�นคงทางทะเล

	 • เอกสารที่่�สำคััญของสาขาความมั่่�นคง

	 - อนุุสััญญาว่่าด้้วยความช่่วยเหลืือซึ่่�งกัันและกัันในเรื่่�องทางอาญา (BIMSTEC  

Convention on Mutual Legal Assistance in Criminal Matters) ลงนามในการประชุุม

ผู้้�นำบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 5
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	 -	อนุุสััญญาบิิมสเทคว่่าด้้วยความร่่วมมืือด้้านการต่่อต้้านการก่่อการร้้าย องค์์กร

อาชญากรรมข้้ามชาติิ และการลัักลอบค้้ายาเสพติด (BIMSTEC Convention on  

Cooperation in Combating International Terrorism, Transnational Organized  

Crime and Illicit Drug Trafficking) มีีผลบัังคัับใช้้ 16 มีีนาคม พ.ศ. 2564

	 -	บัันทึึกข้้อตกลงเพื่่�อการจััดตั้้�งศููนย์พลัังงาน ลงนามเมื่่�อวัันที่่� 22 มกราคม  

พ.ศ. 2564 

	 -	บัันทึึกความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการเชื่่�อมโยงโครงข่่ายสายส่่งไฟฟ้้าบิิมสเทค ลงนาม 

เมื่่�อวัันที่่� 31 สิิงหาคม พ.ศ. 2561 

	 อย่่างไรก็็ตาม กฎหมายบางฉบัับยัังอยู่่�ในขั้้�นตอนการเจรจา ได้้แก่่ อนุุสััญญา 

บิิมสเทคเพื่่�อต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ (BIMSTEC Convention Against Trafficking in  

Persons) อนุุสััญญาบิิมสเทคว่่าด้้วยการโอนตัวผู้้�ต้้องคำพิิพากษา (BIMSTEC Convention  

on Transfer of Sentenced Persons) และอนุุสััญญาบิิมสเทคว่่าด้้วยการส่่งผู้้�ร้้ายข้้ามแดน 

(BIMSTEC Convention on Extradition) นอกจากนี้้� หััวหน้้าฝ่่ายความมั่่�นคงรััฐสมาชิิก 

บิิมสเทคตััดสิินใจเพิ่่�มประเด็็นต่่อไปนี้้�เพื่่�อจััดการกัับภััยคุุกคามความมั่่�นคงทั้้�งแบบดั้้�งเดิิม  

(traditional security) และภััยคุุกคามความมั่่�นคงใหม่่ (non-traditional security)  

เพื่่�อกระชัับความร่่วมมืือระหว่่างรััฐสมาชิิกบิิมสเทคให้้แน่่นแฟ้้นยิ่่�งขึ้้�น (BIMSTEC Secretariat, 

n.d.) ดัังต่่อไปนี้้� 

	 -	การเตรียมแผนปฏิิบัตัิกิารที่่�ครอบคลุุมเพื่่�อยกระดัับความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคง

ทางทะเลระหว่่างรััฐสมาชิิก

	 -	การเสริิมสร้้างความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงทางอวกาศระหว่่างรััฐสมาชิิกและ 

จััดทำข้้อเสนอเฉพาะในเรื่่�องนี้้�

	 -	การจััดตั้้�งกลุ่่�มหลัักเพื่่�อกำหนดยุุทธศาสตร์ร่่วมกัันสำหรัับการตอบสนองร่่วมกััน

	 -	การจััดตั้้�ง “Track 1.5 BIMSTEC Security Dialogue Forum”

	 -	การจััดเวทีีร่่วมเพื่่�อเสริิมสร้้างความปลอดภััยทางไซเบอร์์ระหว่่างรััฐสมาชิิก 

บิิมสเทค

	 -	การสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องของรััฐสมาชิิกบิิมสเทค  

เพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถด้้านการช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมและการบรรเทาภััยพิิบััติิ  

(Humanitarian Assistance and Disaster Relief: HADR)

	 -	การจััดตั้้�ง “BIMSTEC Himalayan Science Council” เพื่่�อศึึกษาระบบ 

นิิเวศวิิทยาในเทืือกเขาหิิมาลััยอย่่างรอบด้้าน



25บ  ท  ท่ี่�   2   พััฒนาการและสาขาความร่่วมมืือของบิิมสเทค

	 -	การเสริิมสร้้างขีีดความสามารถในสาขาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความมั่่�งคง

	 -	การเร่่งดำเนิินการศููนย์แบ่่งปัันข้้อมููลบิิมสเทค (BIMSTEC Information  

Sharing Centre)

	 • ขั้้�นตอนการทำงานของสาขาความมั่่�นคง

	 สำหรัับกลไกเชิิงสถาบัันสาขาย่่อยการต่่อต้้านการก่่อการร้้ายและอาชญากรรม 

ข้้ามชาติิ (CTTC) จะเป็็นการดำเนิินการผ่่านการประชุุมระดัับหััวหน้้าฝ่่ายความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 

(BIMSTEC National Security Chiefs Meeting: BNSC) ซึ่่�งมีีการจััดประชุุมแล้้ว 3 ครั้้�ง  

และการประชุุม BNSC จะกำกัับดููแลการประชุุมคณะทำงานร่่วมบิิมสเทคว่่าด้้วย 

การต่่อต้้านการก่่อการร้้ายและอาชญากรรมข้้ามชาติิ (BIMSTEC Joint Working Group 

Meeting on Counter Terrorism and Transnational Crime: JWG-CTTC)  

ซึ่่�งจััดการประชุุมมาแล้้ว 10 ครั้้�ง และประกอบด้้วยคณะทำงานย่อย 6 คณะ (BIMSTEC  

Secretariat, n.d.) ดัังต่่อไปนี้้� 

	 (1) 	BIMSTEC Sub-Group on Prevention of Illicit Trafficking in  

Narcotics Drugs, Psychotropic Substances and Precursor Chemical (Lead  

Shepherd คืือ เมีียนมา) จััดการประชุุมมาแล้้ว 7 ครั้้�ง

	 (2) 	BIMSTEC Sub-Group on Intelligence Sharing (Lead Shepherd คืือ 

ศรีีลัังกา) จััดการประชุุมมาแล้้ว 4 ครั้้�ง 

	 (3) 	BIMSTEC Sub-Group on Legal and Law Enforcement Issues  

(Lead Shepherd คืือ อิินเดีีย) จััดการประชุุมมาแล้้ว 9 ครั้้�ง

	 (4)	 BIMSTEC Sub-Group on Anti-Money Laundering and Combating 

the Financing of Terrorism (Lead Shepherd คืือ ไทย) จััดการประชุุมมาแล้้ว 12 ครั้้�ง 

	 (5) 	BIMSTEC Sub-Group on the Cooperation on Countering  

Radicalization and Terrorism (Lead Shepherd คืือ อิินเดีีย) จััดการประชุุมมาแล้้ว  

2 ครั้้�ง 

	 (6)	 BIMSTEC Sub-Group on Human Trafficking and Illegal Migration 

(Lead Shepherd คืือ บัังกลาเทศ) จััดการประชุุมมาแล้้ว 1 ครั้้�ง
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ภาพที่่� 2.3 ขั้้�นตอนการทำงานของสาขาความมั่่�นคง
ที่่�มา: Department of International Economic Affairs, Division of Economic 

Relations and Cooperation, n.d.

BIMSTEC Ministerial Meeting (MM)

BIMSTEC Senior Officials’ Meeting 
(SOM)

BIMSTEC Joint Working Group on  
Counter Terrorism and Transnational  
Crime (JWG-CTTC)

1. BIMSTEC Sub-Group on Anti-Money  
	 Laundering and Combating the  
	 Financing of Terrorism (SG-AML/CFT)

2.	 BIMSTEC Sub-Group on Prevention  
	 of Illicit Trafficking in Narcotics  
	 Drugs, Psychotropic Substances  
	 and Precursor Chemical (SG-NDPSPC)

3.	 BIMSTEC Sub-Group on Legal and  
	 Law Enforcement Issues (SG-LLEI)

4.	 BIMSTEC Sub-Group on Intelligence  
	 Sharing (SG-IS)

5.	 B I M S T E C  S u b - G r o u p  o n  t h e  
	 C o o p e r a t i o n  o n  C o u n t e r i n g  
	 Radicalization and Terrorism (SG- 
	 CCRT)

6.	 BIMSTEC Sub-Group on Human  
	 Trafficking (SG-HT)

BIMSTEC National Security Chiefs 
(NSC)

	 i)	 BIMSTEC Working Group on Maritime  
		  Security Cooperation

	 ii)	 BIMSTEC Working Group on Space  
		  Security Cooperation

	 iii)	 BIMSTEC Expert Group on Cyber  
		  Security Cooperation

	iv)	 BIMSTEC Expert Group on Himalayan  
		  Science Council

	 v)	 Humanitar ian Ass i s tance and  
		  Disaster Relief (HADR) Capablity

	vi)	 Track 1.5 BIMSTEC Security Dialogue  
		  Forum

	vii)	 BIMSTEC Think Tanks Dialogue on  
		  Regional Security

	viii)	 Other working groups/ expert  
		  groups/ forums/ dialogues as  
		  created by the BIMSTEC National  
		  Security Chiefs
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	 สาขาย่่อย การจััดการภััยพิิบััติิ (Disaster Management)

	 การประชุุมระดัับรััฐมนตรีีบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 8 ซึ่่�งจััดขึ้้�น ณ กรุุงธากา ประเทศ 

บัังกลาเทศ เมื่่�อวัันที่่� 18 - 19 ธัันวาคม พ.ศ. 2548 ได้้เพิ่่�มการจััดการภััยพิิบััติิและสิ่่�งแวดล้้อม

ให้้เป็็นหนึ่่�งในสาขาความร่่วมมืือที่่�มีีความสำคััญเป็็นลำดัับแรกของบิิมสเทค โดยในปััจจุุบััน  

การจััดการภััยพิิบััติิกลายเป็็นพื้้�นที่่�ความร่่วมมืือที่่�มีีความสำคััญอย่่างยิ่่�งสำหรัับบิิมสเทค  

เนื่่�องจากภููมิิภาคนี้้�เป็็นหนึ่่�งในภููมิิภาคที่่�มีีแนวโน้้มเกิิดภััยพิิบััติิมากที่่�สุุดในโลก และการจััดตั้้�ง

ศููนย์์สภาพอากาศและภููมิอากาศของบิิมสเทค (BIMSTEC Centre on Weather and  

Climate: BCWC) เกิิดขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่� 4 มีีนาคม พ.ศ. 2557 ระหว่่างการประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค 

ครั้้�งที่่� 3 ที่่�กรุุงเนปยีีดอ ประเทศเมีียนมา โดยศููนย์ดัังกล่่าวตั้้�งอยู่่�ที่่�เมืืองนอยดา (Noida)  

รััฐอุุตตรประเทศ (Uttar Pradesh) ประเทศอิินเดีีย (Department of International  

Economic Affairs, Division of Economic Relations and Cooperation, n.d.)

	น อกจากนี้้� จากการหารืืออย่่างไม่่เป็็นทางการระหว่่างผู้้�นำบิิมสเทค ณ เมืืองกััว 

(Goa) ประเทศอิินเดีีย เมื่่�อวัันที่่� 16 ตุุลาคม พ.ศ. 2559 ในประเด็็นการส่่งเสริิมความร่่วมมืือ 

ที่่� ใกล้้ชิดยิ่่� งขึ้้�นในการจััดการภััยพิิบััติิ  เช่่น การฝึึกซ้้อมการจััดการภััยพิิบัั ติิร่่วมกััน  

การแบ่่งปัันข้้อมููล รวมถึึงระบบการเตืือนภััยล่่วงหน้้า การนำมาตรการป้้องกัันมาใช้้  

การดำเนิินการร่่วมกัันในการบรรเทาทุุกข์์และการฟื้้�นฟูู และการเสริิมสร้้างศัักยภาพ จนมาถึึง

การประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 4 ซึ่่�งจััดขึ้้�น ณ ประเทศเนปาล เมื่่�อวัันที่่� 30 - 31 สิิงหาคม  

พ.ศ. 2561 ได้้ตััดสิินใจจััดตั้้� งคณะผู้้� เชี่่�ยวชาญระหว่่างรััฐบาลว่่าด้้วยความร่่วมมืือ 

ด้้านการจััดการภััยพิิบััติิเพื่่�อพััฒนาแผนปฏิิบััติิการ เพื่่�อปรัับปรุุงการเตรียมพร้้อม และ 

การประสานงานสำหรัับการตอบสนองต่่อภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิในภููมิภาคอ่่าวเบงกอล  

โดยภายหลัังการหารืืออย่่างไม่่เป็็นทางการ ณ เมืืองกััว ในปีี พ.ศ. 2559 อิินเดีียได้้ดำเนิินการ

ฝึึกซ้้อมการจััดการภััยพิิบััติิของบิิมสเทค 3 ครั้้�ง ได้้แก่่ ในปี พ.ศ. 2560, 2563 และ 2564  

ตามลำดัับ และแผนปฏิิบััติิการต่่อไป คืือ การประชุุมคณะผู้้�เชี่่�ยวชาญว่่าด้้วยความร่่วมมืือ 

ด้้านการจััดการภััยพิิบััติิซึ่่�งจะพััฒนาแผนปฏิิบััติิการต่่อไปในอนาคต (Department of  

International Economic Affairs, Division of Economic Relations and  

Cooperation, n.d.)

	 สาขาย่่อย พลัังงาน

	 เดิิมสาขาพลังงานถููกรวมเป็็น 1 ใน 6 สาขาเริ่่�มต้้นของความร่่วมมืือบิิมสเทค  

ในปี พ.ศ. 2541 โดยมีีวััตถุประสงค์์เพื่่�อยกระดัับความร่่วมมืือด้้านพลังงานระหว่่างรััฐสมาชิิก 
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บิิมสเทค ผ่่านการจััดตั้้�งการเชื่่�อมโยงโครงข่่ายสายส่่งไฟฟ้าบิิมสเทค (BIMSTEC Grid  

Interconnection) เพื่่�อขยายการค้้าพลัังงานระหว่่างรััฐสมาชิิก และเร่่งการพััฒนาโครงการ

ไฟฟ้้าพลัังน้้ำใหม่่ การเชื่่�อมต่่อโครงข่่ายไฟฟ้้า และโครงข่่ายก๊๊าซธรรมชาติิ การดำเนิิน 

โครงการพลัังงานทดแทนที่่�ได้้ผล รวมถึึงการแบ่่งปัันประสบการณ์์ ความรู้้� และข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ

โครงการประหยััดพลัังงาน (Department of International Economic Affairs, Division 

of Economic Relations and Cooperation, n.d.)

	ปั จจุุบััน สาขาย่่อยพลัังงานดำเนิินกิิจกรรมต่่าง ๆ ผ่่านการประชุุมรััฐมนตรี 

พลัังงานบิมสเทค (BEMM) การประชุุมเจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโสบิิมสเทคด้้านพลังงาน (SOM-E)  

การประชุุมคณะผู้้�เชี่่�ยวชาญบิิมสเทคด้้านพลังงาน (EGME) และคณะกรรมการประสานงาน 

การเชื่่�อมโยงโครงข่่ายสายส่่งไฟฟ้้าบิิมสเทค (BIMSTEC Grid Interconnection: BGICC)

 

ภาพที่่� 2.4 ขั้้�นตอนการทำงานของสาขาย่่อยพลัังงาน 
ที่่�มา: Department of International Economic Affairs, Division of Economic 

Relations and Cooperation, n.d.

BIMSTEC Energy Ministers’ Meeting (MM)

BIMSTEC Grid Interconnection Coordination Committee (BGICC)

BIMSTEC Expert Group Meeting on Energy (EGME)

Senior Officials Meeting on Energy (SOM-E)

	 ทั้้�งนี้้� การประชุุมรััฐมนตรีีพลัังงานบิิมสเทคครั้้�งแรกเมื่่�อวัันที่่� 4 ตุุลาคม พ.ศ. 2548 

ณ กรุุงนิิวเดลีี ประเทศอิินเดีียตกลงที่่�จะจััดตั้้�งศููนย์์พลังงานบิมสเทค (BIMSTEC Energy  

Centre: BEC) เพื่่�อแบ่่งปัันประสบการณ์์ในการปฏิิรููป การปรัับโครงสร้้าง กฎระเบีียบ และ
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แนวทางปฏิิบััติิที่่�ดีีที่่�สุุดในสาขาพลัังงาน (BIMSTEC Secretariat, n.d.) ต่่อมาในการประชุุม

เมื่่�อวัันที่่� 22 มกราคม พ.ศ. 2554 ณ กรุุงเนปยีีดอ ประเทศเมีียนมา ที่่�ประชุุมตกลงที่่�จะจััดตั้้�ง 

ศููนย์์พลัังงานบิิมสเทค ณ เมืืองเบงกาลููรูู (Bengaluru) ประเทศอิินเดีีย และต่่อมามีีการลงนาม 

ในบันทึึกความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการเชื่่�อมโยงโครงข่่ายสายส่่งไฟฟ้าบิิมสเทค เมื่่�อวัันที่่�  

31 สิิงหาคม พ.ศ. 2561 ระหว่่างการประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 4 ซึ่่�งจััดขึ้้�น ณ กรุุงกาฐมาณฑุุ 

ประเทศเนปาล อย่่างไรก็็ตาม สำนัักเลขาธิิการบิิมสเทคอยู่่�ระหว่่างการหาพัันธมิิตร 

ด้้านการพััฒนาศัักยภาพเพื่่�อทำการศึึกษาแผนแม่่บทการเชื่่�อมโยงโครงข่่ายสายส่่งไฟฟ้า 

บิิมสเทค (BIMSTEC Grid Interconnection) (Department of International  

Economic Affairs, Division of Economic Relations and Cooperation, n.d.)

4) สาขาการเกษตรและความมั่่�นคงทางอาหาร 

ภายใต้้สาขาการเกษตรและความมั่่�นคงทางอาหาร (Agriculture and Food  

Security) มีีประเทศนำ คืือ ประเทศเมีียนมา ครอบคลุุมสาขาย่่อย 2 สาขา ได้้แก่่  

การเกษตร (Agriculture) การประมงและปศุุสััตว์์ (Fisheries & Livestock)

เนื่่�องจากบิิมสเทคมีีประชากรประมาณ 1.8 พัันล้้านคน หรืือเกืือบร้้อยละ 22  

ของประชากรโลก โดยมีีผลิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) รวมกัันอยู่่�ที่่�  

3.6 ล้้านล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ในภููมิิภาคนี้้� เกษตรกรรมถืือเป็็นแหล่่งการจ้้างงานหลััก 

ของประชาชนในภููมิภาค การรัับทราบถึึงความสำคััญของภาคการเกษตรและการสร้้าง 

ความมั่่�นคงด้้านอาหารอย่่างยั่่�งยืืน ทำให้้ผู้้�นำของรััฐสมาชิิกบิิมสเทคได้้กำหนดให้้ความมั่่�นคง

ด้้านการเกษตรและอาหารเป็็นหนึ่่�งในสาขาหลัักของความร่่วมมืือของบิิมสเทค ซึ่่�งสาขา 

การเกษตรและความมั่่�นคงทางอาหาร สาขาย่่อยการเกษตร และสาขาย่่อยการประมงและ

ปศุุสััตว์์ได้้รัับการอนุุมััติิจากการประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 5 ณ กรุุงโคลััมโบ ประเทศศรีีลัังกา 

โดยเป็็นการจััดการประชุุมผ่่านระบบประชุุมทางไกล เมื่่�อวัันที่่� 30 มีีนาคม พ.ศ. 2564  

(BIMSTEC Secretariat, n.d.)

	 • กลไกความร่่วมมืือที่่�สำคััญของสาขาการเกษตรและความมั่่�นคงทางอาหาร

	 - คณะผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านความร่่วมมืือทางการเกษตร

	 - คณะผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านประมงและปศุุสััตว์์
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	 • ขั้้�นตอนการทำงานของสาขาการเกษตรและความมั่่�นคงทางอาหาร

	 สาขาย่่อย การเกษตร

	 การประชุุมรััฐมนตรีบิิมสเทค สาขาการเกษตร (BAMM) และการประชุุม 

เจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโสสาขาการเกษตรของบิิมสเทค (SOM-A) จััดขึ้้�นเป็็นประจำ โดยมีีเมีียนมา 

ในฐานะประเทศผู้้�นำสาขาการเกษตรเป็็นเจ้้าภาพจัดการประชุุมรััฐมนตรีสาขาการเกษตร 

บิิมสเทค ครั้้�งที่่� 1 (BAMM ครั้้�งที่่� 1) เมื่่�อวัันที่่� 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 ณ กรุุงเนปยีีดอ 

ประเทศเมีียนมา โดยก่่อนหน้้านั้้�นมีีการจััดการประชุุมเจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโสสาขาการเกษตรของ 

บิิมสเทค ครั้้�งที่่� 1 (SOM-A ครั้้�งที่่� 1) วัันที่่� 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 ต่่อมามีีการประชุุม 

รััฐมนตรีบิิมสเทค สาขาการเกษตร ครั้้�งที่่� 2 (BAMM ครั้้�งที่่� 2) จััดขึ้้�นที่่�กรุุงนิิวเดลีี  

ประเทศอิินเดีีย โดยก่่อนหน้้านั้้�นมีการจััดการประชุุมเจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโสสาขาการเกษตรของ 

บิิมสเทค ครั้้�งที่่� 2 (SOM-A ครั้้�งที่่� 2) ระหว่่างวัันที่่� 9 - 10 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2565  

ผ่่านระบบการประชุุมทางไกล (BIMSTEC Secretariat, n.d.)

	ส่ วนการประชุุมคณะทำงานผู้้� เชี่่� ยวชาญบิิมสเทคว่่าด้้ วยความร่่วมมืือ 

สาขาการเกษตร (EGMAC) เป็็นกลไกเชิิงสถาบัันในการดำเนิินกิิจกรรมสาขาการเกษตร  

นอกเหนืือจาก BAMM และ SOM จนถึึงขณะนี้้� คณะผู้้�เชี่่�ยวชาญจััดการประชุุมมาแล้้ว 10 ครั้้�ง 

นัับตั้้�งแต่่การประชุุมครั้้�งแรกซ่ึ่�งจััดขึ้้�นในประเทศเมีียนมาในปี พ.ศ. 2550 (BIMSTEC  

Secretariat, n.d.)

 

ภาพที่่� 2.5 ขั้้�นตอนการทำงานของสาขาย่่อยการเกษตร
ที่่�มา: Department of International Economic Affairs, Division of Economic 

Relations and Cooperation, n.d.

BIMSTEC Ministerial Meeting on Agriculture (BAMM)

BIMSTEC Expert Group Meeting on Agricultural Cooperation (EGME)

BIMSTEC Senior Officials’ Meeting on Agriculture (SOM-A)



31บ  ท  ท่ี่�   2   พััฒนาการและสาขาความร่่วมมืือของบิิมสเทค

	 โครงการความร่่วมมืือด้้านการเกษตรของบิิมสเทค

	 การประชุุมคณะทำงานผู้้�เชี่่�ยวชาญบิิมสเทคว่่าด้้วยความร่่วมมืือสาขาการเกษตร 

(EGMAC) ครั้้�งที่่� 1 (จััดขึ้้�นที่่�ประเทศเมีียนมา เมื่่�อวัันที่่� 15 - 16 มีีนาคม พ.ศ. 2550) 

ได้้ระบุุขอบเขตความร่่วมมืือ แผนปฏิิบััติิการและโครงการร่่วมภายใต้้ความร่่วมมืือ 

ด้้านการเกษตร และการประชุุม EGMAC ครั้้�งที่่� 2 (จััดขึ้้�นที่่�ประเทศอิินเดีีย เมื่่�อวัันที่่�  

24 - 26 เมษายน พ.ศ. 2551) โดยกำหนดให้้ประเทศผู้้�ประสานงานหลัักเป็็นผู้้�นำ 

ความร่่วมมืือในแต่่ละโครงการร่่วมกััน EGMAC ครั้้�งที่่� 7 (จััดขึ้้�นที่่�บัังกลาเทศ เมื่่�อวัันที่่�  

24 - 25 เมษายน พ.ศ. 2562) ตััดสิินใจให้้มี 7 โครงการ (BIMSTEC Secretariat, n.d.)  

ดัังต่่อไปนี้้�

	 1)	 การประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการเรื่่�องการพััฒนาแนวปฏิิบััติิทางการเกษตรที่่�ดีี (GAP) 

(ประเทศผู้้�ประสานงานหลััก: ประเทศไทย) 

	 2)	 ระบบข้้อมููลความมั่่�นคงด้้านอาหารและเครืือข่่าย (ประเทศผู้้�ประสานงานหลััก: 

ประเทศบัังกลาเทศ)

	 3)	 เครืือข่่ายการวิินิิจฉััยโรคในเอเชีียใต้้-เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ เพื่่�อการรัับรอง

ความปลอดภััยทางชีีวภาพและความปลอดภััยทางชีีวภาพ (ประเทศผู้้�ประสานงานหลััก:  

ประเทศอิินเดีีย) 

	 4)	 การพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ในภาคการเกษตร (ประเทศผู้้�ประสานงานหลััก: 

ประเทศอิินเดีีย)

	 5)	 การส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของภาคเอกชน โดยเฉพาะการจััดการห่่วงโซ่่มููลค่่า

สำหรัับสิินค้้าเกษตร (ประเทศผู้้�ประสานงานหลััก: ประเทศเมีียนมา) 

	 6)	 การประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการเรื่่�องการส่่งเสริิมการค้้าและการลงทุุนด้้านการเกษตร

ระหว่่างรััฐสมาชิิกบิิมสเทค (ประเทศผู้้�ประสานงานหลััก: ประเทศภููฏาน)

	 7)	 การพััฒนาเมล็็ดพัันธุ์์�ในรััฐสมาชิิกบิิมสเทค (ประเทศผู้้�ประสานงานหลััก:  

ประเทศอิินเดีีย)

	 อย่่างไรก็็ตาม การดำเนิินโครงการของสาขาย่่อยการเกษตรบางโครงการ 

ไม่่สามารถดำเนิินการได้้ เนื่่�องจากยัังขาดเงิินทุุน เพราะรััฐสมาชิิกต้้องใช้้ทรััพยากรของตนเอง

เพื่่�อจััดการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการและการสััมมนา กระนั้้�น ก็็ยัังมีีความคืืบหน้้าที่่�ดีีในบางโครงการ 

เช่่น มาตรฐานการปฏิิบััติิทางการเกษตรที่่�ดีี (GAP) การจััดการห่่วงโซ่่คุุณค่่าสำหรัับ 

สิินค้้าเกษตรและการส่่งเสริิมการค้้าการลงทุุนด้้านการเกษตร เป็็นต้้น นอกจากนี้้� รััฐสมาชิิก 
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เช่่น ประเทศอิินเดีียตกลงที่่�จะขยายทุุนการศึึกษาสาขาเกษตรศาสตร์์ สำหรัับปริิญญาโท  

จำนวน 6 ทุุนและระดัับปริิญญาเอก จำนวน 6 ทุุน รวมถึึงการพิิจารณาการสร้้างความร่่วมมืือ

ระหว่่างสถาบัันวิิจััยนโยบายอาหารระหว่่างประเทศ (International Food Policy Research 

Institute: IFPRI) กัับบิิมสเทค เพื่่�อสนัับสนุุนความร่่วมมืือด้้านการเกษตรของบิิมสเทค  

(Department of International Economic Affairs, Division of Economic Relations 

and Cooperation, n.d.) ทั้้�งนี้้� หากบิิมสเทคสามารถส่งเสริิมความร่่วมมืือที่่�เป็็นรููปธรรม 

กัับหุ้้�นส่่วนอื่่�น ๆ ทั้้�งในภููมิิภาคและระหว่่างประเทศได้้ ก็็จะเป็็นประโยชน์์ต่่อเกษตรกรและ

ประชาชนในภููมิิภาคอ่่าวเบงกอลต่่อไป

	 สาขาย่่อย การประมงและปศุุสััตว์์

	 สาขาย่่อยการประมงเป็็นภาคส่่วนสำคััญของความร่่วมมืือบิิมสเทค นัับตั้้�งแต่่ 

การประชุุมระดัับรััฐมนตรีีบิิมสเทค ครั้้�งที่่�สอง ซึ่่�งจััดขึ้้�น ณ กรุุงธากา ประเทศบัังกลาเทศ  

เมื่่�อวัันที่่� 19 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2541 และการประชุุมผู้้�นำบิิมสเทคครั้้�งที่่� 2 ณ กรุุงนิิวเดลีี  

เมื่่�อวัันที่่� 13 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2551 ตััดสิินใจที่่�จะรวมการประมงน้้ำจืืดไว้้ในขอบเขตของ 

ความร่่วมมืือในสาขานี้้�ด้้วย ปััจจุุบััน เมีียนมาเป็็นประเทศผู้้�นำในการจััดทำแผนปฏิิบััติิการ 

และดำเนิินการกิิจกรรมตามโครงการที่่�เป็็นรููปธรรมเพื่่�อส่่งเสริิมการประมงและปศุุสััตว์  

(BIMSTEC Secretariat, n.d.)

	 อย่่างไรก็็ตาม ก่่อนที่่�จะปรัับโครงสร้้างสาขาหลัักและสาขาย่่อยของความร่่วมมืือ 

ของบิิมสเทคนั้้�น ประเทศไทยเคยเป็็นประเทศนำในสาขาประมงมาก่่อน จึึงได้้ริิเริ่่�มโครงการ 

และกิิจกรรมต่่าง ๆ  (BIMSTEC Secretariat, n.d.) ดัังนี้้�

	 1)	 การประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการบิิมสเทค ว่่าด้้วยความร่่วมมืือด้้านการประมง  

จััดขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่� 8 - 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 ณ จัังหวััดภููเก็็ต ประเทศไทย

	 2)	 การจััดการประมงเชิิงนิิเวศในอ่่าวเบงกอล จััดขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่� 12 ธัันวาคม  

พ.ศ. 2550 ณ ประเทศไทย

	 3)	 การประชุุมประมงบิิมสเทค ว่่าด้้วยการประมงอย่่างยั่่�งยืืนในอ่่าวเบงกอล  

จััดขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่� 20 - 22 มกราคม พ.ศ. 2552 ณ กรุุงเทพมหานคร ประเทศไทย

	 4)	 โครงการฝึึกอบรมนานาชาติิบิิมสเทค เรื่่�อง Ornamental Aquatic Plants 

Propagation จััดขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่� 1 - 28 สิิงหาคม พ.ศ. 2553 ณ ประเทศไทย
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	 5)	 โครงการฝึึกอบรมนานาชาติิบิิมสเทค เรื่่�อง Aquatic Plants Tissue  

Culture จััดขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่� 29 สิิงหาคม - 27 กัันยายน พ.ศ. 2554 ณ ประเทศไทย

	 6) โครงการฝึึกอบรมนานาชาติิบิิมสเทค เรื่่�อง Aquatic Plants Soilless  

Culture and Post-Harvest Technology จััดขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่� 30 กรกฎาคม - 28 สิิงหาคม  

พ.ศ. 2555 ณ ประเทศไทย

	 7)	 โครงการฝึึกอบรมนานาชาติิบิิมสเทค เรื่่�อง Advance Aquatic Plants  

Tissue Culture จััดขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่� 15 ตุุลาคม - 13 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2556 ณ ประเทศไทย

	 8)	 การฝึึกอบรมเชิิงปฏิิบััติิการระหว่่างประเทศเกี่่�ยวกัับการเพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้้ำจืืด 

และการส่่งเสริิมการเพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้้ำขนาดเล็็กสำหรัับเจ้้าหน้้าที่่�ประมง/นัักชีีววิิทยาจาก 

รััฐสมาชิิก BIMSTEC/IORA จััดขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่� 4 - 17 มีีนาคม พ.ศ. 2561 ณ กรุุงเทพมหานคร 

ประเทศไทย

	 สำหรัับแผนปฏิิบััติิการในอนาคตของสาขาย่่อยการประมงและปศุุสััตว์์นั้้�น  

การประชุุมระดัับรััฐมนตรีีบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 17 ณ กรุุงโคลััมโบ ประเทศศรีีลัังกา เมื่่�อวัันที่่�  

1 เมษายน พ.ศ. 2564 ตกลงที่่�จะจััดตั้้�งคณะผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการประมงและปศุุสััตว์์เพื่่�อจััดการ

กัับปััญหาเกี่่�ยวกัับการประมงและปศุุสััตว์์ เมื่่�อจััดตั้้�งคณะผู้้�เชี่่�ยวชาญแล้้ว จะต้้องพััฒนา 

แผนปฏิิบััติิการ/แผนงานการทำงาน และสร้้างกิิจกรรมตามโครงการที่่�เป็็นรููปธรรมเพื่่�อส่่งเสริิม

การประมงและปศุุสััตว์์ต่่อไป (Department of International Economic Affairs,  

Division of Economic Relations and Cooperation, n.d.)

5) สาขาการปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างประชาชนกัับประชาชน

ภายใต้้สาขาการปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างประชาชนกัับประชาชน (People-to-People 

Contact) มีีประเทศนำคืือ ประเทศเนปาล ครอบคลุุมสาขาย่่อย 4 สาขา ได้้แก่่ วััฒนธรรม 

(Culture) การท่่องเที่่�ยว (Tourism) การบรรเทาความยากจน (Poverty Alleviation)  

และการปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างประชาชนกัับประชาชน (People-to-People Contact)  

ที่่�รวมถึึงการประชุุมของ Think Tanks สื่่�อมวลชน และอื่่�น ๆ  

การปฏิสิัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งประชาชนกับัประชาชนถููกรวมไว้้เป็น็อีกีหน่ึ่�งสาขาความร่ว่มมือื

ระหว่่างการประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค ครั้้� งแรก เมื่่�อวัันที่่�  31 กรกฎาคม พ.ศ. 2547  
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ณ กรุุงเทพมหานคร ประเทศไทย และการประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 2 จััดขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่�  

13 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2551 ณ กรุุงนิิวเดลีี ประเทศอิินเดีีย โดยมอบหมายให้้อิินเดีียเป็็นผู้้�นำ 

ในการจััดตั้้�ง BIMSTEC Network of Policy Think Tanks (BNPTT) ต่่อมา การประชุุม 

ผู้้�นำบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 3 ซึ่่�งจััดขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่� 4 มีีนาคม พ.ศ. 2557 ณ กรุุงเนปยีีดอ 

ประเทศเมีียนมา มุ่่�งมั่่�นที่่�จะขยายความพยายามในการแลกเปลี่่�ยนการติิดต่่อระหว่่าง 

ประชาชนและการเชื่่�อมโยง รวมถึึงการอำนวยความสะดวกในการเดิินทางผ่่าน BIMSTEC  

Visa Scheme และ BIMSTEC Visa Exemption Scheme นอกจากนี้้� ที่่�ประชุุม 

อย่่างไม่่เป็็นทางการของผู้้�นำบิิมสเทค หรืือ BIMSTEC Leaders’ Retreat ซึ่่�งจััดขึ้้�น  

ณ เมืืองกััว ประเทศอิินเดีีย เมื่่�อวัันที่่� 16 ตุุลาคม พ.ศ. 2559 บรรดาผู้้�นำบิิมสเทคเน้้นย้้ำถึึง

ความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะส่่งเสริิมปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างประชาชนกับประชาชนในภููมิภาคอ่่าวเบงกอล  

โดยการสร้้างความเข้้าใจที่่�ลึึกซึ้้�งยิ่่�งขึ้้�นและความไว้้วางใจทั่่�วทั้้�งภููมิิภาค (BIMSTEC  

Secretariat, n.d.)

ในการประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 4 ณ กรุุงกาฐมาณฑุุ ประเทศเนปาล เมื่่�อวัันที่่�  

30 - 31 สิิงหาคม พ.ศ. 2561 ผู้้�นำบิิมสเทคได้้มีีมติิให้้ส่่งเสริิมปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างประชาชน 

กัับประชาชนในระดัับต่่าง ๆ และสั่่�งการให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องจััดทำขอบเขตงาน (ToR)  

ของ BNPTT และผู้้�นำบิิมสเทคยัังตกลงที่่�จะสำรวจความเป็็นไปได้้ในการจััดตั้้�ง BIMSTEC  

forums ที่่�เหมาะสมสำหรัับสมาชิิกรััฐสภา มหาวิิทยาลััย สถาบัันการศึึกษา สถาบัันวิิจััย  

องค์์กรทางวััฒนธรรม และชุุมชนสื่่�อ เพื่่�อขยายขอบเขตของสาขาการปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่าง 

ประชาชนกัับประชาชน (BIMSTEC Secretariat, n.d.)

การประชุุมระดัับรััฐมนตรีีบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 17 ซึ่่�งจััดขึ้้�นผ่่านระบบการประชุุมทางไกล 

เมื่่�อวัันที่่� 1 เมษายน พ.ศ. 2564 ณ กรุุงโคลััมโบ ประเทศศรีีลัังกา ได้้แนะนำให้้มีี 

การปรัับโครงสร้้างสาขาหลัักและสาขาย่่อยของบิิมสเทค ซึ่่�งได้้รัับการรัับรองในระหว่่าง 

การประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 5 เพื่่�อนำไปปฏิิบััติิต่่อไป ดัังนั้้�น สาขาการปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่าง

ประชาชนกับประชาชน จึึงประกอบด้้วย การท่่องเที่่�ยว วััฒนธรรม และการปฏิิสััมพัันธ์ ์

ระหว่่างประชาชนกัับประชาชนเป็็นสาขาย่่อย (BIMSTEC Secretariat, n.d.)

	 • กลไกความร่่วมมืือที่่�สำคััญของสาขาการปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างประชาชนกัับ

ประชาชน

	 - บัันทึึกความเข้้าใจว่่าด้้วยการก่่อตั้้�งคณะกรรมการอุุตสาหกรรมวััฒนธรรม และ

ศููนย์์ปฏิิบััติิการอุุตสาหกรรมวััฒนธรรมบิิมสเทค 
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	 • สาขาย่่อย วััฒนธรรม

	 แต่่เดิิม ความร่่วมมืือด้้านวัฒนธรรมเป็็นหน่ึ่�งในสาขาความร่่วมมืือของบิิมสเทค  

โดยในการประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค ครั้้�งแรก ซึ่่�งจััดขึ้้�น ณ กรุุงเทพมหานคร ประเทศไทย  

เมื่่�อวัันที่่� 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 หลัังจากมีีการปรัับโครงสร้้างสาขาและสาขาย่่อยของ 

ความร่่วมมืือบิิมสเทคขึ้้�นใหม่่ วััฒนธรรมกลายเป็็นสาขาย่่อยภายใต้้สาขาหลััก คืือ  

การปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างประชาชนกัับประชาชน โดยกลไกเชิิงสถาบัันของความร่่วมมืือ 

ด้้านวัฒนธรรม เป็็นการดำเนิินกิจกรรมผ่่านการประชุุมระดัับรััฐมนตรีด้้านวัฒนธรรมของ 

บิิมสเทคและคณะผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านวััฒนธรรมของบิิมสเทค (Department of International 

Economic Affairs, Division of Economic Relations and Cooperation, n.d.)

	 ความคืืบหน้้าที่่�สำคััญของการดำเนิินกิิจกรรมในสาขาย่่อยวััฒนธรรม จากการประชุุม

ระดัับรััฐมนตรีี ด้้านวััฒนธรรมครั้้�งแรก เมื่่�อวัันที่่� 23 - 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 ณ เมืืองพาโร 

ประเทศภููฏาน ได้้รับหลัักการตาม Paro Initiative ที่่�จะให้้จััดตั้้�ง BIMSTEC Cultural  

Industries Commission (BCIC) และ BIMSTEC Cultural Industries Observatory  

(BCIO) ที่่�จะตั้้�งอยู่่�ในภููฏาน และต่่อมารััฐสมาชิิกบิิมสเทคได้้ลงนามใน MoU ในการจััดตั้้�ง BCIC 

และ BCIO ในการประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 3 ซึ่่�งจััดขึ้้�น ณ กรุุงเนปยีีดอ ประเทศเมีียนมา 

ในปีี พ.ศ. 2557 ทั้้�งนี้้�  ปััจจุุบััน มีีการจััดตั้้�งคณะกรรมการอุุตสาหกรรมวััฒนธรรม 

ระหว่่างรััฐสมาชิิกบิิมสเทค และการประชุุมครั้้�งแรกของ BCIC ซึ่่�งจััดขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่� 20 กัันยายน  

พ.ศ. 2564 โดยเป็็นการสรุุปขั้้�นตอนและกฎเกณฑ์์ของ BCIC (Department of International 

Economic Affairs, Division of Economic Relations and Cooperation, n.d.)	

ภาพที่่� 2.6 ขั้้�นตอนการทำงานของสาขาย่่อยวััฒนธรรม 
ที่่�มา: Department of International Economic Affairs, Division of Economic 

Relations and Cooperation, n.d.

BIMSTEC Expert Group Meeting on Culture

BIMSTEC Ministerial Meeting on Culture
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	 • สาขาย่่อย การท่่องเที่่�ยว

	 ในการประชุุมระดัับรััฐมนตรีีบิิมสเทค ครั้้�งที่่�  2 ซึ่่�งจััดขึ้้�น ณ กรุุงธากา  

ประเทศบัังกลาเทศ เมื่่�อวัันที่่� 18 - 19 ธัันวาคม พ.ศ. 2541 ระบุุว่่าการท่่องเที่่�ยวเป็็น 1 ใน 6 

สาขาแรกของความร่่วมมืือในบิิมสเทค อย่่างไรก็็ตาม หลัังจากการปรัับโครงสร้้างของสาขาหลััก 

และสาขาย่่อยของความร่่วมมืือบิิมสเทคขึ้้�นใหม่่ การท่่องเที่่�ยวก็็กลายเป็็นสาขาย่่อยภายใต้้ 

สาขาหลัักการปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างประชาชนกัับประชาชน (Department of International 

Economic Affairs, Division of Economic Relations and Cooperation, n.d.)

	 ความคืืบหน้้าที่่�สำคััญของการดำเนิินกิิจกรรมในสาขาย่่อยการท่่องเที่่�ยว จากการ

ประชุุมโต๊๊ะกลมของรััฐมนตรีีบิิมสเทคสาขาการท่่องเที่่�ยว (BIMSTEC Tourism Ministers’ 

Roundtable) ครั้้�งแรก เมื่่�อวัันที่่� 23 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2548 ณ เมืืองกััลกััตตา ประเทศอิินเดีีย 

เพื่่�อจััดทำและหารืือเกี่่�ยวกัับแผนปฏิิบััติิการเพื่่�อพััฒนาและส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวสำหรัับ 

ภููมิิภาคบิิมสเทค และการประชุุมครั้้�งที่่� 2 เมื่่�อวัันที่่� 29 สิิงหาคม พ.ศ. 2549 ณ กรุุงกาฐมาณฑุุ 

ประเทศเนปาล โดยมีีการรัับรองแผนปฏิิบััติิการเพื่่�อพััฒนาและส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวสำหรัับ 

ภููมิภาคบิิมสเทค ปฏิิญญากาฐมาณฑุุว่่าด้้วยความร่่วมมืือด้้านการท่่องเที่่�ยว (Kathmandu 

Declaration on Tourism Cooperation) และเห็็นชอบจััดตั้้�งคณะทำงานด้้านการท่่องเที่่�ยว

ของบิิมสเทค (BIMSTEC Tourism Working Group) เพื่่�อติิดตามความคืืบหน้้าแผนปฏิิบััติิการ 

(Department of International Economic Affairs, Division of Economic Relations 

and Cooperation, n.d.)

 

ภาพที่่� 2.7 ขั้้�นตอนการทำงานของสาขาย่่อยการท่่องเที่่�ยว 
ที่่�มา: Department of International Economic Affairs, Division of Economic 

Relations and Cooperation, n.d.

BIMSTEC Tourism Ministers’ Roundtable

BIMSTEC Network of Tour Operators

BIMSTEC Working Group on Tourism
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	 • สาขาย่่อย การปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างประชาชนกัับประชาชน

	 สาขาย่่อยการปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างประชาชนกัับประชาชนถููกรวมเป็็นหนึ่่�งในสาขา

ความร่่วมมืือระหว่่างการประชุุมผู้้�นำบิิมสเทคครั้้�งแรก เมื่่�อวัันที่่� 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2547  

ณ กรุุงเทพมหานคร ประเทศไทย โดยมีีกลไกเชิิงสถาบัันในการดำเนิินกิิจกรรมระหว่่าง 

รััฐบาลเพีียงกลไกเดีียว คืือ คณะผู้้�เชี่่�ยวชาญบิิมสเทคในเรื่่�องวีีซ่่า (BIMSTEC Expert Group 

on Visa Matters) เพื่่�อจััดการกัับปััญหาวีีซ่่าโดยรวม และในปี พ.ศ. 2553 มีีการจััดตั้้�ง 

เครืือข่่าย BIMSTEC Network of Policy Think Tanks (BNPTT) เพื่่�อทำหน้้าที่่�เป็็น 

แพลตฟอร์์ม Track II ที่่�จะส่่งเสริิมการติิดต่่อระหว่่างประชาชน อีีกทั้้�ง มีีการริิเริ่่�มเพื่่�อสร้้าง 

การประชุุมสำหรัับสมาชิิกรััฐสภาบิิมสเทค ซึ่่�งเป็็นเวทีีสำหรัับผู้้�แทนของรััฐสภาของรััฐสมาชิิก 

บิิมสเทค (Department of International Economic Affairs, Division of Economic 

Relations and Cooperation, n.d.)

	 • เครืือข่่าย BIMSTEC Network of Policy Think Tanks (BNPTT) 

	วั ตถุุประสงค์์หลัักของ BNPTT คืือ การส่่งเสริิมการติิดต่่อระหว่่างประชาชน 

ในรัฐสมาชิิกบิิมสเทค รวมถึึงการเสนอทางเลืือกเชิิงนโยบายแก่่รััฐสมาชิิกในการกระชัับ 

ความร่่วมมืือระดัับภููมิิภาค การบููรณาการ และทิิศทางในอนาคตของบิิมสเทค สมาชิิกปััจจุุบััน

ของ BNPTT ได้้แก่่

	 1)	 The Centre for Policy Dialogue (CPD) ประเทศบัังกลาเทศ

	 2)	 Royal Institute for Governance and Strategic Studies (RIGSS)  

ประเทศภููฏาน

	 3)	 Research and Information System for Developing Countries (RIS) 

ประเทศอิินเดีีย

	 4)	 Myanmar Institute of Strategic and International Studies (MISIS) 

ประเทศเมีียนมา

	 5)	 Centre for Economic Development and Administration (CEDA) 

ประเทศเนปาล

	 6)	 Institute of Policy Studies of Sri Lanka (IPS) ประเทศศรีีลัังกา

	 7)	 Indian Studies Center of Chulalongkorn University (ISCCU)  

ประเทศไทย
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	 • เวทีีการประชุุมสมาชิิกรััฐสภาของบิิมสเทค 

	ปั จจุุบัันบิิมสเทคอยู่่�ระหว่่างดำเนิินการจััดตั้้�งเวทีีการประชุุมสมาชิิกรััฐสภาของ 

บิิมสเทค (BIMSTEC Forums for Parliamentarians) ซึ่่�งเวทีีดัังกล่่าวมีีวััตถุุประสงค์์ 

เพื่่�อเสริิมสร้้างปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างประชาชนกัับประชาชนด้้วยความเข้้าใจ ความไว้้วางใจ และ

มิิตรภาพระหว่่างประชาชนของรััฐสมาชิิกบิิมสเทค จััดให้้มีีเวทีีสำหรัับแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็น

และข้้อมููลเกี่่�ยวกัับวิิธีีปฏิิบััติิ และขั้้�นตอนของรััฐสภา และการจััดทำข้้อเสนอแนะเพื่่�อสนัับสนุุน

งานของบิิมสเทค และส่่งเสริิมความรู้้�ในหลัักการและกิิจกรรมของสมาชิิกรััฐสภาของเอเชีียใต้้

และเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ส่่งเสริิมการเป็็นตััวแทนและการมีีส่่วนร่วมของสตรีีและเยาวชน 

ในรัฐสภาของรััฐสมาชิิกบิิมสเทคเพื่่�อส่่งเสริิมการแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์ และส่่งเสริิม 

การติิดต่่อระหว่่างกััน สร้้างกลไกการเจรจาและการสื่่�อสารเพื่่�อพััฒนาการมีีส่่วนร่่วมของสตรีี

และเยาวชนในกระบวนการตััดสิินใจในกระบวนการนิิติิบััญญััติิ  และร่่วมมืือในเวทีี 

ระหว่่างประเทศในเรื่่�องที่่�มีีความสนใจร่่วมกััน (Department of International Economic  

Affairs, Division of Economic Relations and Cooperation, n.d.)

6) สาขาวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และนวััตกรรม 

ภายใต้้สาขาวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และนวััตกรรม  (Science, Technology &  

Innovation) มีีประเทศนำ คืือ ประเทศศรีีลัังกา ครอบคลุุมสาขาย่่อย 3 สาขา ได้้แก่่  

ด้้านเทคโนโลยีี (Technology) สาธารณสุุข (Health) และการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์  

(Human Resource Development)

แต่่เดิิมเทคโนโลยีีเป็็น 1 ใน 14 สาขาความร่่วมมืือที่่�ระบุุไว้้ตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้นของบิิมสเทค 

ในปีี พ.ศ. 2540 ทั้้�งนี้้� เมื่่�อมีีการปรัับโครงสร้้างสาขาหลัักและสาขาย่่อยความร่่วมมืือบิิมสเทค 

ที่่�ได้้รัับอนุุมััติิจากการประชุุมระดัับรััฐมนตรีีบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 17 เมื่่�อวัันที่่� 1 เมษายน พ.ศ. 2564 

เทคโนโลยีีกลายเป็็นหนึ่่�งในสาขาย่่อย ภายใต้้สาขาวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และนวััตกรรม 

	 • สาขาย่่อย เทคโนโลยีี

	 การประชุุมระดัับรััฐมนตรีบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 17 ณ กรุุงโคลััมโบ ผ่่านระบบ 

การประชุุมทางไกล เมื่่�อวัันที่่� 1 เมษายน พ.ศ. 2564 ได้้ตกลงให้้มีีการจััดตั้้�งคณะผู้้�เชี่่�ยวชาญ

เกี่่�ยวกัับเทคโนโลยีี ซึ่่�งขณะนี้้�ยัังอยู่่�ในระหว่่างดำเนิินการเพื่่�อประสานความร่่วมมืือในภาคส่่วน

ในสาขาย่่อยเทคโนโลยีี โดยคณะผู้้�เชี่่�ยวชาญจะประกอบด้้วยตััวแทนจากรััฐสมาชิิกบิิมสเทค 
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ทั้้�ง 7 ประเทศ ซึ่่�งเมื่่�อจััดตั้้�งขึ้้�นแล้้ว จะจััดทำแผนปฏิิบััติิการหรืือแผนงานเพื่่�อเสริิมสร้้าง 

ความร่่วมมืือด้้านเทคโนโลยีีต่่อไป (BIMSTEC Secretariat, n.d.)

	 องค์์ประกอบสำคััญของความร่่วมมืือในสาขาย่่อยเทคโนโลยีี คืือ การจััดตั้้�ง 

ศููนย์ถ่่ายทอดเทคโนโลยีีบิิมสเทค (BIMSTEC Technology Transfer Facility: TTF)  

ซึ่่�งเป็็นผลมาจากการตััดสิินใจในการประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 2 ณ กรุุงนิิวเดลีี เมื่่�อวัันที่่�  

13 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2551 ที่่�ให้้จััดตั้้�งศููนย์ถ่่ายทอดเทคโนโลยีีบิิมสเทค (TTF) ใน 

ประเทศศรีีลัังกา เพื่่�อส่่งเสริิมการถ่่ายทอดเทคโนโลยีี โดยเฉพาะเทคโนโลยีีที่่�เหมาะสมสำหรัับ

ภาคส่่วนขนาดไมโครขนาดเล็็กและขนาดกลาง โดยรััฐสมาชิิกบิิมสเทคได้้ลงนามใน 

บัันทึึกความตกลงว่่าด้้วยการจััดตั้้�งศููนย์์ถ่่ายทอดเทคโนโลยีีภายใต้้กรอบบิิมสเทค ในระหว่่าง 

การประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 5 และขณะนี้้�อยู่่�ระหว่่างรอการให้้สััตยาบัันโดยรััฐสมาชิิก 

เพื่่�อให้้มีีผลใช้้บัังคัับ (BIMSTEC Secretariat, n.d.)

	ทั้้ �งนี้้� ศููนย์ถ่่ายทอดเทคโนโลยีีบิิมสเทค (TTF) จััดตั้้�งขึ้้�นเพื่่�ออำนวยความสะดวก 

ในการถ่่ายทอดเทคโนโลยีีระหว่่างรััฐสมาชิิกบิิมสเทคในประเด็็นสำคััญต่่อไปนี้้� ได้้แก่่  

เทคโนโลยีีชีีวภาพ นาโนเทคโนโลยีี เทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร การประยุุกต์์ใช้้

เทคโนโลยีีอวกาศ เทคโนโลยีีการเกษตร เทคโนโลยีีการแปรรููปอาหาร เทคโนโลยีีเภสััชกรรม 

ระบบอััตโนมััติิ เทคโนโลยีีพลัังงานใหม่่และพลัังงานทดแทน สมุุทรศาสตร์ การประยุุกต์ ์

ใช้้ เทคโนโลยีีนิิวเคลีียร์์ เทคโนโลยีีการจััดการขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์และขยะมููลฝอย  

เทคโนโลยีีด้้านสุขภาพ และเทคโนโลยีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการลดความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิและ 

การปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ ทั้้�งนี้้� อาจมีีการขยายประเด็็นออกไป 

ตามที่่�ตกลงกัันโดยรััฐสมาชิิก (BIMSTEC Secretariat, n.d.)

	 • สาขาย่่อย สุุขภาพ

	 การประชุุมระดัับรััฐมนตรีีบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 17 ณ กรุุงโคลััมโบ เมื่่�อวัันที่่� 1 เมษายน 

พ.ศ. 2564 ผ่่านระบบการประชุุมทางไกล ได้้ตกลงให้้มีีการจััดตั้้�งคณะผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านสาธารณสุุข

เพื่่�อตรวจสอบขอบเขตของความร่่วมมืือในสาขาย่่อยนี้้� และเพื่่�อพััฒนาแผนปฏิิบััติิการ 

หรืือโครงการตามที่่�รััฐมนตรีรัับทราบและเน้้นย้้ำในระหว่่างการประชุุม คณะผู้้�เชี่่�ยวชาญ 

ด้้านสาธารณสุุขจะคำนึึงถึึงความจำเป็็นในการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถด้้านสาธารณสุุข 

ในระดัับภููมิิภาค ผ่่านการฝึึกอบรมบุุคลากรด้้านการดููแลสุุขภาพ การพััฒนาห่่วงโซ่่คุุณค่่า 

ระดัับภููมิภาคสำหรัับอุุตสาหกรรมเภสัชกรรม และความร่่วมมืือการวิิจััย ตลอดจน 
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ความจำเป็็นในการประสานงานและความร่่วมมืือกัับองค์์กรระหว่่างประเทศ เพื่่�อจััดการกัับ 

ความท้้าทายของการแพร่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด-19 โรคติิดเชื้้�ออุุบััติิใหม่่และอุุบััติิซ้้ำ และ

เหตุุฉุุกเฉิินด้้านสาธารณสุุขอื่่�น ๆ  (BIMSTEC Secretariat, n.d.)

นอกจากนี้้� ความคืืบหน้้าในการดำเนิินงานภายใต้้สาขาย่่อยนี้้� คืือ คณะทำงาน 

ด้้านการแพทย์์ดั้้�งเดิิม บิิมสเทค (BIMSTEC Task Force on Traditional Medicine: TFTM) 

ซึ่่�งประกอบด้้วยผู้้�เชี่่�ยวชาญจากรััฐสมาชิิกบิิมสเทค ทั้้�ง 7 ประเทศ จััดการประชุุมมาแล้้ว  

4 ครั้้�ง (การประชุุม BTFTM ครั้้�งที่่� 4 จััดขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่� 20 มกราคม พ.ศ. 2565) โดยโครงการ 

ที่่�กำลัังดำเนิินการอยู่่�วางอยู่่�บนพื้้�นฐานของการตััดสิินใจในที่่�ประชุุม ได้้แก่่ การทำงาน 

เพื่่�อประสานหลัักสููตรเพื่่�อการยอมรัับร่่วมกัันของปริิญญาแพทย์์แผนโบราณของ 

รััฐสมาชิิกบิิมสเทค และการพััฒนาพอร์์ทััลการแพทย์์ดั้้�งเดิิม (Traditional Medicine  

Portal) (BIMSTEC Secretariat, n.d.; Department of International Economic  

Affairs, Division of Economic Relations and Cooperation, n.d.)

	 • สาขาย่่อย การพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์

	 การประชุุมระดัับรััฐมนตรีีบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 17 ณ กรุุงโคลััมโบ เมื่่�อวัันที่่� 1 เมษายน 

พ.ศ. 2564 เน้้นย้้ำถึึงความจำเป็็นในการทำงานร่วมกัันในระดัับภููมิภาคเพื่่�อพััฒนา 

ทรััพยากรมนุุษย์์ในภููมิิภาค ผ่่านการศึึกษา การฝึึกอบรม และเพื่่�อเพิ่่�มการเข้้าถึึงโอกาสในการ

จ้้างงาน โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบหลายล้้านคน จึึงตกลงให้้มีคณะผู้้�เชี่่�ยวชาญเกี่่�ยวกัับ 

การพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ ซึ่่�งขณะนี้้�กำลัังอยู่่�ในขั้้�นตอนการจััดตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อตรวจสอบขอบเขต

ของความร่่วมมืือในสาขาย่่อยนี้้� และเพื่่�อพััฒนาแผนของโครงการปฏิิบััติิการหรืือโครงการต่่าง ๆ  

ต่่อไป จึึงทำให้้ในขณะนี้้� ยัังไม่่มีีกลไกเชิิงสถาบัันอย่่างเป็็นทางการในสาขาย่่อยการพััฒนา

ทรััพยากรมนุุษย์์ (BIMSTEC Secretariat, n.d.; Department of International  

Economic Affairs, Division of Economic Relations and Cooperation, n.d.)

	 • กลไกความร่่วมมืือที่่�สำคััญของสาขาวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และนวััตกรรม

	 - ศููนย์์ถ่่ายทอดเทคโนโลยีีบิิมสเทค

	 - คณะผู้้�เชี่่�ยวชาญว่่าด้้วยเทคโนโลยีี

	 - คณะผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านสาธารณสุุข

	 - คณะทำงานเฉพาะกิิจด้้านการแพทย์์ดั้้�งเดิิมภายใต้้กรอบบิิมสเทค

	 - คณะผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์
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7) สาขาความเชื่่�อมโยง

ภายใต้้สาขาความเชื่่�อมโยง (Connectivity) โดยมีีประเทศนำคืือ ประเทศไทย  

ซึ่่�งวางเป้้าหมาย คืือ การผลัักดัันความเชื่่�อมโยงทั้้�งด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน คมนาคม พลัังงาน 

ดิิจิิทััล กฎระเบีียบ ตลาด ความเชื่่�อมโยงภาคประชาชน รวมทั้้�งการสร้้างความต่่อเนื่่�องของ 

ห่่วงโซ่่อุุปทาน

สาขาความเชื่่�อมโยง (ชื่่�อเดิิมคืือ สาขาการขนส่งและการสื่่�อสาร) เป็็น 1 ใน 7  

สาขาหลัักภายใต้้กรอบความร่่วมมืือบิิมสเทค นัับตั้้�งแต่่ก่่อตั้้�งขึ้้�นในปี พ.ศ. 2540 โดยตระหนััก 

ถึึงข้้อเท็็จจริิงที่่�ว่่า การเชื่่�อมโยงด้้านการขนส่่งเป็็นข้้อกำหนดพื้้�นฐานของรััฐสมาชิิกสำหรัับ 

ความร่่วมมืือระดัับภููมิิภาค และการบููรณาการเพื่่�อเร่่งการเติิบโตทางเศรษฐกิิจและ 

การพััฒนาสัังคม ซึ่่�งการพััฒนาเครืือข่่ายการขนส่งให้้ดีขึ้้�น คืือ เงื่่�อนไขเบื้้�องต้้นสำหรัับ 

การเก็็บเกี่่�ยวผลประโยชน์์จากเขตการค้้าเสรีี รวมถึึงการส่่งเสริิมการค้้าและการลงทุุน  

ตลอดจนความก้้าวหน้้า ในความร่่วมมืือด้้านอื่่�น ๆ เช่่น การท่่องเที่่�ยว การติิดต่่อระหว่่าง 

ประชาชน และการแลกเปลี่่�ยนวััฒนธรรม (BIMSTEC Secretariat, n.d.) 	

ภาพที่่� 2.8 ขั้้�นตอนการทำงานของสาขาวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และนวััตกรรม
ที่่�มา: Department of International Economic Affairs, 

Division of Economic Relations and Cooperation, n.d.
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ขณะนี้้� แผนแม่่บทว่่าด้้วยความเชื่่�อมโยงด้้านคมนาคม (BIMSTEC Master Plan  
for Transport Connectivity) ครอบคลุุมยุุทธศาสตร์์และแผนปฏิิบััติิการระยะ 10 ปีี  
(พ.ศ. 2561 - 2571) ได้้รัับการสนัับสนุุนจากธนาคารเพื่่�อการพััฒนาแห่่งเอเชีีย (ADB) สำหรัับ
การปรัับปรุุงการเชื่่�อมโยงการขนส่งของอนุุภููมิภาค โดยครอบคลุุม (1) ถนนและการขนส่ง 
ทางถนน (2) ทางรถไฟและการขนส่่งทางราง (3) ท่่าเรืือและการขนส่่งทางทะเล (4) การขนส่่ง
ทางน้้ำภายในประเทศ (5) การบิินพลเรืือนและการพััฒนาสนามบิิน (6) การขนส่่งต่่อเนื่่�อง         
หลายรููปแบบ ทั้้�งแบบ multimodal transport และ intermodal transport  
(7) การอำนวยความสะดวกทางการค้้า และ (8) การพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ในสาขา 
การเชื่่�อมโยง โดยความคืืบหน้้าในการประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 5 ณ กรุุงโคลััมโบ  
ประเทศศรีีลัังกา เมื่่�อวัันที่่� 30 มีีนาคม พ.ศ. 2565 ได้้รับรองแผนแม่่บทบิิมสเทค และ 
รััฐสมาชิิกบิิมสเทคจะนำนโยบายดัังกล่่าวไปปฏิิบััติิ

	 • กลไกความร่่วมมืือที่่�สำคััญของสาขาความเชื่่�อมโยง

	 -	แผนแม่่บทว่่ าด้้ วยความเชื่่� อม โยงด้้ านคมนาคมซ่ึ่� ง ได้้รั บการ รัับรอง 
ในการประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 5 ณ ประเทศศรีีลัังกา

	 -	คณะทำงานด้้านการเชื่่�อมโยงการคมนาคมขนส่่ง
	 -	คณะทำงานเพื่่� อจัั ดทำร่่ า ง เอกสารความตกลงว่่ าด้้ วยความร่่ วมมืือ 

ด้้านการขนส่่งทางทะเล

	 • ขั้้�นตอนการทำงานของสาขาความเชื่่�อมโยง

	ขั้้ �นตอนการทำงานของสาขาความเชื่่�อมโยง จะมีีคณะทำงาน คืือ BIMSTEC  
Transport Connectivity Working Group (BTCWG) ในการดำเนิินกิิจกรรมต่่าง ๆ  
นอกจากนี้้� ยัังมีีการจััดตั้้�งคณะทำงานบิิมสเทคอีีก 2 คณะ เพื่่�อทำหน้้าที่่�ในการเจรจาและ 
ทำงานเกี่่�ยวกัับความตกลงฉบัับร่่าง คืือ Agreement on Maritime Transport  
Cooperation (เจรจาเสร็็จสิ้้�นแล้้ว รอลงนามโดยรััฐสมาชิิก) และ BIMSTEC Motor  
Vehicles Agreement for the Regulation of Passenger, Personal and Cargo  
Vehicular Traffic between and among BIMSTEC Member States (BIMSTEC  
Secretariat, n.d.)

	ทั้้ �งนี้้� เอกสารรายงาน/การเจรจาหรืือสรุุปข้้อตกลงที่่�จััดทำโดยคณะทำงานของ 
สาขานี้้�จะส่่งไปยัังที่่�ประชุุมเจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโสบิิมสเทค (SOM) เพื่่�อพิิจารณา จากนั้้�นจะถููกส่่ง 
ไปยัังที่่�ประชุุมระดัับรััฐมนตรีีบิิมสเทค (MM) เพื่่�อรัับรองหรืืออนุุมัั ติิ  และจากนั้้�น 
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ภาพที่่� 2.9 ขั้้�นตอนการทำงานของสาขาความเชื่่�อมโยง 
ที่่�มา: Department of International Economic Affairs, Division of Economic 

Relations and Cooperation, n.d.

บทสรุุป

จากที่่�กล่่าวมาทั้้�งหมด แสดงให้้เห็็นว่่าบิิมสเทคยัังอยู่่�ระหว่่างการพััฒนาความร่่วมมืือ

ระหว่่างกัันต่่อไป การปรัับสาขาความร่่วมมืือเป็็น 7 สาขาหลััก ได้้แก่่ สาขาการค้้า การลงทุุน 

และการพััฒนา สาขาสิ่่�งแวดล้้อมและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ สาขาความมั่่�นคง  

สาขาการเกษตรและความมั่่�นคงทางอาหาร สาขาการปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างประชาชนกับ 

ประชาชน สาขาวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และนวััตกรรม และสาขาความเชื่่�อมโยง และ 

มีีประเทศนำในแต่่ละสาขานั้้�น มุ่่�งหวัังที่่�จะทำให้้ความร่่วมมืือระหว่่างรััฐสมาชิิกเกิิดผลที่่�เป็็น 

รููปธรรมยิ่่�งขึ้้�น โดยมีีสำนัักเลขาธิิการบิิมสเทคสนัับสนุุนการทำงานร่วมกััน ซึ่่�งจะได้้กล่่าวต่่อไป 

ในบทที่่� 4 องค์์กรบิิมสเทค
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Meeting
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BIMSTEC 
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Meeting
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Working Group
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Group on Motor 

Vehicle Agreement
(BWG-MVA)

BIMSTEC Working Group 
to finalize the Draft Text 

of the Agreement on 
Maritime Transport 

Cooperation: BWG-MTC

การประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค ซึ่่�งเป็็นกลไกการตััดสิินใจสููงสุุดของบิิมสเทค ในการให้้การรัับรอง 
และนำเอกสารนั้้�นเพื่่�อนำไปปฏิิบััติิต่่อไป (BIMSTEC Secretariat, n.d.)
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บทนำำ�

ในบทนี้้�  จะกล่่าวถึึงการเข้้าเป็็นสมาชิิกของบิิมสเทคตามกฎบััตรบิิมสเทค  

(BIMSTEC Charter) และการทำความรู้้�จัักกัับรััฐสมาชิิกบิิมสเทคทั้้�ง 7 ประเทศ ได้้แก่่  

สาธารณรััฐประชาธิิปไตยบัังกลาเทศ ราชอาณาจัักรภููฏาน สาธารณรััฐอิินเ ดีีย  

สาธารณรััฐแห่่งสหภาพเมีียนมา เนปาล สาธารณรััฐประชาธิิปไตยสัังคมนิิยมศรีีลัังกา  

และราชอาณาจัักรไทย โดยประกอบด้้วยข้้อมููลทั่่�วไป การเมืือง เศรษฐกิิจ และสัังคมของ 

รััฐสมาชิิกบิิมสเทค ทั้้�ง 7 ประเทศ รวมถึึงความสััมพัันธ์์ของรััฐสมาชิิกบิิมสเทคกัับไทย 

ในระยะเวลาที่่�ผ่่านมา และศัักยภาพของความร่่วมมืือระหว่่างกัันในอนาคต

3.1 การเข้้าเป็็นสมาชิิกของบิิมสเทค

บิิมสเทคประกอบด้้วยรััฐสมาชิิก จำนวน 7 ประเทศ โดยมีี 4 ประเทศผู้้�ก่่อตั้้�ง  

ในปีี พ.ศ. 2540 ได้้แก่่ บัังกลาเทศ อิินเดีีย ศรีีลัังกา และไทย จากนั้้�นเมีียนมาเข้้าเป็็นสมาชิิก

ในปีีเดีียวกััน และต่่อมาภููฏานและเนปาลเข้้าเป็็นสมาชิิกในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2547  

อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อรััฐสมาชิิกของบิิมสเทคลงนามและรัับรองกฎบััตรบิิมสเทค (BIMSTEC  

Charter) ในปี พ.ศ. 2565 กฎบััตรบิิมสเทคบััญญััติิการรัับสมาชิิกใหม่่ (มาตรา 6) และ 

การรัับผู้้�สัังเกตการณ์์ (มาตรา 7) (BIMSTEC Secretariat, 2022) ไว้้ดัังนี้้�

การรัับสมาชิิกใหม่่ของบิิมสเทค (BIMSTEC Secretariat, 2022)

1.	กระบวนการสมััครและรัับสมาชิิกใหม่่จะถููกกำกัับโดยที่่�ประชุุมระดัับรััฐมนตรี 

บิิมสเทค โดยความเห็็นชอบร่่วมกัันของรััฐสมาชิิก
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2. การรัับสมาชิิกใหม่่อยู่่�บนหลัักเกณฑ์์ต่่อไปนี้้� 

	 (ก)	รั ฐที่่�สมััครเป็็นสมาชิิกจะต้้องมีีความเชื่่�อมโยงของดิินแดนกัับอ่่าวเบงกอล หรืือ

มีีทางออกโดยตรงสู่่�อ่าวเบงกอล หรืือพึ่่�งพาอ่่าวเบงกอลเป็็นหลัักสำหรัับการค้้าและการขนส่ง 

เว้้นเสีียแต่่รััฐสมาชิิกทุุกรััฐจะพิิจารณาหลัักเกณฑ์์อื่่�นเป็็นรายกรณีี

	 (ข)	รั ัฐที่่�สมััครเป็็นสมาชิิกจะต้้องเห็็นชอบที่่�จะปฏิิบััติิตามกฎบััตรนี้้�

	 (ค)	รั ฐที่่�สมัคัรเป็น็สมาชิิกจะต้้องมีีความสามารถและพร้้อมที่่�จะปฏิบิัตัิติามข้้อผููกพันั

ในฐานะสมาชิิก

	 (ง)	 การรัับสมาชิิกใหม่่จะต้้องช่่วยเสริิมสร้้างความสามััคคีีและความเป็็น 

น้้ำหนึ่่�งใจเดีียวกัันของบิิมสเทค 

	

กระบวนการรัับสมาชิิกใหม่่ มีีดัังนี้้� (BIMSTEC Secretariat, 2022)

(ก)	รั ฐที่่�ประสงค์์จะเข้้าเป็็นสมาชิิกใหม่่จะต้้องยื่่�นหนัังสืือสมััครต่่อเลขาธิิการ หนัังสืือ

ดัังกล่่าวจะต้้องมีีถ้้อยแถลงซึ่่�งมีีลัักษณะเป็็นเอกสารทางการที่่�มีีผลผููกพัันทางกฎหมายว่่า 

รััฐที่่�ประสงค์์จะเข้้าเป็็นสมาชิิกสามารถทำตามหลัักเกณฑ์์ภายใต้้กฎบััตรนี้้�

(ข)	 เลขาธิิการจะส่่งสำเนาหนัังสืือสมััครดัังกล่่าวให้้รััฐสมาชิิกทราบ และบรรจุุเรื่่�อง 

การสมััครเข้้าเป็็นสมาชิิกใหม่่เข้้าสู่่�วาระการพิิจารณาของที่่�ประชุุมระดัับรััฐมนตรีบิิมสเทค 

ครั้้�งถััดไป

(ค)	การรัับสมาชิิกใหม่่ขึ้้�นอยู่่�กับการเห็็นชอบโดยที่่�ประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค ตามที่่� 

ที่่�ประชุุมระดัับรััฐมนตรีีบิิมสเทคเสนอ

(ง)	 เลขาธิิการจะแจ้้งรััฐที่่�ประสงค์์จะเข้้าเป็็นสมาชิิกใหม่่ทราบถึึงผลการตััดสิินใจ 

ของที่่�ประชุุมผู้้�นำเกี่่�ยวกัับการรัับสมาชิิกใหม่่ เมื่่�อการสมััครเข้้าเป็็นสมาชิิกใหม่่ได้้รับ 

ความเห็็นชอบแล้้ว รััฐสมาชิิกใหม่่จะต้้องยื่่�นภาคยานุุวััติิสารต่่อสำนัักเลขาธิิการบิิมสเทค 

การรัับผู้้�สัังเกตการณ์์ของบิิมสเทค (BIMSTEC Secretariat, 2022)

การรัับผู้้�สัังเกตการณ์์อยู่่�บนหลัักเกณฑ์์ต่่อไปนี้้�

(ก)	รั ฐที่่�ประสงค์์จะเข้้าเป็็นผู้้�สัังเกตการณ์์จะต้้องผ่่านการประเมิินของรััฐสมาชิิก 

บิิมสเทคว่่ามีีความสนใจและอยู่่�ในสถานะที่่�จะมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมของบิิมสเทคได้้
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(ข)	 องค์์การระดัับภููมิิภาคหรืือองค์์การระหว่่างประเทศที่่�ประสงค์์จะสมััครเป็็น 

ผู้้�สัังเกตการณ์์จะต้้องผ่่านการประเมิินของรััฐสมาชิิกบิิมสเทคว่่า องค์์การนั้้�นอยู่่�ในสถานะ 

ที่่�จะมีีส่่วนร่่วมในการทำงานของบิิมสเทคได้้ 

(ค)	รั ฐและองค์์การระดัับภููมิิภาคหรืือองค์์การระหว่่างประเทศที่่�ประสงค์์จะสมััคร 

เป็็นผู้้�สัังเกตการณ์์จะต้้องตระหนัักว่่า การให้้สถานะผู้้�สัังเกตการณ์์ไม่่เป็็นเงื่่�อนไขที่่�จะนำไปสู่่� 

การเป็็นสมาชิิก

(ง)	 การตััดสิินใจใด ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการรัับรััฐและองค์์การระดัับภููมิิภาคหรืือ 

องค์์การระหว่่างประเทศเป็็นผู้้�สัังเกตการณ์์อยู่่�บนพื้้�นฐานของความเห็็นชอบที่่�เป็็นเอกฉัันท์์

กระบวนการรัับผู้้�สัังเกตการณ์์ มีีดัังนี้้�  (BIMSTEC Secretariat, 2022)

(ก)	รั ฐ องค์์การระดัับภููมิิภาค หรืือองค์์การระหว่่างประเทศ ที่่�ประสงค์์จะเข้้าเป็็น 

ผู้้�สัังเกตการณ์์จะต้้องยื่่�นหนัังสืือสมััครต่่อเลขาธิิการ หนัังสืือดัังกล่่าวจะต้้องมีีถ้้อยแถลง 

ซึ่่�งมีีลัักษณะเป็็นเอกสารทางการที่่�มีีผลผููกพัันทางกฎหมายว่่ารััฐ องค์์การระดัับภููมิิภาค หรืือ

องค์์การระหว่่างประเทศ ที่่�ประสงค์์จะเข้้าเป็็นสมาชิิกสามารถทำตามหลัักเกณฑ์์ภายใต้้ 

กฎบััตรนี้้� 

(ข)	 เลขาธิิการจะส่่งสำเนาหนัังสืือสมััครดัังกล่่าวให้้รัฐสมาชิิกทราบ และบรรจุุ 

การสมััครเข้้าเป็็นผู้้�สัังเกตการณ์์เข้้าสู่่�วาระการพิิจารณาของที่่�ประชุุมระดัับรััฐมนตรีบิิมสเทค 

ครั้้�งต่่อไป

(ค)	การรัับรััฐ องค์์การระดัับภููมิิภาคหรืือองค์์การระหว่่างประเทศเป็็นผู้้�สัังเกตการณ์์

ขึ้้�นอยู่่�กัับการตััดสิินใจโดยฉัันทามติิของที่่�ประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค ตามที่่�ที่่�ประชุุมระดัับรััฐมนตรี ี

บิิมสเทคเสนอ

(ง)	 เลขาธิิการจะแจ้้งรัฐั องค์์การระดัับภููมิภาคหรืือองค์์การระหว่่างประเทศที่่�ประสงค์์

จะเข้้าเป็็นผู้้� สัังเกตการณ์์ให้้ทราบถึึงผลการตััดสิินใจของที่่�ประชุุมผู้้�นำเกี่่�ยวกัับการรัับ 

ผู้้�สัังเกตการณ์์ เมื่่�อการสมััครเข้้าเป็็นผู้้�สัังเกตการณ์์ได้้รับความเห็็นชอบแล้้ว สถานการณ์์เป็็น 

ผู้้�สัังเกตการณ์์จะเริ่่�มต้้นขึ้้�นในวัันที่่�ที่่�ประชุุมผู้้�นำบิิมสเทคมีีมติิเกี่่�ยวกัับการสมััคร

(จ)	ที่่�ประชุุมระดัับรััฐมนตรีีบิิมสเทคจะกำหนดบทบาทและข้้อผููกพัันของผู้้�สัังเกตการณ์์

ตามข้้อบัังคัับการประชุุมที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
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3.2 รััฐสมาชิิกบิิมสเทค

3.2.1 สาธารณรััฐประชาชนบัังกลาเทศ (People’s Republic of Bangladesh)

• ข้้อมููลทั่่�วไป

บัังกลาเทศตั้้�งอยู่่�ในภููมิภาคเอเชีียใต้้ มีีพื้้�นที่่� 147,570 ตารางกิิโลเมตร อาณาเขต 

ทิิศเหนืือ ตะวัันตก และตะวัันออกตอนบนติิดกัับอิินเดีีย (มีีแนวชายแดนยาวติิดต่่อกััน 

ประมาณ 4,053 กิิโลเมตร) ทิิศตะวัันออกตอนล่่างติิดกัับเมีียนมา (มีีแนวชายแดนยาว 193 

กิิโลเมตร) และทิิศใต้้ติิดกัับอ่่าวเบงกอล เมืืองหลวง คืือ กรุุงธากา (Dhaka) (กระทรวง- 

การต่่างประเทศ กรมเอเชีียใต้้ ตะวัันออกกลางและแอฟริิกา, 2565) และมีีประชากรจำนวน 

171,186,372 คน (ข้้อมููล ณ 29 มิิถุุนายน 2566) (World Bank, 2023)

 

ภาพที่่� 3.1 แผนที่่�ประเทศบัังกลาเทศ 
ที่่�มา: กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเอเชีียใต้้ ตะวัันออกกลางและแอฟริิกา, 2565
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ประชากรของบัังกลาเทศ ประกอบด้้วย เชื้้�อชาติิเบงกาลีี (Bengali) ร้้อยละ 98 และ

อื่่�น ๆ ร้้อยละ 2 เป็็นชนกลุ่่�มน้้อยเผ่่าต่่าง ๆ ประชากรนัับถืือศาสนาอิิสลาม ร้้อยละ 89.7  

ศาสนาฮิินดูู ร้้อยละ 9.2 ศาสนาพุุทธ ร้้อยละ 0.7 ศาสนาคริิสต์์ ร้้อยละ 0.3 และประชาชน 

ที่่�เหลืือนัับถืือศาสนาอื่่�น ๆ (กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเอเชีียใต้้ ตะวัันออกกลางและ 

แอฟริกา, 2565) ทั้้�งนี้้� ภาษาราชการของบัังกลาเทศ คืือ ภาษาเบงกาลีี (Bengali)  

เป็็นภาษาราชการ นิิยมใช้้ภาษาอัังกฤษในภาคการศึึกษาและธุุรกิิจ และมีีภาษาท้้องถิ่่�นของ 

ชนกลุ่่�มน้้อย (สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2565) 

ภููมิิประเทศของบัังกลาเทศ มีีลัักษณะพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่เกิิดจากการทัับถมของดิินทราย  

มีีความอุุดมสมบููรณ์์เหมาะแก่่การทำการเกษตร เป็็นที่่�ราบลุ่่�มปากแม่่น้้ำที่่�สำคััญ 3 สาย  

ได้้แก่่ แม่่น้้ำคงคา พรหมบุุตร และเมคนา (Meghna) พื้้�นที่่�ทางตะวัันออกเฉีียงเหนืือเป็็น 

ที่่�ราบเชิิงเขาขนาดใหญ่่ ส่่วนทางตะวัันออกเฉีียงใต้้เป็็นเทืือกเขาสููง ทางด้้านภููมิิอากาศ  

บัังกลาเทศมีีภููมิิอากาศเป็็นแบบเขตร้้อน โดยบริิเวณภาคตะวัันออกจะร้้อนชื้้�นตลอดทั้้�งปี ี

ภาคกลางและตะวัันตกจะร้้อนชื้้�นสลัับแล้้ง ส่่วนภาคเหนืือจะกึ่่�งร้้อน ฝนตกชุุก ภููมิิอากาศ 

ของบัังกลาเทศ แบ่่งเป็็น 3 ฤดูู ได้้แก่่ ฤดููหนาวเริ่่�มตั้้�งแต่่เดืือนตุุลาคม - มีีนาคม ฤดููร้้อน 

เริ่่�มตั้้�งแต่่เดืือนมีีนาคม - มิิ ถุุนายน และฤดููฝนเริ่่�มตั้้�งแต่่เดืือนมิิถุุนายน - ตุุลาคม  

(สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2565)

บัังกลาเทศมีีอุุตสาหกรรมหลััก คืือ สิ่่�งทอ น้้ำตาล กระดาษ และมีีสิินค้้าส่่งออก 

ที่่�สำคััญ เสื้้�อผ้้า หนัังดิิบและหนัังฟอก เครื่่�องมืือเครื่่�องใช้้เกี่่�ยวกัับวิิทยาศาสตร์ และปุ๋๋�ย  

โดยส่่งออกไปยัังประเทศสหรััฐอเมริิกา เยอรมนีี และสหราชอาณาจัักร และสิินค้้านำเข้้า 

ที่่�สำคััญ ได้้แก่่ น้้ำตาลทราย ข้้าว เครื่่�องจัักร ปููนซีีเมนต์์ เหล็็ก เม็็ดพลาสติิก และอาหารแห้้ง 

โดยเป็็นการนำเข้้าจากประเทศอิินเดีีย จีีน สิิงคโปร์์ และญี่่�ปุ่่�น ทั้้�งนี้้� หน่่วยเงิินตราของ 

บัังกลาเทศ คืือ ตากา โดยมีีอััตราแลกเปลี่่�ยน 1 ตากา (Taka/BDT) ประมาณ 0.32 บาท  

(ณ วัันที่่� 1 ธัันวาคม 2566) (ธนาคารแห่่งประเทศไทย, 2566)

• ด้้านการเมืืองการปกครอง

บัังกลาเทศปกครองระบอบประชาธิิปไตยแบบรััฐสภา มีีประธานาธิิบดีีเป็็นประมุุข 

ของประเทศ และมีีนายกรััฐมนตรีีเป็็นหััวหน้้าฝ่่ายบริิหาร 
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ฝ่่ายบริิหาร: มีีนายกรััฐมนตรีีเป็็นหััวหน้้าฝ่่ายบริิหาร มีีอำนาจควบคุุม 

ฝ่่ายบริิหาร กระทรวง ทบวง กรมต่่าง ๆ และเป็็นผู้้�แต่่งตั้้�งรััฐมนตรีี และเอกอััครราชทููต 

ประจำประเทศต่่าง ๆ  (สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2565)

ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ: ใช้้ระบบสภาเดีียว คืือ Jatiya Sangsad หรืือสภาแห่่งชาติิ  

ซึ่่�งประกอบด้้วยสมาชิิก 300 คน มาจากการเลืือกตั้้�งโดยตรงจากประชาชน มีีวาระ 5 ปีี  

อำนาจหน้้าที่่�ที่่�สำคััญ คืือ ออกกฎหมายและขอมติิจััดให้้ไต่่สวนเรื่่�องที่่�มีีความสำคััญ และ 

ให้้ความเห็็นชอบเรื่่�องงบประมาณและภาษีี (สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2565)

ฝ่่ายตุุลาการ: บัังกลาเทศใช้้ระบบศาลแบบอัังกฤษ โดยมีีทั้้�งศาลแพ่่งและ 

ศาลอาญา โดยมีีศาลฎีีกา (Supreme Court) เป็็นศาลสููงสุุด ซึ่่�งแบ่่งเป็็นสองส่่วนคืือ  

Appellate Division และ High Court Division และยัังมีีศาลระดัับล่่าง ได้้แก่่ District 

Courts, Thana Courts และ Village Courts นอกจากนี้้�ยัังมีีศาลพิิเศษอื่่�น ๆ เช่่น  

ศาลครอบครััว และศาลแรงงาน เป็็นต้้น (กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเอเชีียใต้้  

ตะวัันออกกลางและแอฟริิกา, 2565)

• ด้้านเศรษฐกิิจ

บัังกลาเทศเป็็นประเทศที่่�อยู่่� ในกลุ่่�มที่่�มีีการพััฒนาน้้อยที่่� สุุด (LDCs) แต่่มีี 

ทรััพยากรธรรมชาติิอุุดมสมบููรณ์์ เช่่น ป่่าไม้้  แร่่ธาตุุ น้้ำมััน ก๊๊าซธรรมชาติิ และ 

ทรััพยากรทางทะเล มีีภาคเศรษฐกิิจที่่�สำคััญ คืือ ภาคการเกษตร รััฐบาลบัังกลาเทศมีีนโยบาย

มุ่่�งเน้้นเสรีีภาพทางเศรษฐกิิจ (Economic Freedom) โดยใช้้การทููตเชิิงเศรษฐกิิจ  

(Economic Diplomacy) สนัับสนุุนการลงทุุนจากต่่างชาติิในลักษณะ Joint Venture  

รวมทั้้�งส่่งเสริิมความเชื่่�อมั่่�นในการลงทุุนในตลาดหุ้้�นของนัักลงทุุนทั้้�งภายในและต่่างประเทศ 

กระตุ้้�นการส่่งออกโดยเฉพาะสิ่่�งทอไปต่่างประเทศ และส่่งเสริิมให้้แรงงานไปทำงาน 

ในต่่างประเทศ อย่่างไรก็็ตาม การส่่งออกของบัังกลาเทศขึ้้�นอยู่่�กัับสิินค้้าเพีียงไม่่กี่่�ชนิิด  

และมีีตลาดส่่งออกจำกััดเพีียงไม่่กี่่�ประเทศ (ร้้อยละ 76 ของปริิมาณการส่่งออกทั้้�งหมด 

เป็็นเสื้้�อผ้้าและสิ่่�งทอซ่ึ่�งส่่งไปยัังตลาดยุุโรป) และรััฐบาลบัังกลาเทศพยายามให้้ความสำคััญ 

กัับการสร้้างความหลากหลายของสิินค้้า และแสวงหาตลาดส่่งออกใหม่่ ๆ เพื่่�อเพิ่่�มปริิมาณ 

การส่่งออกและลดการขาดดุุลการค้้า บัังกลาเทศต้้องพึ่่�งพาการนำเข้้าจากอิินเดีียเป็็นส่่วนใหญ่่ 

คิิดเป็็นมููลค่่าปีีละ 4,000 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ บัังกลาเทศจึึงพยายามขยายการค้้ากัับ 
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ประเทศต่่าง ๆ เพื่่�อลดการพ่ึ่�งพาอิินเดีียลง (กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเอเชีียใต้้  

ตะวัันออกกลางและแอฟริิกา, 2565)

ปััจจุุบััน สหรััฐอเมริิกาเป็็นนัักลงทุุนรายใหญ่่ที่่�สุุดในบังกลาเทศ รองลงมา คืือ  

มาเลเซีีย ญี่่�ปุ่่�น และ สหราชอาณาจัักร อุุตสาหกรรมที่่�นัักลงทุุนต่่างประเทศให้้ความสนใจ  

เช่่น การสำรวจแหล่่งก๊๊าซธรรมชาติิ (โดยเฉพาะในอ่าวเบงกอล) ระบบสาธารณููปโภค  

ธุุรกิิจการก่่อสร้้าง การแปรรููปผลผลิตทางการเกษตร ด้้านอุุตสาหกรรม เช่่น เสื้้�อผ้้า  

เครื่่�องหนััง อุุตสาหกรรมเบา ด้้านบริิการต่่าง ๆ และการผลิตสินค้้าอุุปโภคและบริิโภค 

ขั้้�นพื้้�นฐาน โดยรััฐบาลบัังกลาเทศมีีนโยบายทางเศรษฐกิิจที่่�สำคััญ คืือ วิิสััยทััศน์์ “Vision  

2021: In Quest of a Happy, Prosperous and Inclusive Bangladesh” ซึ่่�งแบ่่งวิิ 

สััยทััศน์์ดัังกล่่าวออกเป็็น 2 ช่่วง คืือ ระยะกลางภายในปี พ.ศ. 2556 และระยะยาว 

ในปีี พ.ศ. 2564 มุ่่�งเน้้นการผลัักดัันการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ การลดภาวะอััตราความยากจน 

พััฒนาระบบสาธารณููปโภค และพััฒนาให้้บังกลาเทศกลายเป็็น Middle-income Country 

นอกจากนี้้� ภาคเอกชนบัังกลาเทศมีีวิิสััยทััศน์์ “Bangladesh 2030: Strategy for growth” 

ซึ่่�งมุ่่�งหวัังว่่า ภายในปีี พ.ศ. 2573 บัังกลาเทศจะมีีขนาดเศรษฐกิิจใหญ่่เป็็นอัันดัับที่่� 30  

ของโลก มีีรายได้้ประชาชาติิเฉลี่่�ยต่่อประชากรสููงกว่่า 2,000 ดอลลาร์์สหรััฐ ทั้้�งนี้้� นโยบาย 

ทั้้�งสองสนัับสนุุนและให้้ความสำคััญต่่อการลงทุุนจากต่่างประเทศอย่่างมาก และเปรีียบเสมืือน

แผนพััฒนาเศรษฐกิิจหลัักของประเทศ (กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเอเชีียใต้้ ตะวัันออกกลาง

และแอฟริิกา, 2565)

• ด้้านสัังคมและวััฒนธรรม 

ทางด้้านสัังคม บัังกลาเทศมีีการเปลี่่�ยนแปลงในทางที่่�ดีีขึ้้�นหลายประการ เช่่น อายุุเฉลี่่�ย

ของประชากรสููงขึ้้�น การเข้้าถึึงการศึึกษาและสาธารณสุุขของประชาชน ความเท่่าเทีียม 

ทางเพศในระดัับโรงเรีียนประถมศึึกษา และมััธยมศึึกษา (ส่่งเสริิมให้้เด็็กผู้้�หญิิงได้้เรีียนหนัังสืือ

เพิ่่�มมากขึ้้�น) การสร้้างความแข็็งแกร่่งของสิิทธิิสตรีี โดยเฉพาะส่่งเสริิมให้้สตรีีที่่�ยากจนได้้ 

เข้้าถึึงแหล่่งเงิินกู้�ไร้้หลัักประกััน (micro-finance) และการลดอััตราการเสีียชีีวิิตของมารดา 

(maternal mortality) (กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเอเชีียใต้้ ตะวัันออกกลางและ 

แอฟริิกา, 2565)
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• ด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างไทยกัับบัังกลาเทศ

ไทยกัับบัังกลาเทศสถาปนาความสััมพัันธ์์ทางการทููตเมื่่�อวัันที่่� 5 ตุุลาคม พ.ศ. 2515  

ในช่วงที่่�ผ่่านมาไทยให้้ความช่่วยเหลืือด้้านวิชาการแก่่บัังกลาเทศตลอดมา และยิินดีที่่� 

บัังกลาเทศสนใจจะยกระดัับเป็็นประเทศคู่่�เจรจาอาเซีียนและเข้้าร่่วม East-West Economic 

Corridor และความร่่วมมืือแม่่โขง-คงคา (Mekong-Ganges Cooperation) ส่่วนบัังกลาเทศ

ให้้ความสำคััญกัับไทยในฐานะประเทศหนึ่่�งที่่�มีีบทบาทสำคััญในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 

(สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2565)

ทางด้้านการค้้า ในปีี พ.ศ. 2565 มููลค่่าการค้้ารวมไทย-บัังกลาเทศ จำนวน 42,145.09 

ล้้านบาท ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�นจากปีี พ.ศ. 2564 คิิดเป็็นร้้อยละ 3.33 เมื่่�อพิิจารณาทางด้้านการส่่งออก

สิินค้้าจากไทยไปบัังกลาเทศ จำนวน 39,181.28 ล้้านบาท อยู่่�ลำดัับที่่� 34 ของการส่่งออก 

สิินค้้าของไทย ซึ่่�งสิินค้้าส่่งออก 5 ลำดัับแรก ได้้แก่่  สิ่่�งทอ ปููนซีีเมนต์์ เม็็ดพลาสติิก  

น้้ำมัันสำเร็็จรููป และสิินค้้ากสิิกรรม ส่่วนการนำเข้้าสิินค้้าจากบัังกลาเทศมาไทย จำนวน  

2,963.81 ล้้านบาท อยู่่�ลำดัับที่่� 89 ของการนำเข้้าสิินค้้าของไทย ซึ่่�งสิินค้้านำเข้้า 5 ลำดัับแรก 

ได้้แก่่ เสื้้�อผ้้า รองเท้้า และผลิิตภััณฑ์์สิ่่�งทออื่่�น ๆ สััตว์์น้้ำสด แช่่เย็็น แช่่แข็็ง แปรรููป  

สิินแร่่โลหะอื่่�น ๆ เครื่่�องมืือเครื่่�องใช้้ที่่� เกี่่�ยวกัับวิิทยาศาสตร์์  เครื่่�องมืือแพทย์์และ 

อุุปกรณ์์ทางการแพทย์์ และเครื่่�องใช้้เบ็็ดเตล็ด (กระทรวงพาณิิชย์ กรมเจรจาการค้้า 

ระหว่่างประเทศ, 2566) แม้้ว่่าปริิมาณการค้้าไทย-บัังกลาเทศยัังอยู่่�ในระดัับต่่ำ แต่่มีีแนวโน้้มว่่า

นัักธุุรกิิจไทยและบัังกลาเทศ ให้้ความสนใจที่่�จะทำธุุรกิิจร่่วมกัันมากขึ้้�น กระทรวงพาณิิชย์์ 

ของทั้้�งสองฝ่่ายสนัับสนุุนให้้มีการจััดทำความตกลงการค้้าเสรีี (FTA) เพื่่�อขยายการค้้าและ 

การลงทุุนระหว่่างกััน ซึ่่�งตามกระบวนการแล้้วจำเป็็นต้้องใช้้เวลาอีีกระยะหนึ่่�ง โดยจะเริ่่�มจาก

การศึึกษาความเป็็นไปได้้ในการจััดทำ FTA ไทย-บัังกลาเทศก่่อน (สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 

2565) นอกจากนี้้� ทางด้้านการท่่องเที่่�ยวพบว่่า จำนวนนัักท่่องเที่่�ยวจากบัังกลาเทศที่่�เดิินทาง

เข้้ามาท่่องเที่่�ยวในประเทศไทย ในปีี พ.ศ. 2565 มีีจำนวน 81,106 คน จากเดิิมปีี พ.ศ. 2564 

มีีจำนวน 1,955 คน คิิดเป็็นสััดส่่วนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้้อยละ 4,048.64 (กระทรวงการท่่องเที่่�ยว 

และกีีฬา, 2566) อย่่างไรก็็ดีี อััตราการเพิ่่�มขึ้้�นดัังกล่่าวสููงผิิดปกติินั้้�น สาเหตุุสำคััญ 

ประการหนึ่่�ง คืือ การที่่�สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด-19 คลี่่�คลายลง  

ทำให้้จำนวนนัักท่่องเที่่�ยวชาวบัังกลาเทศที่่�เข้้ามาในไทยมีีจำนวนเพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างมาก
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3.2.2 ราชอาณาจัักรภููฏาน (Kingdom of Bhutan)

• ข้้อมููลทั่่�วไป

ภููฏานตั้้�งอยู่่�ในภููมิิภาคเอเชีียใต้้ มีีพื้้�นที่่� 38,394 ตารางกิิโลเมตร ตั้้�งอยู่่�ทางฝั่่�งตะวัันออก

ของเทืือกเขาหิิมาลััย ทิิศเหนืือและทิิศตะวัันออกเฉีียงเหนืือติิดกัับจีีน (มีีแนวชายแดนยาว  

477 กิิโลเมตร) ทิิศตะวัันออก ทิิศตะวัันตก และทิิศใต้้ติิดกัับอิินเดีีย (มีีแนวพรมแดนยาว 659 

กิิโลเมตร) (สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2565) ไม่่มีีทางออกสู่่�ทะเล เมืืองหลวงคืือ กรุุงทิิมพูู 

(Thimphu) และมีีประชากรจำนวน 782,455 คน (ข้้อมููล ณ 29 มิิถุุนายน 2566) (World 

Bank, 2023)

 

ภาพที่่� 3.2 แผนที่่�ประเทศภููฏาน
ที่่�มา: กรมเอเชีียใต้้ ตะวัันออกกลางและแอฟริิกา, 2565
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ประชากรของภููฏานประกอบด้้วย 3 เชื้้�อชาติิ ได้้แก่่ ได้้แก่่ 1) ชาชอฟ (Sharchops) 

ชนพื้้�นเมืืองดั้้�งเดิิม ส่่วนใหญ่่อยู่่�ทางภาคตะวัันออก 2) นาล็็อบ (Ngalops) ชนเชื้้�อสายทิิเบต 

ส่่วนใหญ่่อยู่่�ทางภาคตะวัันตก และ 3) โชซััม (Lhotshams) ชนเชื้้�อสายเนปาลส่่วนใหญ่่ 

อยู่่�ทางภาคใต้้ ประชากรนัับถืือศาสนาพุุทธมหายาน นิิกายกายุุบปา (Kagyupa) ซึ่่�งมีีลามะ 

เช่่นเดีียวกัับทิิเบต ร้้อยละ 75 (ส่่วนใหญ่่เป็็นชนเชื้้�อชาติิชาชอฟและนาล็็อบ) และศาสนาฮิินดูู 

ร้้อยละ 25 (ส่่วนใหญ่่เป็็นชนเชื้้�อชาติิโชซััมทางภาคใต้้ของประเทศ) ทั้้�งนี้้� ภาษาราชการ 

ของภููฏาน คืือภาษาซงข่่า (Dzongkha) ในขณะที่่�ภาษาอัังกฤษใช้้เป็็นสื่่�อกลางใน 

สถาบัันการศึึกษาและในการติิดต่่อธุุรกิิจ ส่่วนภาษาทิิเบตและภาษาเนปาลมีีใช้้ในบางพื้้�นที่่� 

(กระทรวงการต่่างประเทศ, กองเอเชีียใต้้, 2555)

ภููฏานไม่่มีีทางออกสู่่�ทะเล ภููมิิประเทศมีีลัักษณะเป็็นภููเขาสููงสลัับซัับซ้้อน มีีที่่�ราบ 

และทุ่่�งหญ้้าระหว่่างหุุบเขา มีีแม่่น้้ำหลายสายที่่�ไหลลงมาจากยอดเขาหิิมาลััยตััดผ่่านประเทศ

จากเหนืือลงใต้้ นำความอุุดมสมบููรณ์์มาสู่่�ภาคกลางและภาคใต้้ จึึงส่่งผลให้้ชาวภููฏาน 

ส่่วนใหญ่่อาศััยอยู่่�บริิเวณหุุบเขาตอนกลางของประเทศ (ระดัับความสููง 1,100 - 2,600 เมตร) 

และบริิเวณตอนใต้้ (ระดัับความสููง 300 - 1,600 เมตร) โดยมีีเทืือกเขาสููงชัันจากเหนืือไปใต้้   

ที่่�ลดหลั่่�นลงมาจากเทืือกเขาหิิมาลััย เป็็นกำแพงกั้้�นระหว่่างหุุบเขาตอนกลางต่่าง ๆ ที่่�ตััดขาด

ชุุมชนออกจากกััน ภููมิิประเทศของภููฏาน สามารถแบ่่งได้้เป็็น 3 ลัักษณะ คืือ เทืือกเขาสููง 

ตอนเหนืือที่่�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของเทืือกเขาหิิมาลััย ที่่�ลาดเชิิงเขาในตอนกลางของประเทศ และ 

ที่่�ราบทางตอนใต้้ของประเทศมีีแม่่น้้ำพรหมบุุตรไหลผ่่าน (สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2565)  

ทางด้้านภููมิอากาศมีีความหลากหลาย มีีอุุณหภููมิิตั้้�งแต่่ 15 - 30 องศาเซลเซีียส เนื่่�องจาก 

มีีภููเขาสููง และยัังมีีอิิทธิิพลจากลมมรสุุมของอิินเดีีย โดยทางเหนืือของภููฏานจะมีีอากาศ 

หนาวเย็็นตลอดปีี แม้้จะเป็็นฤดููร้้อน ส่่วนในฤดููหนาวมีีอากาศหนาวจััด ส่่วนตอนกลาง 

จะมีีอากาศอบอุ่่�น และตอนใต้้จะเป็็นแบบประเทศเขตร้้อน อากาศร้้อนชื้้�นตลอดปีี  

โดยฤดููกาลของภููฏานมีี 4 ฤดูู ประกอบด้้วย 1) ฤดููใบไม้้ผลิิ มัักจะมีีอากาศแห้้ง ตั้้�งแต่่ 

ต้้นมีีนาคม - กลางเมษายน 2) ฤดููร้้อน ตั้้�งแต่่กลางเมษายน - ปลายกัันยายน มีีฝนประปราย 

ถึึงปลายมิิถุุนายน หลัังจากนั้้�นฝนจะตกหนัักขึ้้�น 3) ฤดููใบไม้้ร่วง ตั้้�งแต่่ปลายกัันยายน 

ปลายพฤศจิิกายน อากาศแจ่่มใสและอาจมีีหิิมะตกในที่่�สููง และ 4) ฤดููหนาว ตั้้�งแต่่ 

ปลายพฤศจิิกายน - สิ้้�นมีีนาคม อากาศหนาวเย็็น มีีมรสุุมจากทิิศตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ทำให้้ 

มีีลมเย็็นตามที่่�สููง เป็็นที่่�มาของฉายา Drukyul แปลว่่าดิินแดนแห่่งมัังกรสายฟ้้า (สำนัักงาน

ความร่่วมมืือพััฒนาเศรษฐกิิจกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน (องค์์การมหาชน), 2557)
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ภููฏานมีีอุุตสาหกรรมหลัักที่่�สำคััญคืือ การผลิิตไฟฟ้้าจากเขื่่�อนพลัังน้้ำ และมีีสิินค้้า 

ส่่งออกที่่�สำคััญ ได้้แก่่ ยิิปซััม ไม้้ซุง สิินค้้าหััตถกรรม ปููนซีีเมนต์ ผลไม้้ พลัังน้้ำ โดยเป็็น 

การส่่งออกไปยัังอิินเดีียและบัังกลาเทศ และสิินค้้านำเข้้าที่่�สำคััญ ได้้แก่่ น้้ำมัันเชื้้�อเพลิิงและ 

หล่่อลื่่�น ข้้าว ธััญพืืช เครื่่�องจัักรและชิ้้�นส่่วนรถยนต์์ และผ้้า โดยเป็็นการนำเข้้าจากประเทศ

อิินเดีีย บัังกลาเทศ และญี่่�ปุ่่�น ทั้้�งนี้้� หน่่วยเงิินตราของภููฏาน คืือ เงิินงุุลตรััม (Ngultrum)  

โดยมีีอััตราแลกเปลี่่�ยน 1 งุุลตรััม ประมาณ 0.42 บาท ณ วัันที่่� 1 ธัันวาคม 2566 (Wise  

Payments Limited, 2566)

• ด้้านการเมืืองการปกครอง

การเมืืองการปกครองของภููฏานสามารถแบ่่งรููปแบบการเมืืองการปกครอง ออกเป็็น  

3 ช่่วง (กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเอเชีียใต้้ ตะวัันออกกลางและแอฟริิกา, 2565) ดัังนี้้�

ช่่วงที่่� 1 ระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ โดยมีีพระมหากษััตริิย์์เป็็นทั้้�งประมุุขของรััฐ

และหััวหน้้ารััฐบาล (ปีี พ.ศ. 2451 - ปีี พ.ศ. 2540)

ช่่วงท่ี่� 2 ระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์โดยมีีหััวหน้้ารััฐบาลและสภาคณะมนตรี 

บริิหารประเทศ (ปีี พ.ศ. 2541 - ปีี พ.ศ. 2551) สมเด็็จพระราชาธิิบดีีจิิกมีี ซิิงเก วัังชุุก  

(Jigme Singye Wangchuck) ทรงเปลี่่�ยนแปลงระบบการบริิหารราชการแผ่่นดิินให้้มี ี

หััวหน้้ารััฐบาลและสภาคณะมนตรีีขึ้้�นบริิหารประเทศ ซึ่่�งถืือเป็็นจุุดเปลี่่�ยนครั้้�งสำคััญของ 

การเมืืองภููฏาน เป็็นการกระจายอำนาจการปกครองและลดการรวมศููนย์ไว้้ที่่�พระมหากษััตริิย์์

เพีียงพระองค์์เดีียว และไม่่ได้้ดำรงตำแหน่่งหััวหน้้ารััฐบาลอีีกต่่อไป โดยผู้้�ที่่�ทำหน้้าที่่�บริิหาร

ประเทศ คืือ นายกรััฐมนตรีีหรืือหััวหน้้ารััฐบาลคืือผู้้�ที่่�ดำรงตำแหน่่งประธานสภาคณะมนตรีี 

(Chairman of the Council of Ministers) ได้้รับการคััดเลืือกจากสมาชิิกสภาคณะมนตรีี 

(เทีียบเท่่าคณะรััฐมนตรี) ซึ่่�งมีีสมาชิิกจำนวน 10 คน และอยู่่�ในตำแหน่่งวาระละ 5 ปีี  

โดยผู้้�ที่่�ได้้รัับคะแนนเสีียงมากที่่�สุุดลำดัับ 1 - 5 จะสลัับหมุุนเวีียนกัันขึ้้�นดำรงตำแหน่่ง 

นายกรััฐมนตรีและประธานสภาคณะมนตรีวาระละ 1 ปีี (กระทรวงการต่่างประเทศ  

กรมเอเชีียใต้้ ตะวัันออกกลางและแอฟริิกา, 2565)

ช่่วงที่่� 3 การปกครองระบอบประชาธิิปไตยที่่�มีีพระมหากษััตริิย์์เป็็นประมุุขภายใต้้

รััฐธรรมนููญ (ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2551 ถึึงปััจจุุบััน) มีีรายะเอีียดดัังนี้้�
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เมื่่�อวัันที่่� 17 ธัันวาคม พ.ศ. 2548 สมเด็็จพระราชาธิิบดีีจิิกมีี ซิิงเย วัังชุุก  

(สมเด็็จพระราชาธิิบดีีองค์์ที่่�  4 ได้้ประกาศเปลี่่�ยนแปลงการปกครองของภููฏานจาก 

ระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ไปเป็็นระบอบประชาธิิปไตยที่่�มีีพระมหากษััตริิย์์เป็็นประมุุข 

ภายใต้้รัฐธรรมนููญ ต่่อมาเมื่่�อวัันที่่� 9 ธัันวาคม พ.ศ. 2549 ทรงประกาศสละราชสมบััติิ 

ให้้แก่่มกุุฎราชกุมารจิิกมีี เคเซอร์์ นััมเกล วัังชุุก ขึ้้�นเป็็นสมเด็็จพระราชาธิิบดีีองค์์ที่่� 5  

แห่่งราชวงศ์์วัังชุุก ซึ่่�งเร็็วขึ้้�นจากเดิิม 2 ปีี เนื่่�องจากทรงเห็็นว่่า ภููฏานอยู่่�ในช่่วงเปลี่่�ยนผ่าน

ระบอบการปกครองของประเทศจากระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์ไปสู่่�ระบอบประชาธิิปไตย 

แบบรััฐสภา ดัังนั้้�น จึึงจำเป็็นที่่�มกุุฎราชกุุมารฯ จะต้้องเรีียนรู้้�ประสบการณ์์ที่่�แท้้จริิง 

ในการปกครองประเทศ และการแก้้ไขปััญหาต่่าง ๆ ในฐานะพระประมุุข (กระทรวง- 

การต่่างประเทศ กรมเอเชีียใต้้ ตะวัันออกกลางและแอฟริิกา, 2565)

การเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองแบบค่่อยเป็็นค่่อยไปของภููฏานนั้้�น เกิิดขึ้้�นเนื่่�องจาก 

ภููฏานจำเป็็นต้้องปรัับตััวให้้สอดคล้้องกัับสภาพแวดล้้อมโลก และปััญหาท้้าทายใหม่่ ๆ  

เพื่่�อให้้สามารถตอบสนองกัับกระบวนการการเปลี่่�ยนแปลงของโลกได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

(กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเอเชีียใต้้ ตะวัันออกกลางและแอฟริิกา, 2565) โดยภููฏาน 

ได้้ประกาศใช้้รััฐธรรมนููญฉบัับแรกในปีี พ.ศ. 2551 ซึ่่�งเป็็นปีีที่่�ครบรอบ 100 ปีี ของการปกครอง

ระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ของภููฏาน รััฐธรรมนููญกำหนดอำนาจหน้้าที่่�ของพระมหากษััตริิย์์ 

และอำนาจบริิหารประเทศของคณะรััฐมนตรีี โดยให้้มีีระบบรััฐสภาที่่�มีี 2 พรรคการเมืือง 

สำคััญ และมีีการเลืือกตั้้�งสมาชิิกวุุฒิิสภา และสภาผู้้�แทนราษฎร เมื่่�อวัันที่่� 31 ธัันวาคม  

พ.ศ. 2550 ภููฏานได้้จัดการเลืือกตั้้�งสมาชิิกวุุฒิิสภาครั้้�งแรกของประเทศจำนวน 20 คน  

เพื่่�อดำรงตำแหน่่งสมาชิิกวุุฒิิสภาซึ่่�งมีีสมาชิิกรวม 25 คน (20 คนมาจากการเลืือกตั้้�งและ 

อีีก 5 คนมาจากการแต่่งตั้้�ง) เมื่่�อวัันที่่� 24 มีีนาคม พ.ศ. 2551 ภููฏานได้้จััดการเลืือกตั้้�ง 

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรครั้้�งแรกของประเทศ ซึ่่�งเป็็นขั้้�นตอนสุดท้้ายของการเปลี่่�ยนแปลง 

ระบอบการปกครองของภููฏาน ส่่งผลให้้ระบอบการปกครองแบบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์ 

ของภููฏานที่่�มีีมาเป็็นเวลา 100 ปีีสิ้้�นสุดลง และเปลี่่�ยนเป็็นระบอบประชาธิิปไตยที่่�มีี 

พระมหากษััตริย์์เป็็นประมุุขภายใต้้รััฐธรรมนููญ ซึ่่�งการเลืือกตั้้�งในครั้้�งนี้้�มีีผู้้�มาใช้้สิทธิิถึึง 

ร้้อยละ 79.4 จากจำนวนผู้้�มีีสิิทธิิลงคะแนนเสีียงทั้้�งหมด 318,465 คน โดยผลการเลืือกตั้้�ง

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรครั้้�งแรกของประเทศ ปรากฏว่่า พรรค Bhutan United Party  

หรืือชื่่�อในภาษาภููฏานว่่า Druk Phuensum Tshogpa (DPT) นำโดย เลีียนเชน จิิกมิิ วาย  

ทิินเลย์์ (Lyonchoen Jigmi Y. Thinley) ชนะการเลืือกตั้้�งใน 45 เขต (จากทั้้�งหมด  

47 เขต) ด้้วยคะแนนเสีียงเหนืือพรรค People’s Democratic Party (PDP) ส่่งผลให้้ 
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พรรค DPT ชนะการเลืือกตั้้�งอย่่างเด็็ดขาดและได้้เป็็นผู้้�จััดตั้้�งรััฐบาล ส่่งผลให้้นายเลีียนเชน  

จิิกมิิ วาย ทิินเลย์์ เป็็นนายกรััฐมนตรีีคนแรกของภููฏาน และพรรค PDP เป็็นพรรคฝ่่ายค้้าน 

(กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเอเชีียใต้้ ตะวัันออกกลางและแอฟริิกา, 2565)

ฝ่่ายบริิหาร: นัับตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2541 ตำแหน่่งหััวหน้้ารััฐบาลหรืือนายกรััฐมนตรีี  

(Head of Government) คืือ ประธานคณะมนตรีี (Chairman of the Council of  

Ministers) ซึ่่�งคััดเลืือกจากสมาชิิกคณะมนตรี (เทีียบเท่่าคณะรััฐมนตรี) ซึ่่�งมีีจำนวน 10 คน 

และอยู่่�ในตำแหน่่งคราวละ 5 ปีี โดยผู้้�ที่่�ได้้รัับคะแนนเสีียงมากที่่�สุุดลำดัับ 1 - 5 หมุุนเวีียนกััน

ดำรงตำแหน่่งนายกรััฐมนตรีี/ประธานสภาคณะมนตรีีคราวละ 1 ปีี ประธานสภาคณะมนตรีี

และหััวหน้้ารััฐบาล (Chairman of the Council of Ministers and Head of  

Government) หรืือนายกรััฐมนตรีีคนปััจจุุบััน คืือ นายโลเตย์์ เชอริิง (Lotay Tshering)  

ดำรงตำแหน่่งเมื่่�อวัันที่่� 18 ตุุลาคม พ.ศ. 2561 (สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2565)

ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ/รััฐสภา: ใช้้ระบบ 2 สภา ประกอบด้้วย 1) สภาแห่่งชาติิ  

(National Council) ซึ่่�งสมาชิิกไม่่สัังกััดพรรคใด (non-partisan National Council)  

จำนวน 25 ที่่�นั่่�ง โดย 20 ที่่�นั่่�งมาจากการเลืือกตั้้�งใน 20 เขตเลืือกตั้้�ง (Dzongkhags)  

วาระการดำรงตำแหน่่ง 4 ปีี และพระมหากษััตริิย์์เสนอชื่่�อสมาชิิกอีีก 5 คน และ 2) รััฐสภา 

(National Assembly) มีีสมาชิิกจำนวน 47 คน มาจากการเลืือกตั้้�ง วาระการดำรงตำแหน่่ง 

5 ปีี (สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2565)

ฝ่่ายตุุลาการ: ศาลสููงสุุด คืือ ศาลฎีีกา (Supreme Court of Appeal)  

พระมหากษััตริิย์์ทรงแต่่งตั้้�งผู้้�พิิพากษา (สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2565)

• ด้้านเศรษฐกิิจ

นัับตั้้�งแต่่สมััยอดีีตสมเด็็จพระราชาธิิบดีีจิิกมีี ซิิงเย วัังชุุก ภููฏานเริ่่�มดำเนิินนโยบาย 

ทางเศรษฐกิิจโดยการเปิิดประเทศแปรรููปรััฐวิิสาหกิิจ ส่่งเสริิมการลงทุุนจากต่่างประเทศ 

เพื่่�อการพััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืน ปััจจุุบััน รััฐบาลภููฏานอยู่่�ระหว่่างการร่่างพระราชบัญญััติิ 

ว่่าด้้วยการลงทุุนเพื่่�อให้้มีีความชััดเจนแก่่นัักธุุรกิิจต่่างประเทศ ในการเข้้ามาลงทุุนในภููฏาน  

ขณะเดีียวกัันภููฏานก็็ไม่่ต้้องการการลงทุุนจากต่่างชาติิมากเกิินไป เนื่่�องจากยัังคงต้้องการ 

พััฒนาประเทศแบบค่่อยเป็็นค่่อยไป โดยไม่่ทำลายสภาพแวดล้้อมและวััฒนธรรมของประเทศ 

ต่่อมาสมเด็็จพระราชาธิิบดีีจิิกมีี เคเซอร์์ นััมเกล วัังชุุก ทรงสานต่่อนโยบายดัังกล่่าว 
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ของพระราชบิดา โดยเน้้นการเพิ่่�มปริิมาณการลงทุุนจากต่่างประเทศและการท่่องเที่่�ยว  

นอกจากนี้้�  ภููฏานมีีแผนพััฒนาเศรษฐกิิจที่่�พยายามส่่งเสริิมการส่่งออก และพััฒนา 

เศรษฐกิิจตามหลัักการพึ่่�งตนเอง เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับแนวนโยบายความสุุขมวลรวม1  

(สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2565)

ความสำเร็็จในการพััฒนาเศรษฐกิิจของภููฏาน ส่่วนหนึ่่�งมาจากการมีีธรรมาภิิบาล  

(good governance) และการที่่�ข้้าราชการได้้รับค่่าตอบแทนสููง ภููฏานเป็็นหน่ึ่�งในประเทศ 

ที่่�มีีการเก็็บภาษีีน้้อยที่่�สุุด รายได้้จากการเรีียกเก็็บภาษีีคิิดเป็็นเพีียงร้้อยละ 0.3 ของรายได้้ 

รััฐบาล และภาษีีจากภาคธุุรกิิจคิิดเป็็นร้้อยละ 3 เท่่านั้้�น ส่่วนรายได้้ที่่�เหลืือเป็็นรายได้้ 

จากการขายกระแสไฟฟ้้าจากพลัังน้้ำให้้แก่่อิินเดีีย เงิินปัันผล ค่่าภาคหลวง ภาษีีสรรพสามิิต 

และรายได้้จากสาธารณููปโภค อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่าภููฏานจะเป็็นประเทศที่่�มีีฐานะทาง 

เศรษฐกิิจที่่�ค่่อนข้้างมั่่�นคง และมีีดุุลการชำระเงิินดีี แต่่ภููฏานต้้องพึ่่�งพาเงิินช่่วยเหลืือจาก 

ต่่างประเทศเป็็นจำนวนมหาศาล หรืือประมาณร้้อยละ 33 ของ GDP โดยขณะนี้้� ภููฏาน 

อยู่่�ระหว่่างการเปิิดเสรีีทางเศรษฐกิิจ โดยเป็็นการดำเนิินการอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไป  

ด้้วยความช่่วยเหลืือจากธนาคารโลก กองทุุนการเงิินระหว่่างประเทศ และประเทศผู้้�ให้้  

ความช่่วยเหลืือจากตะวัันตกและญี่่�ปุ่่�น เศรษฐกิิจของภููฏานยังคงมีีความผููกพัันกับอิินเดีีย  

ซึ่่�งเป็็นประเทศผู้้�ให้้เงิินช่่วยเหลืือแบบให้้เปล่่าและเงิินกู้้�แก่่ภููฏานอยู่่�มาก (กระทรวง- 

การต่่างประเทศ กรมเอเชีียใต้้ ตะวัันออกกลางและแอฟริิกา, 2565)

1 ทฤษฎีีความสุุขมวลรวมประชาชาติิ (Gross National Happiness) สมเด็็จพระราชาธิิบดีีจิิกมีี ซิิงเย  

วัังชุุก ทรงริิเริ่่�มปรััชญาในการพััฒนาประเทศที่่�เรีียกว่่า “ความสุุขมวลรวมประชาชาติิ” โดยความคิิด 

ดัังกล่่าวเน้้นการพััฒนาเพื่่�อให้้ประชาชนมีความสุุขและความพึึงพอใจมากกว่่าการวััดระดัับการพััฒนา 

ด้้วยผลิิตภััณฑ์์มวลรวมประชาชาติิ ทั้้�งนี้้� พระองค์์ได้้ข้้อสรุุปจากบทเรีียนความผิิดพลาดในการพััฒนาของโลก 

ในรอบ 50 ปีีที่่�ผ่่านมา และเห็็นว่่าประเทศจำนวนมากเข้้าใจว่่าการพััฒนา คืือ การแสวงหาความสำเร็็จ 

ทางวััตถุุเพีียงอย่่างเดีียว ซึ่่�งประเทศเหล่่านี้้�ได้้แลกความสำเร็็จในการพััฒนาเศรษฐกิิจกัับการสููญเสีีย 

วััฒนธรรม สิ่่�งแวดล้้อมที่่�ดีีทางธรรมชาติิ และเอกลัักษณ์์ของชาติิ ซึ่่�งหลายประเทศได้้พิสููจน์์แล้้วว่่า 

ประชาชนไม่่ได้้มีีความสุุขที่่�แท้้จริิง อย่่างไรก็็ตาม ทฤษฎีีความสุุขมวลรวมประชาชาติิมิิได้้ปฏิิเสธการพััฒนา

ทางเศรษฐกิิจ แต่่การพััฒนาด้้านต่่าง ๆ ควรมีีความสมดุุลกััน โดยรััฐบาลภููฏานพยายามสร้้างสิ่่�งแวดล้้อม 

ที่่�จะทำให้้ประชาชนสามารถแสวงหาและได้้รับความสุุข โดยยึึดหลัักแนวคิิดดัังกล่่าวเป็็นพื้้�นฐาน 

เพื่่�อให้้สามารถรัับมืือกัับกระบวนการเปลี่่�ยนแปลงและตอบสนองต่่อสิ่่�งท้้าทายของโลก โดยมีีหลัักสำคััญ  

4 ประการ ได้้แก่่ 1) การพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมอย่่างยั่่�งยืืน 2) การอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม 3) การส่่งเสริิม

วััฒนธรรม และ 4) ธรรมรััฐ ซึ่่�งหลัักการทั้้�ง 4 ถููกบรรจุุอยู่่�ในนโยบายและแผนงานของรััฐบาลภููฏาน 

ทุุกด้้าน (กรมเอเชีียใต้้ ตะวัันออกกลางและแอฟริิกา, 2565)
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• ด้้านสัังคมและวััฒนธรรม

สัังคมของภููฏานเป็็นสัังคมเกษตรกรรมที่่�เรีียบง่่าย ประชาชนดำเนิินชีีวิิตตามวิิถีีทาง 

พุุทธศาสนานิิกายมหายาน และยัังคงไว้้ซึ่่�งขนบธรรมเนีียมประเพณีีและวััฒนธรรมที่่�มีีมา 

ช้้านาน ทั้้�งนี้้� ส่่วนหน่ึ่�งมาจากพระราโชบายของสมเด็็จพระราชาธิิบดีีจิิกมีี ซิิงเย วัังชุุก  

พระราชบิิดาของสมเด็็จพระราชาธิิบดีีองค์์ปััจจุุบัันที่่�ต้้องการให้้ภููฏานอนุุรัักษ์์วััฒนธรรมประเพณีี

ของตนไว้้ เช่่น การส่่งเสริิมให้้ประชาชนภููฏานใส่่ชุุดประจำชาติิ การอนุุรัักษ์์ภาษาท้้องถิ่่�น  

และสถาปััตยกรรมแบบภููฏาน แม้้ว่่าจะมีีนโยบายเปิิดประเทศ แต่่ภููฏานก็็สามารถอนุุรัักษ์์ 

จารีีตประเพณีทางสัังคมไว้้ได้้ (กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเอเชีียใต้้ ตะวัันออกกลางและ

แอฟริิกา, 2565) 

สถาบัันกษััตริย์์ยัังคงเป็็นศููนย์รวมจิิตใจของชาวภููฏาน แม้้จะมีีการเปลี่่�ยนแปลง 

ระบอบการปกครอง โดยเฉพาะสมเด็็จพระราชาธิิบดีีจิิกมีี ซิิงเย วัังชุุก เป็็นที่่�เคารพรักของ

ประชาชนมาก เพราะนอกจากจะเป็็นกษััตริิย์์นัักพััฒนาแล้้ว ยัังมีีความเป็็นกัันเอง ทรงเสด็็จ

เยี่่�ยมราษฎร เข้้าหาประชาชน ทำให้้พระองค์์ทรงเป็็น “กษััตริิย์์ของประชาชน” พระองค์์ 

ทรงเป็็นบุุคคลสำคััญที่่�คอยประคัับประคองภููฏานผ่่านการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไป 

โดยทรงใช้้หลััก “ความสุุขมวลรวมประชาชาติิ” (Gross National Happiness: GNH)  

เป็็นเป้้าหมายในการบริิหารประเทศ (สำนัักงานความร่่วมมืือพััฒนาเศรษฐกิิจกัับประเทศ 

เพื่่�อนบ้้าน (องค์์การมหาชน), 2557)

• ความสััมพัันธ์์ระหว่่างไทยกัับภููฏาน

ทางด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างไทยและภููฏานถืือว่่ามีีความสััมพัันธ์์ใกล้้ชิิด เนื่่�องจาก 

ทั้้�งสองประเทศมีีสถาบัันพระมหากษััตริิย์์ภายใต้้รััฐธรรมนููญ มีีพุุทธศาสนาเป็็นศาสนา 

ประจำชาติิ มีีความคล้้ายคลึึงในด้้านวััฒนธรรม และต่่างไม่่เคยตกเป็็นอาณานิิคมของ 

ประเทศใด (กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเอเชีียใต้้ ตะวัันออกกลางและแอฟริิกา, 2565)

ประเทศไทยและภููฏานมีความสััมพัันธ์์อัันดีีมาอย่่างยาวนาน รวมทั้้�งมีีความร่่วมมืือ 

ในด้้านต่่าง ๆ  อย่่างเข้้มแข็็ง เช่่น ด้้านการเกษตร สาธารณสุุข และการศึึกษา เป็็นต้้น สำหรัับ

ความร่่วมมืือด้้านการศึึกษา ปััจจุุบัันมีีนัักเรีียนและนัักศึึกษาภููฏานเข้้ามาศึึกษาในประเทศไทย 

ประมาณ 500 คน โดยภููฏานยิินดีีให้้การสนัับสนุุนและส่่งเสริิมการเรีียนการสอนภาษาอัังกฤษ

ในประเทศไทย โดยเฉพาะการพััฒนาภาษาอัังกฤษที่่�เชื่่�อมโยงกัับการท่่องเที่่�ยว เนื่่�องจาก 

ในแต่่ละปีีมีีนัักท่่องเที่่�ยวเดิินทางไปภููฏานจำนวนมาก รวมถึึงการแลกเปลี่่�ยนนัักเรีียนและ 
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นัักศึึกษาในทุกระดัับ (สำนัักเลขาธิิการนายกรััฐมนตรี, 2562) ขณะเดีียวกัันก็มีีนัักศึึกษา 

ชาวภููฏานศึึกษาในระดัับปริิญญาตรีและระดัับปริิญญาโทในไทยเพิ่่�มขึ้้�นทุกปีี เนื่่�องจาก 

ค่่าใช้้จ่่ายถููกกว่่าการศึึกษาในประเทศตะวัันตก รวมทั้้�งฝ่่ายไทยได้้ให้้ทุุนการศึึกษาเป็็น 

จำนวนมาก (กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเอเชีียใต้้ ตะวัันออกกลางและแอฟริิกา, 2565)

เมื่่�อพิิจารณาทางการค้้า ในปี พ.ศ. 2565 มููลค่่าการค้้ารวมไทย-ภููฏาน จำนวน  

865.77 ล้้านบาท ซึ่่�งลดลงจากปีี พ.ศ. 2564 คิิดเป็็นร้้อยละ 58.76 เมื่่�อพิิจารณา 

ทางด้้านการส่่งออกสิินค้้าจากไทยไปภููฏาน จำนวน 863.96 ล้้านบาท อยู่่�ลำดัับที่่� 102  

ของการส่่งออกสิินค้้าของไทย ซึ่่�งสิินค้้าส่่งออก 5 ลำดัับแรก ได้้แก่่ สิ่่�งทอ สิินค้้ากสิิกรรม  

ผลิิตภััณฑ์์ข้้าวสาลีี และอาหารสำเร็็จรููป เครื่่�องใช้้ไฟฟ้า และยานพาหนะ อุุปกรณ์์และ 

ส่่วนประกอบ ส่่วนการนำเข้้าสิินค้้าจากภููฏานมาไทย จำนวน 1.81 ล้้านบาท อยู่่�ลำดัับที่่�  

212 ของการนำเข้้าสิินค้้าของไทย ซึ่่�งสิินค้้านำเข้้า 5 ลำดัับแรก ได้้แก่่ เครื่่�องดื่่�มประเภท 

น้้ำแร่่ น้้ำอััด ส่่วนประกอบและอุุปกรณ์์ยานยนต์์ เครื่่�องบิิน เครื่่�องร่่อน และอุุปกรณ์์ สิินค้้า

อุุปโภคบริิโภคอื่่�น ๆ พืืชและผลิิตภััณฑ์์จากพืืช (กระทรวงพาณิิชย์์ กรมเจรจาการค้้า 

ระหว่่างประเทศ, 2566)

ในขณะที่่�ทางด้้านการลงทุุน ภููฏานมีศัักยภาพที่่�นัักธุุรกิิจไทยสามารถไปลงทุุนได้้ใน  

2 สาขา คืือ การก่่อสร้้างและการท่่องเที่่�ยว โดยเฉพาะการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานต่่าง ๆ  

เช่่น ถนน และสาธารณููปโภคต่่าง ๆ และทางด้้านการท่่องเที่่�ยวนั้้�น ภููฏานเป็็นประเทศที่่�มีี 

ศัักยภาพด้้านการท่่องเที่่�ยว เนื่่�องจากมีีความสวยงามตามธรรมชาติิและได้้รัับการอนุุรัักษ์์ 

ไว้้เป็็นอย่่างดีี จึึงเป็็นที่่�สนใจของนัักท่่องเที่่�ยวจากยุุโรปและอเมริิกาที่่�นิิยมการท่่องเที่่�ยว 

ในเชิิงนิิเวศวิิทยา (eco-tourism) ในขณะที่่� ไทยเป็็นจุุดหมายเดิินทางที่่�สำคััญของชาวภููฏาน 

ที่่�มีีฐานะดีี รวมถึึงสมาชิิกราชวงศ์์ของภููฏานที่่�เดิินทางมาเพื่่�อจัับจ่่ายใช้้สอยและรัับบริิการต่่าง ๆ  

ในไทย โดยเฉพาะการรัักษาพยาบาล เนื่่�องจากสายการบิิน Druk Air มีีเส้้นทางการบิินมาไทย

ทุุกวััน (กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเอเชีียใต้้ ตะวัันออกกลางและแอฟริิกา, 2565)

3.2.3 สาธารณรััฐอิินเดีีย (Republic of India)

• ข้้อมููลทั่่�วไป

อิินเดีียตั้้�งอยู่่�ในภููมิิภาคเอเชีียใต้้ มีีพื้้�นที่่� 3,287,263 ตารางกิิโลเมตร แบ่่งเป็็นพื้้�นดิิน 

2,973,193 ตารางกิิโลเมตร พื้้�นน้้ำ 314,070 ตารางกิิโลเมตร (พื้้�นที่่�ใหญ่่เป็็นลำดัับ 7 ของโลก 

และใหญ่่กว่่าประเทศไทยประมาณ 6 เท่่า) มีีพรมแดนทางบกยาวประมาณ 14,103 กิิโลเมตร 
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และชายฝั่่�งทะเลยาวประมาณ 7,000 กิิโลเมตร รวมทั้้�งมีีดิินแดนที่่�เป็็นหมู่่�เกาะในอ่่าวเบงกอล 

ทะเลอัันดามััน และทะเลอาหรัับจำนวน 1,197 เกาะ หมู่่�เกาะที่่�สำคััญ ได้้แก่่ หมู่่�เกาะ- 

อัันดามัันนิิโคบาร์์และลััคคาดีีฟ (สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2565) มีีอาณาเขตติิดต่่อกัับ 

ประเทศอื่่�น ๆ ดัังนี้้� ทิิศเหนืือติิดกัับจีีน เนปาล และภููฏาน ทิิศตะวัันตกเฉีียงเหนืือติิดกัับ 

ปากีีสถาน ทิิศตะวัันตกเฉีียงใต้้  และตะวัันออกเฉีียงใต้้ติิดกัับมหาสมุุทรอิินเดีีย  

ทิิศตะวัันออกเฉีียงเหนืือติิดกัับเมีียนมา ทิิศตะวัันออกติิดกัับบัังกลาเทศ เมืืองหลวงคืือ  

กรุุงนิิวเดลีี (New Delhi) (กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเอเชีียใต้้ ตะวัันออกกลางและ 

แอฟริิกา, 2565) และมีีประชากรจำนวน 1,417,173,173 คน (ข้้อมููล ณ 29 มิิถุุนายน 2566) 

ทำให้้อิินเดีียกลายเป็็นประเทศที่่�มีีประชากรมากเป็็นอัันดัับหนึ่่�งของโลกแทนจีีน ซึ่่�งมีี 

จำนวนประชากรจำนวน 1,412,175,000 คน โดยในปัจจุุบัันอินเดีียมีีประชากรมากกว่่าจีีน 

ถึึง 5 ล้้านคน (ข้้อมููล ณ 29 มิิถุุนายน พ.ศ. 2566) (World Bank, 2023) 

 

ภาพที่่� 3.3 แผนที่่�ประเทศอิินเดีีย
ที่่�มา: กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565
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ประชากรของอิินเดีีย ส่่วนใหญ่่มีีเชื้้�อสายอิินโด-อารยััน ร้้อยละ 72 ดราวิิเดีียน  

ร้้อยละ 25 มองโกลอยด์์ ร้้อยละ 2 และอื่่�น ๆ ร้้อยละ 1 (กระทรวงพาณิิชย์ กรมการค้้า 

ต่่างประเทศ, กองบริิหารการค้้าข้้าว, 2566) โดยประชากรนัับถืือศาสนาฮิินดูู ร้้อยละ 81.3 

มุุสลิิม ร้้อยละ 12 คริิสต์์ ร้้อยละ 2.3 ซิิกข์์ ร้้อยละ 1.9 อื่่�น ๆ  (พุุทธและเชน) ร้้อยละ 2.5 

(กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเอเชีียใต้้ ตะวัันออกกลางและแอฟริิกา, 2565) และภาษาราชการ

ของอิินเดีียคืือ ภาษาฮิินดีีและภาษาอัังกฤษ โดยภาษาฮิินดีีเป็็นภาษาที่่�ใช้้โดยประชาชนส่่วนใหญ่่ 

ในขณะที่่�ภาษาอัังกฤษเป็็นภาษาที่่�ใช้้ในวงราชการและธุุรกิิจ นอกจากนั้้�น ยัังมีีภาษาท้้องถิ่่�น 

อีีกนัับร้้อยภาษา แต่่ภาษาที่่�ใช้้กัันมาก เช่่น ภาษาอััสสััม เบงกาลีี โบโด โดกรีี คุุชราต ฮิินดี  

กรรณาฎะ แคชเมีียร์์ กอนกานีี ไมถิิลีี มลายาลััม มณีีปุุระ มาราชีี เนปาลีี โอริิยา ปััญจาบีี 

สัันสกฤต สัันตาลีี สิินธีี ทมิิฬ เตลููกูู  และอููรดูู (สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ , 2565;  

กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเอเชีียใต้้ ตะวัันออกกลางและแอฟริิกา, 2565)

ภููมิิประเทศของอิินเดีีย ประกอบด้้วย 4 ลัักษณะคืือ 1) เขตภููเขาสููงตอนเหนืือ  

(เทืือกเขาหิิมาลััย) เป็็นเขตเทืือกเขาสููง เป็็นแนวยาวตะวัันตก - ตะวัันออก เริ่่�มต้้นจาก 

เขตแดนอััฟกานิิสถานกั้้�นชายแดนดิินแดนสหภาพจััมมููและแคชเมีียร์์ของอิินเดีียทางตอนเหนืือ 

จนถึึงชายแดนจีีนและเมีียนมาทางทิิศตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 2) เขตลุ่่�มน้้ำคงคาพรหมบุุตร  

และลุ่่�มน้้ำสิินธุ ลุ่่�มน้้ำคงคาและพรหมบุุตรเป็็นเขตลุ่่�มน้้ำขนาดใหญ่่ในแนวตะวัันตก- 

ตะวัันออกของประเทศ ตอนน้้ำเกิิดจากเทืือกเขาหิิมาลััยและแยกเป็็นสาขาอีีกหลายสาย  

เป็็นพื้้�นที่่�อุุดมสมบููรณ์์ที่่�สุุดของประเทศ ส่่วนลุ่่�มน้้ำสิินธุ ตอนน้้ำอยู่่�ในทิเบตไหลในแนวจาก 

เหนืือไปตะวัันตกเฉีียงใต้้ พื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่อยู่่�ในเขตปากีีสถาน แต่่มีีแม่่น้้ำสาขาหลายสายอยู่่�ใน

เขตอินเดีีย 3) เขตพื้้�นที่่�ทะเลทราย (ทะเลทราย Thar) อยู่่�ทางตะวัันตกเฉีียงเหนืือของ 

ประเทศ เขตรััฐราชสถานต่่อเนื่่�องปากีีสถาน สภาพภููมิิประเทศเป็็นที่่�ราบต่่ำสููงจากระดัับน้้ำทะเล

ประมาณ 200 เมตร แห้้งแล้้ง มีีภููเขาหิินปููนกระจายทั่่�วไป และ 4) เขตพื้้�นที่่�คาบสมุุทรตอนใต้้ 

เป็็นพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ของประเทศซึ่่�งยื่่�นเข้้าไปในมหาสมุุทรอิินเดีียรายล้้อมด้้วยเทืือกเขา 

สลัับซัับซ้้อน ตอนกลางพื้้�นที่่�คาบสมุุทรเป็็นเขตที่่�สููงเรีียกว่่าที่่�ราบสููง Deccan (Deccan  

Plateau) มีีเทืือกเขา Ghats ขนาบอยู่่�ทั้้�งด้้านตะวัันออกและด้้านตะวัันตก ปลายเทืือกเขา  

2 เทืือกนี้้�ไปบรรจบกัันในทางตอนใต้้ที่่�เทืือกเขานิิลคีีรีี (สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2565)  

ทางด้้านภููมิิอากาศมีี 4 ฤดูู ได้้แก่่ ฤดููร้้อน ในช่่วงเดืือนมีีนาคม - พฤษภาคม ฤดููฝน ในช่่วง 

เดืือนมิถุุนายน - สิิงหาคม ช่่วงลมมรสุุมตะวัันตกเฉีียงใต้้ ฤดููมรสุุม ในช่วงเดืือนกันยายน - 

พฤศจิิกายน ช่่วงลมมรสุุมตะวัันออกเฉีียงเหนืือและฤดููหนาว ในช่่วงเดืือนธัันวาคม - กุุมภาพัันธ์์ 

อุุณหภููมิิแตกต่่างกัันไปตามสภาพแวดล้้อมและพื้้�นที่่� ตอนเหนืือมีีอากาศหนาวเย็็นกว่่าทางใต้้ 

เขตเทืือกเขาสููงตอนเหนืือมีีหิิมะปกคลุุมยอดเขาเกืือบทั้้�งปีี (สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2565)
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อิินเดีียมีีอุุตสาหกรรมหลัักที่่�สำคััญ คืือ สิ่่�งทอ เคมีีภััณฑ์์ แปรรููปอาหาร เหล็็ก  

โดยมีีสิินค้้าส่่งออกที่่�สำคััญ ได้้แก่่ เคมีีภััณฑ์์ เม็็ดพลาสติิก อััญมณีี และเครื่่�องประดัับ ซึ่่�งเป็็น 

การส่่งออกไปยัังประเทศสหรััฐอเมริิกา จีีน UAE สหราชอาณาจัักร และสิินค้้านำเข้้าที่่�สำคััญ 

ได้้แก่่ น้้ำมัันดิบ เครื่่�องจัักร อััญมณีี ปุ๋๋�ย เคมีีภััณฑ์์ ซึ่่�งเป็็นการนำเข้้าจากประเทศจีีน  

สหรััฐอเมริิกา เยอรมนีี สิิงคโปร์์ ทั้้�งนี้้� หน่่วยเงิินตราของอิินเดีีย คืือ รููปีี (Rupee)  

โดยอััตราแลกเปลี่่�ยน 1 รููปีี  ประมาณ 0.40 บาท ณ วัันที่่�  1 ธัันวาคม 2566  

(ธนาคารแห่่งประเทศไทย, 2566)

• ด้้านการเมืืองการปกครอง

อิินเดีียตกอยู่่�ภายใต้้การปกครองของสหราชอาณาจัักรตั้้�งแต่่คริิสต์์ศตวรรษที่่� 19  

มีีการเคลื่่�อนไหวต่่อต้้านอังกฤษมาโดยตลอด และการรณรงค์์เรีียกร้้องเอกราชโดยสัันติวิิธีี 

ที่่�เริ่่�มขึ้้�นเมื่่�อปีี พ.ศ. 2463 นำโดยมหาตมะ คานธี และยาวาหะราล เนรููห์์ จนประสบ 

ความสำเร็็จและได้้รัับเอกราชจากสหราชอาณาจัักร เมื่่�อ 15 สิิงหาคม พ.ศ. 2490 และ 

สถาปนาสาธารณรััฐอิินเดีียเมื่่�อ 26 มกราคม พ.ศ. 2493 (สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2565)

สาธารณรััฐอิินเดีียปกครองในระบอบประชาธิิปไตย แบ่่งอำนาจการปกครองเป็็น  

28 รััฐ และดิินแดนสหภาพ (Union Territories) อีีก 8 เขต แยกศาสนาออกจากการเมืือง 

หรืือรััฐฆราวาส (Secular State) โดยมีีประธานาธิิบดีีเป็็นประมุุข และมีีนายกรััฐมนตรี ี

เป็็นผู้้�นำฝ่่ายบริิหาร โดยรููปแบบการปกครอง จะแบ่่งออกเป็็นอำนาจบริิหารส่่วนกลาง 

และอำนาจบริิหารระดัับรััฐ (สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2565; กระทรวงการต่่างประเทศ  

กรมเอเชีียใต้้ ตะวัันออกกลางและแอฟริิกา, 2565) โดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้� 

(1)	 อำนาจบริิหารส่่วนกลาง 

รััฐบาลกลางดำเนิินการเรื่่�องการป้้องกัันประเทศ การต่่างประเทศ การรถไฟ การบิิน 

และการคมนาคมอื่่�น ๆ  ด้้านการเงิิน กฎหมายอาญา ฯลฯ

ฝ่่ายบริิหาร: ประธานาธิิบดีีเป็็นประมุุขของรััฐ และเป็็นหััวหน้้าคณะผู้้�บริิหาร 

(Head of Executives of the Union) ซึ่่�งประกอบด้้วยรองประธานาธิิบดีี นายกรััฐมนตรีี 

และคณะรััฐบาล โดยประธานาธิิบดีีได้้รัับการเลืือกตั้้�งทางอ้้อมจากผู้้�แทนของทั้้�ง 2 สภา  

รวมทั้้�งสภานิิติิบััญญััติิของแต่่ละรััฐ ดำรงตำแหน่่งคราวละ 5 ปีี และสามารถลงสมััคร 
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รัับเลืือกตั้้�งเป็็นวาระที่่�สองได้้ ส่่วนรองประธานาธิิบดีีได้้รัับการเลืือกตั้้�งทางอ้้อมจากผู้้�แทน 

ของทั้้�ง 2 สภา ดำรงตำแหน่่งคราวละ 5 ปีี และเป็็นประธานราชยสภาโดยตำแหน่่ง

นายกรััฐมนตรีี เป็็นผู้้�ที่่�มีีอำนาจในการบริิหารอย่่างแท้้จริิง ดำรงตำแหน่่ง 

คราวละ 5 ปีี ได้้รัับการแต่่งตั้้�งโดยตรงจากประธานาธิิบดีี เป็็นหััวหน้้าคณะรััฐมนตรีี  

(Council of Ministers) ซึ่่�งได้้รัับการแต่่งตั้้�งโดยประธานาธิิบดีี โดยการเสนอแนะของ 

นายกรััฐมนตรี คณะรััฐมนตรีประกอบด้้วยรััฐมนตรี (Ministers) รััฐมนตรีที่่�ขึ้้�นตรงต่่อ 

นายกรััฐมนตรีี (Ministers of State-Independent Charge) และรััฐมนตรีีช่่วยว่่าการ  

(Ministers of State) คณะรััฐมนตรีรายงานโดยตรงต่่อโลกสภา (กระทรวงการต่่างประเทศ 

กรมเอเชีียใต้้ ตะวัันออกกลางและแอฟริิกา, 2565)

ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ: ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ ประกอบด้้วย 2 สภา คืือ ราชยสภา (Rajya 

Sabha) หรืือวุุฒิิสภา และโลกสภา (Lok Sabha) หรืือสภาผู้้�แทนราษฎร การตรากฎหมาย 

ต่่าง ๆ  จะต้้องได้้รัับความเห็็นชอบจากทั้้�งสองสภา

รััฐธรรมนููญบััญญััติิให้้ราชยสภามีีสมาชิิก 250 คน ปััจจุุบัันมีีสมาชิิก 245 คน  

โดย 12 คน เป็็นผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิในสาขาต่่าง ๆ  ที่่�ได้้รัับการแต่่งตั้้�งจากประธานาธิิบดีีทุุก ๆ  2 ปีี 

และอีีก 233 คน มาจากการเลืือกตั้้�งทางอ้้อมโดยสภานิิติิบััญญััติิแห่่งรััฐ (Legislative  

Assemply) หรืือวิิธานสภาเป็็นผู้้�เลืือก ถืือเป็็นผู้้�แทนของรััฐและดิินแดนสหภาพ โลกสภา 

มีีสมาชิิก 545 คน โดย 543 คน มาจากการเลืือกตั้้�งโดยตรง (530 คน มาจากแต่่ละรััฐ  

13 คน มาจากดิินแดนสหภาพ) และอีีก 2 คน มาจากการคััดเลืือกของประธานาธิิบดีี 

จากชุุมชนชาวผิิวขาว (Anglo-Community) ในประเทศ สมาชิิกโลกสภามีีวาระคราวละ 5 ปีี  

เว้้นแต่่จะมีีการยุุบสภา (กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเอเชีียใต้้ ตะวัันออกกลางและแอฟริิกา, 

2565)

ฝ่่ายตุุลาการ: อำนาจตุุลาการเป็็นอำนาจอิิสระ ไม่่ขึ้้�นกัับฝ่่ายบริิหาร มีีหน้้าที่่�

ปกป้้องและตีีความรััฐธรรมนููญ ศาลฎีีกา (Supreme Court) เป็็นศาลสููงสุุดของประเทศ  

ผู้้�พิิพากษาประจำศาลฎีีกา มีีจำนวนไม่่เกิิน 25 คน แต่่งตั้้�งโดยประธานาธิิบดีี ในระดัับรััฐ  

มีีศาลสููง (High Court) ของตนเองเป็็นศาลสููงสุุดของแต่่ละรััฐ รองลงมาเป็็นศาลย่่อย  

(Subordinate Courts) ซึ่่�งแตกต่่างกัันไปในแต่่ละรััฐ (กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเอเชีียใต้้ 

ตะวัันออกกลางและแอฟริิกา, 2565)
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(2)	 อำนาจบริิหารระดัับรััฐ 

รััฐธรรมนููญอิินเดีียแบ่่งแยกอำนาจระหว่่างรััฐบาลกลาง (Government of India)  

และรััฐบาลแห่่งรััฐ (State Government) อย่่างชััดเจน รััฐบาลแห่่งรััฐมีีอำนาจในการรัักษา

ความสงบเรีียบร้้อยและรัักษากฎหมาย การพััฒนาเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรมของรััฐ  

โดยโครงสร้้างของฝ่่ายบริิหารในแต่่ละรััฐ ประกอบด้้วย ผู้้�ว่่าการรััฐ (Governor) เป็็นประมุุข

ของรััฐ ได้้รัับการแต่่งตั้้�งโดยตรงจากประธานาธิิบดีี (ตามข้้อเสนอแนะของพรรคการเมืือง 

ที่่�เป็็นพรรครััฐบาล) มีีอำนาจหน้้าที่่�ในการแต่่งตั้้�งถอดถอนมุขมนตรีและคณะรััฐมนตรีี 

ประจำรััฐ แต่่งตั้้�งอััยการประจำรััฐ เรีียกประชุุมและยุุบสภานิิติิบััญญััติิแห่่งรััฐ ให้้ความเห็็นชอบ

และยัับยั้้�งร่่างกฎหมายของรััฐ มีีอำนาจลดโทษและให้้อภััยโทษ (กระทรวงการต่่างประเทศ  

กรมเอเชีียใต้้ ตะวัันออกกลางและแอฟริิกา, 2565)

รััฐบาลแห่่งรััฐ (State Government) ประกอบด้้วยมุุขมนตรีี (Chief Minister)  

เป็็นหัวหน้้าและเป็็นผู้้�ใช้้อำนาจบริิหารภายในรัฐ และคณะรััฐมนตรีีประจำรััฐ (State  

Ministers) ทั้้�งนี้้� รััฐบาลแห่่งรััฐจะมาจากพรรคการเมืืองที่่�สามารถจััดตั้้�งรััฐบาลภายหลััง 

การเลืือกตั้้�งภายในรััฐ หรืือได้้รัับการแต่่งตั้้�งจากสภานิิติิบััญญััติิแห่่งรััฐ (กระทรวงการต่่างประเทศ, 

กรมเอเชีียใต้้ ตะวัันออกกลางและแอฟริิกา, 2565)

• ด้้านเศรษฐกิิจ

อิินเดีียเป็็นประเทศกำลัังพััฒนาที่่�มีีรายได้้ต่่ำ ประชากรกว่่าร้้อยละ 60 ยัังคง 

ประกอบอาชีีพเกษตรกรรม ปััญหาความยากจนและการว่่างงานเป็็นปััญหาสำคััญ เนื่่�องจาก 

การปิิดประเทศและดำเนิินนโยบายปกป้้องอุุตสาหกรรมภายในมานาน อย่่างไรก็็ดีี อิินเดีีย 

ได้้เริ่่�มเปิิดเสรีีทางเศรษฐกิิจ เมื่่�อปีี พ.ศ. 2534 โดยเริ่่�มเปิิดตลาดภายในประเทศมากขึ้้�น  

ส่่งผลให้้เศรษฐกิิจอิินเดีียขยายตััวเป็็นลำดัับ และเศรษฐกิิจอิินเดีียมีีแนวโน้้มขยายตััว  

จุุดเปลี่่�ยนที่่�สำคััญ คืือ การแปรรููปรััฐวิิสาหกิิจซ่ึ่�งส่่งผลให้้มีการลงทุุนจากต่่างชาติิในกิจการ 

ไฟฟ้า พลัังงาน และอุุตสาหกรรมต่่าง ๆ นอกจากนี้้� ยัังเปิิดเสรีีโทรคมนาคมและการสื่่�อสาร 

ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2543 ทำให้้สถานการณ์์ทางเศรษฐกิิจของอิินเดีียดีีขึ้้�นเรื่่�อย ๆ จนถึึงปััจจุุบััน 

อิินเดีียอยู่่�ในสถานะตลาดใหม่่ที่่�ได้้รับความสนใจอย่่างยิ่่�งจากนานาชาติิ (กระทรวงการต่่างประเทศ 

กรมเอเชีียใต้้ ตะวัันออกกลางและแอฟริิกา, 2565; สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2565) 



ความรู้้�เบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกัับบิิมสเทค68

ในปี พ.ศ. 2561 อิินเดีียประกาศแนวทางการพััฒนาประเทศภายใต้้แนวคิิด “New 

India” เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับการที่่�อิินเดีียกำลัังก้้าวสู่่�ประเทศที่่�มีีขนาดเศรษฐกิิจมููลค่่า  

5 ล้้านล้้านเหรีียญสหรััฐ ภายในปีี พ.ศ. 2568 จะมีีจำนวนประชากรอายุุ 15 - 34 ปีี  

มากถึึง 480 ล้้านคน โดยการเติิบโตทางเศรษฐกิิจเกิิดจากนโยบายสำคััญ ๆ ดัังนี้้� (สถานกงสุุล

ใหญ่่ไทย ณ เมืืองเจนไน, 2563)

-	นโยบาย Dig ital India พััฒนาเทคโนโลยีีการสื่่�อสารผ่่านอิินเทอร์์ เน็็ต  

ทั้้�งโครงสร้้างพื้้�นฐาน หน่่วยงานราชการ และเตรีียมพร้้อมประชาชนสู่่�สัังคมแห่่งข้้อมููลข่่าวสาร  

และมุ่่�งสร้้างผู้้�ใช้้อิินเตอร์์เน็็ตให้้เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 1.2 พัันล้้านคน

-	นโยบาย Skills India สร้้างแรงงานมีีฝีีมืือจำนวน 19 ล้้านคน

-	นโยบาย Startups India สร้้างระบบนิิเวศสำหรัับวิิสาหกิิจเริ่่�มต้้นหรืือ 

ธุุรกิิจสตาร์์ทอััพ (Startups)

-	นโยบาย Jan Dhan Yojana เพิ่่�มบััญชีีธนาคาร 300 ล้้านบััญชีี

-	นโยบาย Smart Cities มุ่่�งพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะกว่่า 100 เมืือง ที่่�มีีระบบปกครอง

ท้้องถิ่่�นที่่�ดีี มีีระบบโครงสร้้างพื้้�นฐาน และระบบการขนส่งที่่�ดีี ตลอดจนมีที่่�พัักอาศััย 

ที่่�เหมาะสมและมีีระบบกำจััดสิ่่�งสกปรก และขยะมููลฝอยที่่�ทัันสมััย

-	นโยบาย Clean India ส่่งเสริิมการรัักษาความสะอาดและการสร้้างห้้องสุุขา 

แก่่ครััวเรืือนและหมู่่�บ้้านทั่่�วอิินเดีีย

-	นโยบาย Make in India ยกระดัับประเทศสู่่�ศููนย์กลางการผลิตของโลก  

มุ่่�งเน้้นส่่งเสริิมอุุตสาหกรรม 25 สาขา ได้้แก่่ ยานยนต์์ชิ้้�นส่่วนยานยนต์์อากาศยาน  

เทคโนโลยีีเคมีีชีีวภาพ การก่่อสร้้าง อุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ เครื่่�องจัักร ระบบ- 

อิิเล็็กทรอนิิกส์์การแปรรููปอาหาร IT และ Business Process Management (BPM)  

เครื่่�องหนััง สื่่�อและอุุตสาหกรรมบัันเทิิง เหมืืองแร่่ น้้ำมัันและก๊๊าซ ยารัักษาโรค ท่่าเรืือ  

รถไฟ พลัังงานหมุุนเวีียน ถนน อวกาศ สิ่่�งทอและเสื้้�อผ้้า ไฟฟ้า ระบบพลังงานความร้้อน  

การท่่องเที่่�ยวและการบริิการ และสุุขภาพโดยมีีการดำเนิินโครงการต่่าง ๆ ควบคู่่�ไป เช่่น  

โครงการอำนวยความสะดวกด้้านการประกอบธุุรกิิจ โครงการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน  

พลัังงานทดแทน ระบบโลจิิสติิกส์์ และระเบีียงอุุตสาหกรรมต่่าง ๆ
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ปััจจุุบััน เศรษฐกิิจอิินเดีียมีีแนวโน้้มขยายตััว และเป็็น 1 ใน 3 ประเทศที่่�มีีขนาด

เศรษฐกิิจใหญ่่ที่่�สุุดในโลกภายใน 10 - 15 ปีี เนื่่�องจากประชากรส่่วนใหญ่่ของอิินเดีีย 

ในปััจจุุบัันเป็็นวััยแรงงานที่่�มีีทัักษะ อีีกทั้้�งรััฐบาลอิินเดีียยัังเร่่งปฏิิรููปเศรษฐกิิจให้้เอื้้�อต่่อ 

การลงทุุน สร้้างงาน สร้้างรายได้้ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการปฏิิรููปกฎหมายการเงิินและ 

การธนาคาร กฎหมายจ้้างงาน กฎหมายที่่�ดิิน กฎหมายการเกษตร พร้้อมกัับเร่่งดำเนิิน 

โครงการยกระดัับโครงสร้้างพื้้�นฐานของประเทศอย่่างต่่อเนื่่�อง เช่่น พััฒนาถนนสายสำคััญ 

ทั่่�วประเทศ ปรัับปรุุงเส้้นทางรถไฟและระบบขนส่งมวลชน ขยายเครืือข่่ายโทรศััพท์์ ไฟฟ้า 

ประปา ก่่อสร้้างท่่าเรืือและท่่าอากาศยานเพิ่่�มเติิมการขยายฐานภาษีี และการพััฒนา 

ในส่่วนภููมิิภาคและภาคการเกษตร นอกจากนี้้� การลงทุุนทั้้�งในอุุตสาหกรรม การค้้า และ 

บริิการ เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อจููงใจนัักลงทุุนต่่างชาติิให้้เข้้ามาลงทุุนในอินเดีีย ส่่งผลให้้ 

บริิษััทต่่างประเทศเริ่่�มสนใจเข้้ามาลงทุุนในอิินเดีีย โดยเฉพาะธุุรกิิจที่่�ใช้้เทคโนโลยีีชั้้�นสููง  

เนื่่�องจากอิินเดีียมีีบุุคลากรที่่�มีีประสิิทธิิภาพด้้านวิทยาศาสตร์ คอมพิิวเตอร์์ และวิิศวกรรม 

เป็็นจำนวนมาก และมีีความได้้เปรีียบทางด้้านภาษาโดยเฉพาะภาษาอัังกฤษ รวมทั้้�ง 

มีีค่่าจ้้างแรงงานที่่�ถููก ทำให้้บริิษััทต่่างชาติิสนใจมาตั้้�งฐานการผลิิตที่่�อิินเดีียอย่่างกว้้างขวาง  

ในขณะเดีียวกััน อิินเดีียยัังมีีธุุรกิิจเกิิดใหม่่ที่่�มีีมููลค่่าสููงกว่่า 1,000 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ  

กว่่า 21 ราย ซึ่่�งมากเป็็นอัันดัับ 4 ของโลก (กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเอเชีียใต้้  

ตะวัันออกกลางและแอฟริิกา, 2565; สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2565)  

• ด้้านสัังคมและวััฒนธรรม

สัังคมอิินเดีียที่่�ปรากฏอย่่างเป็็นระบบดัังที่่�เป็็นอยู่่�ในปััจจุุบััน คืือ ผลผลิิตทางความคิิด

ของปราชญ์อิินเดีียตั้้� งแต่่สมััยโบราณ แหล่่งความคิิดที่่�สำคััญและเก่่าแก่่ที่่�สุุดก็็คืือ  

คััมภีีร์์ทางศาสนา ซึ่่�งคััมภีีร์์ทางศาสนาที่่�สำคััญที่่�มีีชื่่�อเสีียงอัันถืือได้้ว่่าเป็็นแหล่่งบัันทึึกวิิถีีชีีวิิต 

ระบบสัังคมของอิินเดีีย (โดยเฉพาะสัังคมฮิินดูู) ได้้แก่่ คััมภีีร์์พระเวท คััมภีีร์์ปุุราณะ  

สููตรต่่าง ๆ มหากาพย์รามายณะ และมหาภารตะยุุทธ รวมถึึงคััมภีีร์์ภควััตคีตา คััมภีีร์์เหล่่านี้้� 

เป็็นแหล่่งความคิิดทางสัังคมของอิินเดีีย (คณะมนุุษยศาสตร์ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่, ม.ป.ป.)  

โดยเฉพาะการเกิิดขึ้้�นและดำรงอยู่่�ของระบบจตุุรวรรณะหรืือวรรณะทั้้�ง 4 คืือ พราหมณ์์  

กษััตริย์์ แพศย์์ และศููทร ส่่วนคนที่่�อยู่่�นอกระบบวรรณะ คืือ จััณฑาล ซึ่่�งพััฒนามาจาก 

คััมภีีร์์พระเวท และสืืบทอดกัันมายาวนานนัับแต่่การเข้้ามาของอารยััน ตั้้�งอยู่่�บนฐานของ 

สารััตถะหรืือความเชื่่�อว่่าในตัวเราแต่่ละคนนั้้�นมีีสารััตถะแห่่งวรรณะหรืือสีีของเราอยู่่�  
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เราจะต้้องซื่่�อตรงและซื่่�อสััตย์ต่่อความเป็็นของเราหรืือวรรณะที่่�เราสัังกััด และประพฤติิตาม 

หลัักแห่่งวรรณะนั้้�น ๆ และเนื่่�องจากวรรณะเป็็นคุุณลัักษณะที่่�ถ่่ายทอดกัันตามกรรมพัันธุ์์�หรืือ

ชาติิกำเนิิด จึึงเป็็นการยากที่่�จะเลื่่�อนขั้้�นวรรณะ (สมหวััง แก้้วสุุฟอง, 2561) 

อย่่างไรก็็ตาม ในห้้วงเวลาที่่�ผ่่านมาจากปฏิิบััติิการต่่อต้้านระบบวรรณะของตััวแทน 

ฮิินดูู คืือ มหาตมะ คานธีี และฝ่่ายตััวแทนของแนวคิิดแบบพุุทธ คืือ ดร. บีี. อาร์์. อััมเบดการ์์ 

ในสัังคมอิินเดีียสมััยใหม่่ จนนำไปสู่่�การบััญญััติิมาตราในรััฐธรรมนููญอิินเดีียที่่�เป็็นการให้้ 

การค้้ำประกัันว่า ทุุกคนมีีสิิทธิิ เสรีีภาพ และความเท่่าเทีียมกัันภายใต้้รัฐธรรมนููญ เช่่น  

มาตรา 15 (1) รััฐจะต้้องไม่่เลืือกปฏิิบััติิต่่อผู้้�คนบนพื้้�นฐานของศาสนา ชาติิพัันธุ์์� วรรณะ เพศ 

หรืือสถานที่่�เกิิด มาตรา 17 ที่่�บััญญััติิ “การยกเลิิกการปฏิิบััติิต่่อคนนอกวรรณะ” เป็็นต้้น  

(สมหวััง แก้้วสุุฟอง, 2561) ในปัจจุุบััน ชาวอิินเดีียมีีลำดัับชนชั้้�นทั้้�งทางสัังคมและวรรณะ  

ได้้แก่่ 1) พราหมณ์์ (Brahmin) 2) กษััตริย์์ (Kshatriya) 3) แพศย์์ (Vaishya) 4) ศููทร  

(Sudras) 5) Dalit (ทลิิต หรืือ ดลิิต) หรืือ Harijan มีีวรรณะย่่อยอีีก 2,200 วรรณะ  

(สุุรััตน์์ โหราชััยกุุล และ ณััฐ วััชรคิิริินทร์์, 2563)  

• ด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างไทยกัับอิินเดีีย

การดำเนิินนโยบายต่่างประเทศของรััฐบาลอิินเดีียยึึดหลัักความสอดคล้้องกัับ 

ผลประโยชน์์แห่่งชาติิและความมั่่�นคง การพััฒนาทางเศรษฐกิิจเพื่่�อความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของ 

ประชาชน สัันติิภาพและเสถีียรภาพของภููมิิภาค รััฐบาลยึึดมั่่�นที่่�จะพััฒนาความสััมพัันธ์์ 

กัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน ประเทศมหาอำนาจและมิิตรประเทศในโลกกำลัังพััฒนา เนื่่�องจาก 

ตระหนัักดีีว่่าศตวรรษที่่� 21 (ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2543) เป็็นศตวรรษแห่่งเอเชีีย โดยอิินเดีียก็็จะ 

มีีบทบาทสำคััญในช่วงเวลานี้้�ด้้วย ทั้้�งนี้้� ในปัจจุุบััน อิินเดีียยัังคงดำเนิินนโยบายต่่างประเทศ 

ตามทิิศทางเดิิม โดยให้้ความสำคััญกัับประเทศเพื่่�อนบ้้านเป็็นลำดัับแรกตามนโยบาย  

Neighborhood Diplomacy (เนปาล ภููฏาน บัังกลาเทศ โดยเฉพาะปากีีสถาน) การให้้ 

ความสำคััญกัับความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจกัับสหรััฐฯ ยุุโรป เอเชีียตะวัันออก และอาเซีียน  

ตามนโยบายมองตะวัันออก (Look East Policy) ตลอดจนการกระชัับความสััมพัันธ์์กัับ 

ประเทศที่่�เป็็นพัันธมิิตรดั้้�งเดิิม และมีีความผููกพัันทางประวััติิศาสตร์์ เช่่น รััสเซีียและ 

ตะวัันออกกลาง การส่่งเสริิมความร่่วมมืือกัับมิิตรประเทศใหม่่ ๆ  เช่่น แอฟริิกา ลาติินอเมริิกา 

และแคริิบเบีียน (กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเอเชีียใต้้ ตะวัันออกกลางและแอฟริกา,  

2565)
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อย่่างไรก็็ตาม ในช่วงที่่�ผ่่านมา อิินเดีียถููกจัับตามองจากมหาอำนาจในภููมิภาคและ

มหาอำนาจของโลก เนื่่�องจากมีีบทบาทที่่�ชััดเจนมากขึ้้�นในการนำประเทศไปสู่่�การเป็็น 

มหาอำนาจของโลกในศตวรรษที่่� 21 โดยมีีจุุดยืืนการดำเนิินนโยบายต่่างประเทศเป็็นของ 

ตนเอง ส่่งเสริิมค่่านิิยม Multilateralism และ Multi-polar World มีีบทบาทสำคััญ 

ในกลุ่่�มประเทศไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใด (Non-Aligned Movement - NAM) กลุ่่�ม G77 และ 

กลุ่่�มประเทศบราซิิล รััสเซีีย อิินเดีีย และจีีน (Brazil, Russia, India and China - BRIC  

countries) นอกจากนี้้� ยัังเป็็นตัวแทนของประเทศกำลัังพััฒนาที่่�มีีบทบาทแข็็งขัันในเวทีี 

ระหว่่างประเทศต่่าง ๆ เช่่น องค์์การสหประชาชาติิ (United Nations - UN) กลุ่่�ม G8  

กลุ่่�ม G20 เป็็นต้้น รวมทั้้�งรณรงค์์เพื่่�อการเป็็นสมาชิิกถาวรของคณะมนตรีความมั่่�นคง 

แห่่งสหประชาชาติิ (United Nations Security Council - UNSC) ทั้้�งนี้้� ปััจจััยเด่่น 

ที่่�สนัับสนุุนการเป็็นมหาอำนาจของอิินเดีีย คืือ การมีีประชาธิิปไตยที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดในโลกและ 

มีีความเข้้มแข็็ง มีีเทคโนโลยีีที่่�ก้้าวหน้้า มีีทรััพยากรบุุคคลที่่�มีีประสิิทธิิภาพ และเป็็น 

กระบอกเสีียงให้้แก่่ประเทศกำลัังพััฒนาในหลายโอกาส ดัังนั้้�น ประเทศต่่าง ๆ เช่่น สหรััฐฯ  

ญี่่�ปุ่่�น และเกาหลีีใต้้ จึึงเร่่งกระชัับหรืือรื้้�อฟื้้�นความสััมพัันธ์์กัับอิินเดีีย เพื่่�อผลประโยชน์ 

ทางเศรษฐกิิจและการเมืืองในบริิบทปััจจุุบััน (กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเอเชีียใต้้  

ตะวัันออกกลางและแอฟริิกา, 2565)

ในส่วนของความสััมพัันธ์์ระหว่่างอิินเดีียกัับไทยนั้้�น ไทยสถาปนาความสััมพัันธ์ ์

ทางการทููตกับอิินเดีีย เมื่่�อวัันที่่� 1 สิิงหาคม พ.ศ. 2490 โดยความสััมพัันธ์์ระหว่่างไทยและ 

อิินเดีียมีีความราบรื่่�นและใกล้้ชิิด ไม่่มีีประเด็็นปััญหาความขััดแย้้งระหว่่างกััน ไทยดำเนิิน 

นโยบายมุ่่�งตะวัันตก (Look West Policy) ซึ่่�งให้้ความสำคััญกัับอิินเดีีย ในฐานะมหาอำนาจ 

และเป็็นตลาดการค้้าที่่�มีีศัักยภาพมากที่่�สุุดในเอเชีียใต้้ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับนโยบายมุ่่�งตะวัันออก 

(Look East Policy) ของอิินเดีียที่่�ให้้ความสำคััญกัับการพััฒนาความสััมพัันธ์์กัับประเทศ 

ในภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้/เอเชีียตะวัันออก (กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเอเชีียใต้้ 

ตะวัันออกกลางและแอฟริิกา, 2565) อีีกทั้้�งยัังมีีจุุดเด่่นคือ ความสััมพัันธ์์ทางศาสนาและ 

วััฒนธรรม ความร่่วมมืือที่่�เป็็นรููปธรรมในด้้านการทหารและความมั่่�นคง เช่่น การลาดตระเวนร่่วม

ทางเรืือและกลไกคณะทำงานร่่วมด้้านความมั่่�นคง ความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจ เช่่น การจััดทำ 

FTA โดยมีีสิินค้้าเร่่งลดภาษีี 83 รายการที่่�มีีผลบัังคัับใช้้แล้้ว (กระทรวงการต่่างประเทศ,  

2565)
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นอกจากนี้้� ไทยและอิินเดีียได้้ให้้ความสำคััญกัับการเชื่่�อมโยงระหว่่างไทยและอิินเดีีย 

กัับอาเซีียนแบบรอบด้้าน ทั้้�งทางบก เรืือ และอากาศ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง การสร้้างถนน 

สามฝ่่าย ไทย-เมีียนมา-อิินเดีีย และการเชื่่�อมโยงอิินเดีียกัับท่่าเรืือน้้ำลึึกและนิิคมอุุตสาหกรรม 

ที่่�เมืืองทวายในอนาคต นอกจากนี้้� อิินเดีียได้้ขอให้้ไทยสนัับสนุุนอิินเดีียในการรณรงค์์ 

เป็็นสมาชิิกถาวรของคณะมนตรีความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิ ซึ่่�งไทยเห็็นด้้วยในหลัักการ 

กัับอิินเดีีย โดยเฉพาะในประเด็็นการปฏิิรููปและขยายจำนวนสมาชิิกภาพของคณะมนตรีี 

ความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิ เนื่่�องจากไทยเห็็นว่่าอิินเดีียเป็็นประเทศในเอเชีียที่่�มีีศัักยภาพ 

และไทยสนัับสนุุนให้้เอเชีียมีีเสีียงและตััวแทนในคณะมนตรีีฯ มากขึ้้�น (กระทรวงการต่่างประเทศ, 

กรมเอเชีียใต้้ ตะวัันออกกลางและแอฟริิกา, 2565)

ทั้้�งนี้้� นโยบายต่่างประเทศของไทยต่่ออิินเดีียในปััจจุุบััน ปรากฏในการประชุุม Voice 

of the South Summit ภายใต้้หัวข้้อหลััก “เสีียงของประเทศกำลัังพััฒนา สู่่�การพััฒนา 

ที่่�มีีมนุุษย์์เป็็นศููนย์กลาง (Voice of South: For Human-centric Development)”  

โดยพลเอกประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา นายกรััฐมนตรีี และรััฐมนตรีว่่าการกระทรวงกลาโหม  

ได้้เข้้าร่่วมผ่่านระบบการประชุุมทางไกลตามคำเชิิญของนายนเรนทร โมทีี นายกรััฐมนตรีี 

อิินเดีีย เมื่่�อวัันที่่� 12 มกราคม พ.ศ. 2566 โดยนายกรััฐมนตรีีของไทยได้้เสนอ 3 แนวคิิด 

ให้้อิินเดีีย ในฐานะประธาน G20 เป็็นกระบอกเสีียงให้้ผลักดัันระบบเศรษฐกิิจโลกไปสู่่�  

“ยุุคโลกาภิิวััตน์์ที่่�มีีมนุุษย์์เป็็นศููนย์์กลาง” มีีความยั่่�งยืืน และครอบคลุุมยิ่่�งขึ้้�น ดัังนี้้� (ไทยรััฐ, 

2566)

(1)	ต้้ องแสวงหาแนวทางการพััฒนาแบบองค์์รวมที่่�ช่่วยให้้สามารถรัับมืือกัับวิิกฤติิโลก 

3 ประการ ได้้แก่่ 1) การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 2) การสููญเสีียความหลากหลาย 

ทางชีีวภาพ และ 3) มลภาวะ เพื่่�อผลักดัันให้้การเติิบโตหลัังวิิกฤติิโควิิด-19 มุ่่�งสู่่�ความสมดุุล

มากยิ่่�งขึ้้�นในทุุกมิิติิ โดยแนวคิิดพื้้�นฐาน BCG ของไทยและแนวคิิด “วิิถีีชีีวิิตที่่�เป็็นมิิตรกัับ 

สิ่่�งแวดล้้อม” ของอิินเดีียล้้วนมีีเจตนารมณ์์ที่่�จะส่่งเสริิมการใช้้ชีีวิิตร่่วมกัับธรรมชาติิอย่่างสมดุุล 

ตลอดจนการดำเนิินธุุรกิิจอย่่างมีีความรัับผิิดชอบมากขึ้้�น และยึึดหลัักธรรมาภิิบาล นอกจากนี้้� 

ไทยเรีียกร้้องให้้ประเทศกำลัังพััฒนาสานต่่อผลสำเร็็จจากการประชุุม COP 27 ซึ่่�งถืือเป็็น 

การประชุุม COP ที่่�ประเทศกำลัังพััฒนามีีบทบาทนำ และย้้ำความจำเป็็นในการระดมทุุน 

เพิ่่�มเติิมเพื่่�อรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ ตลอดจนการลงทุุนเพื่่�อพััฒนาและ 

ใช้้ประโยชน์์จากเทคโนโลยีีคาร์์บอนต่่ำในราคาที่่�เหมาะสม (ไทยรััฐ, 2566)
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(2)	 ไทยเล็็งเห็็นถึึงความจำเป็็นเร่่งด่่วนในการร่่วมมืือกัันที่่�จะผลักดัันให้้กระบวนทัศน์์

ด้้านการพััฒนามุ่่�งไปที่่�การยกระดัับความเป็็นอยู่่�ของประชาชน นายกรััฐมนตรีียืืนยัันสนัับสนุุน

การระดมทุุนเพื่่�อรองรัับระบบประกัันสุขภาพถ้้วนหน้้า ส่่งเสริิมการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ 

อย่่างเท่่าเทีียม สร้้างระบบอาหารที่่�ยั่่�งยืืน และขัับเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานอย่่างเป็็นธรรม  

ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง ไทยชื่่�นชมบทบาทอิินเดีียในเรื่่�องดัังกล่่าว และพร้้อมแบ่่งปัันแนวปฏิิบััติิ 

อัันเป็็นเลิิศ และวิิธีีแก้้ปัญหาใหม่่ ๆ ผ่่านกรอบความร่่วมมืือใต้้-ใต้้ และไตรภาคีีเกี่่�ยวกัับ 

การเสริิมสร้้างศัักยภาพการวิิจััยทางการแพทย์์ และความเข้้มแข็็งของชุุมชนท้้องถิ่่�น 

ในการเตรีียมการรัับมืือกัับโรคระบาดอุุบััติิใหม่่ (ไทยรััฐ, 2566)

(3)	 เสริิมสร้้างความยืืดหยุ่่�นเพื่่�อรัับมืือกัับความไม่่แน่่นอนและวิิกฤตต่่าง ๆ ในอนาคต 

โดยเฉพาะวิิกฤติิด้้านอาหาร พลัังงาน และปุ๋๋�ย ความผัันผวนในราคาตลาดส่่งผลกระทบ 

ต่่อสภาพความเป็็นอยู่่�ของประชาชนหลายล้้านครััวเรืือน ประเทศกำลัังพััฒนาจำเป็็นต้้อง 

ยกระดัับความยืืดหยุ่่�นของห่่วงโซ่่อุุปทาน จััดการภาวะวิิกฤต และ G20 ควรพััฒนากลไก 

ระดัับโลก เพื่่�อช่่วยให้้ประเทศกำลัังพััฒนาสามารถเข้้าถึึงอาหาร พลัังงาน และปุ๋๋�ยในราคา 

ที่่�เหมาะสม นอกจากนี้้� ไทยในฐานะประธานบิิมสเทค ปีี พ.ศ. 2566 ยิินดีีร่่วมมืือกัับอิินเดีีย 

เพื่่�อส่่งเสริิมความเชื่่�อมโยงด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน การเดิินเรืือ พลัังงาน และดิิจิิทััลในภููมิิภาค

อ่่าวเบงกอลให้้มากยิ่่�งขึ้้�น (ไทยรััฐ, 2566)

ความสััมพัันธ์์ทางด้้านเศรษฐกิิจและการค้้าระหว่่างไทยกัับอิินเดีีย พบว่่า อิินเดีีย 

ถืือเป็็นคู่่�ค้้าที่่�สำคััญของไทยโดยเป็็นอันดับที่่� 1 ในเอเชีียใต้้ด้้านการค้้า ในปี พ.ศ. 2565  

มููลค่่าการค้้ารวมไทย-อิินเดีีย จำนวน 615,636.91 ล้้านบาท ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�นจากปีี พ.ศ. 2564  

คิิดเป็็นร้้อยละ 29.41 เมื่่�อพิิจารณาด้้านการส่่งออกสิินค้้าจากไทยไปอิินเดีีย จำนวน  

364,216.40 ล้้านบาท อยู่่�ลำดัับที่่� 8 ของการส่่งออกสิินค้้าของไทย ซึ่่�งสิินค้้าส่่งออก  

5 ลำดัับแรก ได้้แก่่ เม็็ดพลาสติิก ไขมัันและน้้ำมัันจากพืืชและสััตว์์ เคมีีภััณฑ์์ เครื่่�องใช้้ไฟฟ้้า 

และอััญมณีีและเครื่่�องประดัับ ส่่วนการนำเข้้าสิินค้้าจากอิินเดีียมาไทย จำนวน 251,420.51 

ล้้านบาท อยู่่�ลำดัับที่่� 12 ของการนำเข้้าสิินค้้าของไทย ซึ่่�งสิินค้้านำเข้้า 5 ลำดัับแรก ได้้แก่่  

เครื่่�องเพชรพลอยและอััญมณีี เครื่่�องจัักรกลและส่่วนประกอบ สิินแร่่โลหะอื่่�น ๆ เคมีีภััณฑ์์  

และพืืชและผลิิตภััณฑ์์จากพืืช (กระทรวงพาณิิชย์์ กรมเจรจาการค้้าระหว่่างประเทศ, 2566) 

นอกจากนี้้� ทางด้้านการท่่องเที่่�ยว พบว่่า จำนวนนัักท่่องเที่่�ยวจากอิินเดีียที่่�เดิินทาง 

เข้้ามาท่่องเที่่�ยวในประเทศไทย ในปีี พ.ศ. 2565 มีีจำนวน 997,913 คน จากเดิิมปีี พ.ศ. 2564 

มีีจำนวน 6,544 คน คิิดเป็็นสััดส่่วนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้้อยละ 15,149.28 (กระทรวงการท่่องเที่่�ยว



ความรู้้�เบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกัับบิิมสเทค74

และกีีฬา, 2566) อย่่างไรก็็ดีี อััตราการเพิ่่�มขึ้้�นดัังกล่่าวสููงผิิดปกติินั้้�น สาเหตุุสำคััญ 

ประการหนึ่่�ง คืือ การที่่�สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด-19 คลี่่�คลายลง ทำให้้

จำนวนนัักท่่องเที่่�ยวชาวอิินเดีียที่่�เข้้ามาในไทยมีีจำนวนเพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างมาก

3.2.4 สาธารณรััฐแห่่งสหภาพเมีียนมา (Myanmar)

• ข้้อมููลทั่่�วไป 

เมีียนมาตั้้�งอยู่่�ในภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ มีีพื้้�นที่่� 676,578 ตารางกิิโลเมตร 

ระยะทางจากด้้านเหนืือสุุด-ใต้้สุดรวม 2,051 กิิโลเมตร และตะวัันออก-ตะวัันตกรวม 936 

กิิโลเมตร ชายฝั่่�งทะเลยาว 1,930 กิิโลเมตร มีีอาณาเขตติดต่่อ ดัังนี้้� ทิิศเหนืือ ติิดกัับจีีน  

2,129 กิิโลเมตร ทิิศใต้้ ติิดกัับทะเลอัันดามััน ทิิศตะวัันออก ติิดกัับลาว 238 กิิโลเมตร  

และไทย 2,416 กิิโลเมตร และทิิศตะวัันตก ติิดกัับอิินเดีีย 1,468 กิิโลเมตรและบัังกลาเทศ  

271 กิิโลเมตร (สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2565) เมืืองหลวง คืือ กรุุงเนปยีีดอ (Naypyidaw) 

และมีีประชากรจำนวน 54,179,306 คน (ข้้อมููล ณ 29 มิิถุุนายน 2566) (World Bank, 2023)

ภาพที่่� 3.4 แผนที่่�ประเทศเมีียนมา
ที่่�มา: กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565
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ประชากรของเมีียนมา ประกอบด้้วย 135 ชาติิพัันธุ์์� แบ่่งเป็็นพม่่า ร้้อยละ 68  

ไทยใหญ่่ ร้้อยละ 9 กะเหรี่่�ยง ร้้อยละ 7 ยะไข่่ ร้้อยละ 4 จีีน ร้้อยละ 3 อิินเดีีย ร้้อยละ 2  

มอญ ร้้อยละ 2 และอื่่�น ๆ ร้้อยละ 5 ประชากรนัับถืือศาสนาพุุทธนิิกายเถรวาท ร้้อยละ  

87.9 คริิสต์์ ร้้อยละ 6.2 อิิสลาม ร้้อยละ 4.3 นัับถืือภููตผีีวิิญญาณเทวดา ร้้อยละ 0.8 ฮิินดูู  

ร้้อยละ 0.5 และอื่่�น ๆ  ร้้อยละ 0.2 และไม่่นัับถืือศาสนา ร้้อยละ 0.1 (สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 

2565) ทั้้�งนี้้� ภาษาราชการของเมีียนมา คืือ ภาษาพม่่า (Burmese) สำหรัับภาษาอื่่�นที่่�ใช้้กััน

อย่่างแพร่่หลาย ได้้แก่่ ภาษาไทใหญ่่ ภาษากะเหรี่่�ยง ภาษาม้้ง ภาษาว้้า ภาษาอารากััน  

ภาษาที่่�นิิยมใช้้ในการติิดต่่อธุุรกิิจ คืือ ภาษาพม่าและภาษาอัังกฤษ (กระทรวงพาณิิชย์  

กรมส่่งเสริิมการค้้าระหว่่างประเทศ, ม.ป.ป.)

ภููมิิประเทศของเมีียนมา อาจแบ่่งเป็็น 2 เขตใหญ่่ ๆ คืือ เมีียนมาตอนบน (Upper 

Myanmar) และเมีียนมาตอนล่่าง (Lower Myanmar) ในแต่่ละ 2 เขตใหญ่่นี้้�มีีการแบ่่งออก 

เป็็น 2 เขตย่่อย ดัังนี้้� 1) เมีียนมาตอนบน (Upper Myanmar) แบ่่งออกเป็็น 2 เขต  

ได้้แก่่ เขตเทืือกเขา เป็็นบริิเวณทิิวเขาทางภาคเหนืือและที่่�ราบสููงฉาน ซึ่่�งจะประกอบไปด้้วย

ภููเขาสููงมากมาย มีีพื้้�นที่่�กว้้างขวางแต่่มีีคนอาศััยอยู่่�น้้อย ได้้แก่่ รััฐฉาน รััฐคะฉิ่่�น และรััฐชิิน  

และเขตส่่วนกลางเป็็นพื้้�นที่่�เพาะปลููกและเลี้้�ยงสััตว์์ขนาดใหญ่่ อยู่่�ในเขตแห้้งแล้้ง (dry zone) 

ประกอบด้้วยพื้้�นที่่�ราบลุ่่�มแม่่น้้ำอิิระวดีี (Ayeyawady) ที่่�ราบลุ่่�มแม่่น้้ำสะโตง (Shittaung)  

และที่่�ราบลุ่่�มแม่่น้้ำชิินวิิน (Chinwin) ได้้แก่่ เขตสะกาย เขตมะเกว เขตมััณฑะเลย์์ รััฐกะยา  

เขตบะโก และรััฐกะเหรี่่�ยง 2) เมีียนมาตอนล่าง (Lower Myanmar) แบ่่งออกเป็็น 2 เขต  

ได้้แก่่ เขตลุ่่�มปากแม่่น้้ำ เป็็นพื้้�นที่่�บริิเวณปากแม่่น้้ำอิิระวดีี ใช้้สำหรัับการทำนาปลููกข้้าว  

และถืือว่่าเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ผลิิตข้้าวได้้มากที่่�สุุดของเมีียนมา ได้้แก่่ เขตอิระวดีี และเขตย่างกุ้้�ง  

และเขตชายฝั่่�งทะเลเป็็นพื้้�นที่่�เขตชายฝั่่�งทะเลและเขตที่่�ราบลุ่่�มปากแม่่น้้ำ ส่่วนใหญ่่ใช้้ประโยชน์

ในการทำการประมง ได้้แก่่ รััฐยะไข่่ รััฐมอญ และเขตตะนาวศรีี (กระทรวงพาณิิชย์์  

กรมส่่งเสริิมการค้้าระหว่่างประเทศ, ม.ป.ป.) 

ทางด้้านภููมิอากาศ เมีียนมาอยู่่�ในภููมิอากาศเขตร้้อนแบบมีีมรสุุม บริิเวณเขตชายฝั่่�ง

ทะเลและลุ่่�มปากแม่่น้้ำ มีีฝนตกชุุก เขตส่่วนกลางอากาศร้้อนและแห้้งแล้้ง เขตเทืือกเขา 

มีีอากาศหนาวเย็็นและแห้้งแล้้ง เมีียนมามีี 3 ฤดูู คืือ ฤดููร้้อน จะเริ่่�มตั้้�งแต่่เดืือนมีีนาคม 

ถึึงเดืือนพฤษภาคม อากาศจะร้้อนจัดมากโดยเฉพาะเขตส่วนกลาง ฤดููฝน จะเริ่่�มตั้้�งแต่่ 

เดืือนมิถุุนายนถึึงปลายเดืือนตุลาคม ฝนจะเริ่่�มตกประมาณปลายเดืือนพฤษภาคม และ 

จะตกชุุกมากเมื่่�อมีีลมมรสุุมตะวัันตกเฉีียงใต้้จากอ่่าวเบงกอล และฤดููหนาว จะเริ่่�มตั้้�งแต่่ 
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เดืือนพฤศจิิกายนถึึงเดืือนกุุมภาพัันธ์์ อากาศหนาวจััดในเดืือนธัันวาคมถึึงเดืือนมกราคม  

(กรมส่่งเสริิมการค้้าระหว่่างประเทศ กระทรวงพาณิิชย์์, ม.ป.ป.) ทั้้�งนี้้� เมีียนมามัักประสบเหตุุ

แผ่่นดิินไหวและพายุุไซโคลน ทำให้้เกิิดน้้ำท่่วมและแผ่่นดิินถล่่มในช่่วงฤดููฝน (มิิถุุนายน - 

กัันยายน) และจะเผชิิญภััยจากความแห้้งแล้้งเป็็นครั้้�งคราว (สำนัักงานคณะกรรมการ 

ส่่งเสริิมการลงทุุน กองส่่งเสริิมการลงทุุนไทยในต่่างประเทศ, ม.ป.ป.) 

เมีียนมามีีอุุตสาหกรรมหลััก คืือ เกษตร สิ่่�งทอ อััญมณีี และมีีสิินค้้าส่่งออกที่่�สำคััญ 

ได้้แก่่ ก๊๊าซธรรมชาติิ สิินค้้าเกษตรและป่่าไม้้ สิ่่�งทอ โดยส่่งออกไปยัังประเทศไทย จีีน อิินเดีีย 

และสิินค้้านำเข้้าที่่�สำคััญ ได้้แก่่ เครื่่�องจัักรกล สิินค้้ารถยนต์์และชิ้้�นส่่วน น้้ำมัันสำเร็็จรููป  

โดยเป็็นการนำเข้้าจากประเทศจีีน ไทย สิิงคโปร์์ (กระทรวงการต่่างประเทศ, 2562) ทั้้�งนี้้�  

หน่่วยเงิินตราของเมีียนมา คืือ เมีียนมาจ๊๊าต/จ๊๊าต (Myanmar Kyat: MMK) โดยมีี 

อััตราแลกเปลี่่�ยนประมาณ 1 จ๊๊าต ประมาณ 0.017 บาท ณ วัันที่่� 1 ธัันวาคม 2566  

(ธนาคารแห่่งประเทศไทย, 2566)   

• ด้้านการเมืืองการปกครอง

เมีียนมา เดิิมชื่่�อว่่าพม่่า (Burma) จนกระทั่่�งเมื่่�อปีี พ.ศ. 2532 เมีียนมาได้้เปลี่่�ยนชื่่�อ

ประเทศเป็็นเมีียนมา (Myanmar) เพื่่�อสื่่�อความหมายถึึงความเป็็นศููนย์์รวมของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

ทุุกเชื้้�อชาติิ ไม่่ได้้หมายถึึงเฉพาะชนชาติิพม่่าเพีียงอย่่างเดีียว ทั้้�งยัังสะท้้อนนโยบายสมานฉัันท์์

และการสร้้างเอกภาพให้้เกิิดขึ้้�นภายในประเทศ (สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2565) 

ปััจจุุบััน (พ.ศ. 2566) เมีียนมามีีการปกครองแบบสาธารณรััฐ มีีประธานาธิิบดี ี

เป็็นประมุุขและหััวหน้้า  ฝ่่ายบริิหาร ซึ่่�งมาจากการสรรหาของสมาชิิกรััฐสภา แบ่่งเขต 

การปกครองเป็็น 7 รััฐ (State) 7 ภาค (Region) และ 1 เขตสหภาพ (เมืืองหลวงเนปยีีดอ 

ขึ้้�นตรงต่่อประธานาธิิบดีี) และแบ่่งการบริิหารเป็็นรััฐบาล 2 ระดัับ คืือ รััฐบาลระดัับสหภาพ  

มีี 24 กระทรวง และรััฐบาลท้้องถิ่่�นประจำภาค/รััฐ โดยจััดสรรตำแหน่่งรััฐมนตรีีประจำภาค/

รััฐให้้กัับพรรคการเมืืองชนกลุ่่�มน้้อยในพื้้�นที่่� โครงสร้้างอำนาจตามรััฐธรรมนููญปีี พ.ศ. 2551 

แบ่่งสรรอำนาจเป็็น 3 ส่่วนสำคััญ คืือ 1) ประธานาธิิบดีี ซึ่่�งเป็็นประมุุขของรััฐและมีีอำนาจ

สููงสุุดในการปกครองประเทศ 2) ผู้้�บััญชาการทหารสููงสุุด (ปััจจุุบััน คืือ พลเอกอาวุุโส  

มิิน อ่่อง ไหล่่) มีีอำนาจสั่่�งการสููงสุุดในกองทััพและควบคุุมกระทรวงด้้านความมั่่�นคง  

3 กระทรวง คืือ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม และกระทรวงกิิจการชายแดน และ       
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3) สภาความมั่่�นคงและการป้้องกัันแห่่งชาติิ (National Defence and Security Council: 

NDSC) ซึ่่�งเป็็นเวทีีหารืือประเด็็นความมั่่�นคงและเป็็นกลไกถ่่วงดุุลอำนาจระหว่่างรััฐบาลกัับ

กองทััพ (สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2565) 

นัับตั้้�งแต่่ ปีี พ.ศ. 2505 จนกระทั่่�งถึึงปััจจุุบััน ประเทศเมีียนมาตกอยู่่�ภายใต้้ 

การปกครองของกองทััพเป็็นส่่วนใหญ่่ คู่่�ขนานกันกัับการที่่� นางออง ซาน ซููจีี ได้้กลายเป็็น

สััญลัักษณ์์ของการเรีียกร้้องประชาธิิปไตยในเมีียนมา (อรรถสิิทธิ์์� พานแก้้ว, ม.ป.ป.)  

โดยเมีียนมาจััดการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปครั้้�งล่่าสุุดเมื่่�อ 8 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2563 โดย 

พรรคสัันนิิบาตแห่่งชาติิเพื่่�อประชาธิิปไตย (National League for Democracy: NLD)  

ของออง ซาน ซููจีีชนะการเลืือกตั้้�งเป็็นสมััยที่่�สอง (ครั้้�งแรกเมื่่�อ 8 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2558)  

อย่่างไรก็็ตาม แม้้เมีียนมาจะเปลี่่�ยนแปลงการปกครองจากระบอบเผด็จการทหารเป็็น 

ประชาธิิปไตยภายใต้้รัฐบาลพลเรืือน แต่่กองทััพเมีียนมายัังมีีบทบาททางการเมืืองสููง ขณะที่่�

รััฐบาลพรรค NLD พยายามแก้้ไขรััฐธรรมนููญเพื่่�อลดอำนาจของกองทััพ ทำให้้กองทััพเมีียนมา 

นำโดย พลเอกอาวุุโส มิิน อ่่อง ไหล่่ ผู้้�บััญชาการทหารสููงสุุด เข้้าควบคุุมอำนาจจากพรรค  

NLD เมื่่�อ 1 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2564 และตั้้�งสภาบริิหารแห่่งรััฐ (State Administration  

Council - SAC) ขึ้้�นมาเป็็นองค์์กรสููงสุุดในการบริิหารประเทศ โดยมีีพลเอกอาวุุโส มิิน อ่่อง ไหล่่ 

เป็็นประธาน SAC และพลเอกรองอาวุุโส โซวิิน รองผู้้�บััญชาการทหารสููงสุุด เป็็นรองประธาน 

SAC (สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2565) 

พลเอกอาวุุโส มิิน อ่่อง ไหล่่ ผู้้�บััญชาการทหารสููงสุุด และประธาน SAC ให้้คำมั่่�นว่่า 

จะจััดการเลืือกตั้้�งใหม่่และยกเลิิกการบัังคัับใช้้สถานการณ์์ฉุุกเฉิินภายในเดืือนสิงหาคม  

พ.ศ. 2566 (2 ปีี 6 เดืือน นัับจากการยึึดอำนาจเมื่่�อ 1 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2564) โดยย้้ำถึึง 

การเลืือกตั้้�งแบบหลายพรรคการเมืือง (multi-party election) และการสร้้างชาติิภายใต้้ 

ระบอบประชาธิิปไตยและการเป็็นสหพัันธรััฐ (สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2565) 

ฝ่่ายบริิหาร: ประธานาธิิบดีีเป็็นหััวหน้้ารััฐบาล มาจากการสรรหาและเลืือกตั้้�ง

ของสมาชิิกรััฐสภา มีีวาระ 5 ปีี มีีอำนาจควบคุุมฝ่่ายบริิหารทั้้�งหมด แต่่งตั้้�งบุุคคลขึ้้�นเป็็น 

รััฐมนตรีี ยกเว้้นกระทรวงด้้านความมั่่�นคง 3 กระทรวง ที่่�มาจากการแต่่งตั้้�งของผู้้�บััญชาการ

ทหารสููงสุุด (ได้้แก่่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกิิจการชายแดน และกระทรวงกลาโหม) 

ปััจจุุบัันเมีียนมาไม่่มีีประธานาธิิบดีี แต่่มีีพลเอกอาวุุโส มิิน อ่่อง ไหล่่ ผู้้�บััญชาการทหารสููงสุุด 

และประธาน SAC ทำหน้้าที่่�เป็็นนายกรััฐมนตรีี (สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2565) 
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SAC ออกประกาศเมื่่�อ 1 สิิงหาคม พ.ศ. 2564 ปฏิิรููประบบราชการ โดยแต่่งตั้้�ง  

พลเอกอาวุุโส มิิน อ่่อง ไหล่่ เ ป็็นนายกรััฐมนตรี และพลเอกรองอาวุุโส โซวิิน  

เป็็นรองนายกรััฐมนตรี พร้้อมกัับแยก 3 กระทรวงออกเป็็น  6 กระทรวง ได้้แก่่  

1) แยกสำนัักรััฐบาลสหภาพ ออกเป็็น 2 สำนััก คืือ สำนัักรััฐบาลสหภาพ (1) และ 

สำนัักรััฐบาลสหภาพ (2) 2) แยกกระทรวงแรงงาน การตรวจคนเข้้าเมืือง และประชากร  

ออกเป็็น 2 กระทรวง คืือ กระทรวงแรงงาน และกระทรวงการตรวจคนเข้้าเมืืองและ 

ประชากร และ 3) แยกกระทรวงสาธารณสุุขและการกีีฬา ออกเป็็น 2 กระทรวง คืือ  

กระทรวงสาธารณสุุข และกระทรวงการกีีฬาและเยาวชน อนึ่่�ง ก่่อนหน้้านี้้� รััฐบาล SAC  

พยายามกระชัับอำนาจที่่�เคยถููกกระจายออกไป เมื่่�อสมััยรััฐบาลพรรคสัันนิิบาตแห่่งชาติ ิ

เพื่่�อประชาธิิปไตย (NLD) กลัับเข้้าสู่่�กองทััพ ด้้วยการโยกย้้ายกรมบริิหารทั่่�วไป (GAD/ 

คล้้ายกัับกรมการปกครอง) ให้้กลัับเข้้ามาอยู่่�ภายใต้้ การดููแลของกระทรวงมหาดไทยดัังเดิิม  

(ในสภาวะปกติิรััฐมนตรีว่่าการกระทรวงมหาดไทยถููกเสนอชื่่�อ และแต่่งตั้้�งโดยผู้้�บััญชาการ- 

ทหารสููงสุุด) (สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2565)

ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ: มีีวาระ 5 ปีี และมีี 2 ระดัับ คืือ 1) รััฐสภาสหภาพ  

ประกอบด้้วยสภาผู้้�แทนราษฎร (สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรมีี 440 คน มาจากการเลืือกตั้้�ง  

330 คน และจากการคััดเลืือกของกองทััพ 110 คน) และวุุฒิิสภา (สมาชิิกวุุฒิิสภามีี 224 คน  

มาจากการเลืือกตั้้�ง 168 คน และจากการคััดเลืือกของกองทััพ 56 คน) และ 2) สภาท้้องถิ่่�น

ประจำภาค/รััฐ ทั้้�งนี้้� ผู้้�แทนที่่�ได้้รับการแต่่งตั้้�งจากกองทััพคิิดเป็็น สััดส่่วนร้้อยละ 25  

ของสภาทั้้�ง 2 ระดัับ ปััจจุุบัันเมีียนมาไม่่มีีสมาชิิกรััฐสภา (สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2565)

ฝ่่ายตุุลาการ: ประกอบด้้วย ศาลฎีีกาซ่ึ่�งเป็็นศาลสููงสุุดของประเทศ ศาลสููง 

ประจำภาค/รััฐ ศาลสููงประจำเขตปกครองตนเอง ศาลประจำเมืือง ศาลประจำอำเภอ และ 

ศาลอื่่�น ๆ ตามรััฐธรรมนููญ คืือ ศาลทหาร และ ศาลรััฐธรรมนููญ (สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ,  

2565)

• ด้้านเศรษฐกิิจ

เมีียนมามุ่่�งปฏิิรููปเศรษฐกิิจอย่่างต่่อเนื่่�องควบคู่่�ไปกัับการปฏิิรููปการเมืือง โดยมีี 

เป้้าหมายสำคััญ คืือ การหลุุดพ้้นจากการเป็็นประเทศด้้อยพััฒนา เพื่่�อมุ่่�งสู่่�ประเทศที่่�มีีรายได้้

ปานกลางภายในปี พ.ศ. 2574 เน้้นเปิิดเสรีีทางการค้้าและการลงทุุน กระตุ้้�นการลงทุุน 

จากต่่างประเทศในโครงการสาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐาน และปรัับปรุุงกฎหมายเพื่่�ออำนวย 

ความสะดวกในการทำธุุรกิิจ โดยวางแนวทางพััฒนาเศรษฐกิิจที่่�สำคััญ ได้้แก่่ กระจาย 
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ทรััพยากรอย่่างทั่่�วถึึง สนัับสนุุนการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจให้้ภาคเอกชนเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุน  

สร้้างความโปร่่งใส และสร้้างเสถีียรภาพในระบบการเงิิน พััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน เช่่น ถนน 

ท่่าเรืือ และสิ่่�งปลููกสร้้างด้้านพลัังงาน สร้้างงานภายในประเทศ พััฒนาภาคเอกชน ปฏิิรููป

รััฐวิิสาหกิิจ พััฒนาภาคการเกษตร ปศุุสััตว์์ และอุุตสาหกรรม แปรรููปเพื่่�อการส่่งออก  

สนัับสนุุนกลุ่่�มธุุรกิิจขนาดกลางและย่่อม และพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ (สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 

2565)

เมีียนมามีีทรััพยากรสมบููรณ์์ เป็็นแหล่่งวััตถุุดิิบ ตลาดการค้้า แรงงาน และ 

แหล่่งลงทุุนสำคััญของไทย โดยเฉพาะด้้านพลัังงาน (ก๊๊าซและไฟฟ้้าพลังน้้ำ) เป็็นทางเชื่่�อมสู่่� 

จีีนและอิินเดีีย เชื่่�อมทะเลอัันดามัันกัับทะเลจีีนใต้้ (กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565)  

อย่่างไรก็็ตาม เศรษฐกิิจเมีียนมาถดถอยอย่่างมากจากการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด-19  

และถููกซ้้ำเติิมจากความวุ่่�นวายทางการเมืืองจากเหตุุการณ์์ยึึดอำนาจของกองทััพ (เมื่่�อเดืือน

กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2564) โดยธนาคารโลก (World Bank - WB) คาดการณ์์เศรษฐกิิจเมีียนมา 

ในปีี พ.ศ. 2564 จะชะลอตััวลงร้้อยละ 18 ซึ่่�งส่่งผลต่่อสภาพคล่่องของภาคการธนาคาร  

ค่่าเงิินจ๊าต ต่่อ 1 ดอลลาร์์สหรััฐ อ่่อนค่่าลงประมาณร้้อยละ 23 เศรษฐกิิจเมีียนมา 

มีีขนาดเล็็กลงร้้อยละ 30 ขณะที่่�สััดส่่วนของประชากรยากจนมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นกว่่า 2 เท่่า 

ภายในต้้นปี พ.ศ. 2565 รวมถึึงนัักลงทุุนต่่างชาติิระงัับหรืือถอนการลงทุุนออกจากเมีียนมา 

หลายราย (สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2565)

• ด้้านสัังคมและวััฒนธรรม

ประชาชนเมีียนมาส่่วนใหญ่่นัับถืือศาสนาพุุทธ รองลงมาคืือ ศาสนาคริิสต์์ อิิสลาม  

และฮิินดูู มีีความยึึดมั่่�นในขนบธรรมเนีียม ประเพณีและวััฒนธรรมที่่�สั่่�งสมมาตั้้�งแต่่อดีีต  

โดยเฉพาะในเรื่่�องจริิยธรรม การนัับถืือศาสนา และการปฏิิบััติิตามประเพณีีที่่�ได้้รัับ 

การสืืบทอดต่่อกัันมา (กระทรวงพาณิิชย์์ กรมส่่งเสริิมการค้้าระหว่่างประเทศ, ม.ป.ป.)

• ความสััมพัันธ์์ระหว่่างไทยกัับเมีียนมา 

ไทยกัับเมีียนมาสถาปนาความสััมพัันธ์์ทางการทููตระหว่่างกััน เมื่่�อ 24 สิิงหาคม  

พ.ศ. 2491 เมีียนมาเป็็นเพื่่�อนบ้้านสำคััญที่่�มีีพรมแดนติิดกัับไทยยาวที่่�สุุด (2,401 กิิโลเมตร)  

มีีผลประโยชน์์ร่่วมกัันในทุกมิิติิ แต่่ก็็ประสบปััญหาร่่วมกัันหลายประการ เช่่น ยาเสพติิด  

แรงงานผิดกฎหมาย การค้้ามนุุษย์์ โรคระบาด ความมั่่�นคงชายแดน ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม  
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ประเด็น็ด้้านเขตแดน ซึ่่�งอยู่่�ระหว่า่งดำเนินิการแก้้ไขร่ว่มกันั (กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565) 

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างไทยกัับเมีียนมาอยู่่�ในระดัับดีี และใกล้้ชิิดกัันทั้้�งในระดัับรััฐบาล กองทััพ 

และประชาชน โดยไทยดำเนิินนโยบายที่่� เป็็นมิิตรและให้้ความช่่วยเหลืือด้้านต่่าง ๆ  

แก่่เมีียนมา เช่่น ด้้านการพััฒนา การอำนวยความสะดวกในกระบวนการสัันติิภาพ และ 

ความช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรม โดยเฉพาะในช่วงที่่�เมีียนมาประสบภััยพิิบััติิ ขณะที่่�เมีียนมา 

ให้้ความสำคััญอย่่างมากกัับการกระชัับความสััมพัันธ์์กัับประเทศเพื่่�อนบ้้านรวมถึึงไทย  

โดยทั้้�งสองประเทศต่่างยึึดถืือนโยบายไม่่แทรกแซงกิิจการภายในซึ่่�งกัันและกััน ทั้้�งนี้้�  

ความสััมพัันธ์์ไทย-เมีียนมามีีแนวโน้้มเติิบโตอย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งในด้้านการเมืือง เศรษฐกิิจ  

สัังคมและวััฒนธรรม รวมถึึงมีีการแลกเปลี่่�ยนการเยืือนในทุกระดัับอย่่างสม่่ำเสมอ  

(สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2565)

ทางด้้านการค้้า ในปีี พ.ศ. 2565 มููลค่่าการค้้ารวมไทย-เมีียนมา จำนวน 286,423.10 

ล้้านบาท ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�นจากปีี พ.ศ. 2564 คิิดเป็็นร้้อยละ 26.64 เมื่่�อพิิจารณาทางด้้าน 

การส่่งออกสิินค้้าจากไทยไปเมีียนมา จำนวน 162,548.45 ล้้านบาท อยู่่�ลำดัับที่่� 17  

ของการส่่งออกสิินค้้าของไทย ซึ่่�งสิินค้้าส่่งออก 5 ลำดัับแรก ได้้แก่่ น้้ำมัันสำเร็็จรููป เครื่่�องดื่่�ม 

เคมีีภััณฑ์์ สิ่่�งทอ และเม็็ดพลาสติิก ส่่วนการนำเข้้าสิินค้้าจากเมีียนมามาไทย จำนวน  

123,874.65 ล้้านบาท อยู่่�ลำดัับที่่� 20 ของการนำเข้้าสิินค้้าของไทย ซึ่่�งสิินค้้านำเข้้า  

5 ลำดัับแรก ได้้แก่่ ก๊๊าซธรรมชาติิ พืืชและผลิตภััณฑ์์จากพืืช เนื้้�อสััตว์์สำหรัับการบริิโภค  

สััตว์มีีชีีวิิตไม่่ได้้ทำพัันธุ์์� และสิินแร่่โลหะอื่่�น ๆ (กระทรวงพาณิิชย์์ กรมเจรจาการค้้าระหว่่าง-

ประเทศ, 2566) 

นอกจากนี้้� ทางด้้านการท่่องเที่่�ยวพบว่่า จำนวนนัักท่่องเที่่�ยวจากเมีียนมาที่่�เดิินทาง 

เข้้ามาท่่องเที่่�ยวในประเทศไทย ในปีี พ.ศ. 2565 มีีจำนวน 193,778 คน จากเดิิมปีี พ.ศ. 2564 

มีีจำนวน 7,256 คน คิิดเป็็นสััดส่่วนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้้อยละ 2,570.59 (กระทรวงการท่่องเที่่�ยว 

และกีีฬา, 2566) อย่่างไรก็็ดีี อััตราการเพิ่่�มขึ้้�นดัังกล่่าวสููงผิิดปกติินั้้�น สาเหตุุสำคััญประการหนึ่่�ง 

คืือ การที่่�สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด-19 คลี่่�คลายลง ทำให้้จำนวน 

นัักท่่องเที่่�ยวชาวเมีียนมาที่่�เข้้ามาในไทยมีีจำนวนเพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างมาก

ไม่่เพีียงเท่่านั้้�น ไทยกัับเมีียนมามีีความร่่วมมืือทางด้้านแรงงาน จากการที่่� 

นางออง ซาน ซูู จีี ที่่�ปรึึกษาแห่่งรััฐของเมีียนมาเดิินทางเยืือนไทยอย่่างเป็็นทางการ  

ตามคำเชิิญของพลเอกประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา นายกรััฐมนตรี เมื่่�อวัันที่่� 23 - 25 มิิถุุนายน  

พ.ศ. 2559 โดยมีีการหารืือความร่่วมมืือด้้านแรงงานระหว่่างรััฐบาลไทย - เมีียนมา  

ทั้้�งนี้้� ทั้้�งสองฝ่่ายได้้มีการหารืือกัันอย่่างสร้้างสรรค์์ โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อความผาสุุกและ 
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อยู่่�ดีีกิินดีีของประชาชนทั้้�งสองประเทศ ผลการหารืือมีีประเด็็นหลัักที่่�สำคััญ ๆ โดยเฉพาะ 

การคุ้้�มครองแรงงานเมีียนมาในประเทศไทย ซึ่่�งไทยให้้การดููแลสิิทธิิแรงงานตามกฎหมาย  

มีีระบบการร้้องทุุกข์์ออนไลน์์ผ่่านสายด่่วนกระทรวงแรงงาน 1694 มีีล่่ามเมีียนมาบริิการ  

ทั้้�งจััดให้้มีการเปิิดศููนย์์แรกรัับและส่่งกลัับที่่�อำเภอแม่่สอด จัังหวััดตาก รวมทั้้�งริิเริ่่�มจััดตั้้�ง 

ศููนย์บริิการช่่วยเหลืือในจัังหวััดที่่�มีีแรงงานเมีียนมาจำนวนมาก รวมถึึงการที่่�เมีียนมาจะให้้การ

ดููแลนัักธุุรกิิจไทยที่่�ไปลงทุุนในเมีียนมาอย่่างดีีด้้วย (สำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, 

2564)

ในการนี้้� ไทยกัับเมีียนมาได้้ลงนามความร่่วมมืือ 2 ฉบัับ ได้้แก่่ 1) บัันทึึกความเข้้าใจ 

ว่่าด้้วยความร่่วมมืือด้้านแรงงาน ซึ่่�งมีีสาระสำคััญคืือ ทั้้�งสองฝ่่ายยอมรัับหลัักการของ 

ความเท่่าเทีียมและผลประโยชน์ร่่วมกััน ให้้มีการแลกเปลี่่�ยนข่าวสารข้้อมููล เพื่่�อป้้องกััน 

การจ้้างงานผิดกฎหมายและการค้้ามนุุษย์์ และร่่วมกัันสนัับสนุุนความร่่วมมืือทางวิิชาการ  

และ 2) บัันทึึกข้้อตกลงว่่าด้้วยการจ้้างแรงงาน ซึ่่�งมีีจุุดเน้้นเพื่่�อป้้องกัันและปราบปราม 

การข้้ามแดนผิิดกฎหมาย การค้้ามนุุษย์์เพื่่�อการจ้้างงานโดยครอบคลุุมทั้้�งกระบวนการส่่ง 

และรัับ การคุ้้�มครอง สััญญาจ้้าง การรัับรองเอกสาร การอบรมและการให้้ความรู้้�แรงงาน 

ก่่อนการเดิินทาง การตรวจลงตราอนุุญาตทำงาน การบริิการสุุขภาพ การส่่งกลัับประเทศต้้นทาง 

การระงัับข้้อพิิพาทระหว่่างนายจ้้างและลููกจ้้าง และประการสำคััญคืือ เมีียนมาจะต้้อง 

จััดให้้มีีการอบรมก่่อนการเดิินทางให้้กัับคนงาน โดยไม่่เรีียกเก็็บค่่าใช้้จ่่ายด้้วย โดยการลงนาม

ทั้้�งสองฉบัับ นอกจากแสดงถึึงความสััมพัันธ์์อัันแน่่นแฟ้้นระหว่่างกัันแล้้ว ยัังแสดงให้้เห็็นถึึง 

ความร่่วมมืือ และการแก้้ไขปััญหาด้้านแรงงานให้้เป็็นไปตามหลัักสากล และมีีความรัับผิิดชอบ

ร่่วมกััน พร้้อม ๆ กัับการเดิินไปด้้วยกัันอย่่างมั่่�นคง เพื่่�อความผาสุุกและความมั่่�งคั่่�งของ 

ประชาชนทั้้�งสองประเทศ (สำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, 2564)

3.2.5 เนปาล (Nepal)

• ข้้อมููลทั่่�วไป

เนปาลตั้้�งอยู่่�ในภููมิภาคเอเชีียใต้้ มีีพื้้�นที่่� 147,181 ตารางกิิโลเมตร โดยตั้้�งอยู่่�บน 

ที่่�ราบสููงทางทิิศใต้้ของเทืือกเขาหิิมาลััย ไม่่มีีทางออกทะเล ทิิศเหนืือติิดกัับทิิเบตและจีีน  

1,389 กิิโลเมตร ทิิศใต้้ ทิิศตะวัันออก และทิิศตะวัันตก ติิดกัับอิินเดีีย 1,770 ตารางกิิโลเมตร 

(สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2565) เมืืองหลวง คืือ กาฐมาณฑุุ (Kathmandu) และมีีประชากร

จำนวน 30,547,580 คน (ข้้อมููล ณ 29 มิิถุุนายน 2566) (World Bank, 2023)
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ประชากรของเนปาล ประกอบด้้วยชนหลากหลายเชื้้�อชาติิ ดัังนี้้� เผ่่าเฉตริิ (Chhettri) 

ร้้อยละ 16.6 พราหมณ์์ (Brahman-Hill) ร้้อยละ 12.2 เผ่่ามาคาร์์ (Magar) ร้้อยละ 7.1  

เผ่่าตารุุ (Tharu) ร้้อยละ 6.6 เผ่่าตามััง (Tamang) ร้้อยละ 5.8 เผ่่าเนวาร์์ (Newar)  

ร้้อยละ 5 เผ่่ายาดาวา (Yadav) ร้้อยละ 4 เผ่่าราย (Rai) ร้้อยละ 2.3 เผ่่าคุุรุุง (Gurung)  

ร้้อยละ 2 เผ่่าธิิมััล (Dhimal/Dholii) ร้้อยละ 1.8 เผ่่าฐากููรีี (Thakuri) ร้้อยละ 1.6 เผ่่าลิิมบูู 

(Limbu) ร้้อยละ 1.5 เผ่่าทาลีี (Teli) ร้้อยละ 1.4 ชาติิพัันธุ์์�ราว 125 กลุ่่�ม ร้้อยละ 32.1 

ประชากรนัับถืือศาสนาฮิินดูู ร้้อยละ 80.7 พุุทธ ร้้อยละ 10.3 อิิสลาม ร้้อยละ 4.6 คริิสต์์  

ร้้อยละ 0.5 อื่่�น ๆ ร้้อยละ 0.3 ทั้้�งนี้้� ภาษาเนปาลีีเป็็นภาษาประจำชาติิ ร้้อยละ 47.8  

ภาพที่่� 3.5 แผนที่่�ประเทศเนปาล
ที่่�มา: กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565
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แต่่นิิยมใช้้ภาษาอัังกฤษในการติิดต่่อราชการและและธุุรกิิจ นอกจากนี้้� ยัังมีีภาษาท้้องถิ่่�น เช่่น 

Maithali ร้้อยละ 12.1 Bhojpuri ร้้อยละ 7.4 Tharu (Dagaura/Rana) ร้้อยละ 5.8 Tamang 

ร้้อยละ 5.1 Newar ร้้อยละ 3.6 Magar ร้้อยละ 3.3 Awadhi ร้้อยละ 2.4 Vnjoq ร้้อยละ 10 

และภาษาท้้องถิ่่�นอีีกราว 123 ภาษา (ศููนย์์เอเชีียใต้้ศึึกษา จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย, ม.ป.ป.)

ภููมิิประเทศของเนปาลทางตอนกลางและเหนืือเป็็นเทืือกเขา โดยมีีเทืือกเขาที่่�สำคััญ  

คืือ เทืือกเขาหิิมาลััย ทางตอนใต้้เป็็นที่่�ราบ มีีแม่่น้้ำคงคาไหลผ่่าน ทางด้้านภููมิิอากาศ 

มีีความหลากหลาย แตกต่่างกัันตามระดัับความสููง 5 เขต ได้้แก่่ ระดัับความสููงต่่ำกว่่า 1,200 

เมตร จะมีีภููมิิอากาศแบบเขตร้้อน ระดัับความสููง 1,200 - 2,400 เมตร มีีอากาศเย็็น  

ระดัับความสููง 2,400 - 3,600 เมตร มีีอากาศหนาว ระดัับความสููง 3,600 - 4,400 เมตร  

มีีอากาศคล้้ายเขตอาร์์กติิก และระดัับความสููง 4,400 เมตรขึ้้�นไป มีีสภาพอากาศแบบ 

อาร์์กติิก ระดัับความสููงที่่�แตกต่่างกัันมีีผลกระทบต่่อระดัับน้้ำฝน โดยทางภาคตะวัันออก 

มีีปริิมาณน้้ำฝนปีีละประมาณ 2,500 มิิลลิิเมตร ขณะที่่�กาฐมาณฑุุมีีปริิมาณน้้ำฝน 1,420 

มิิลลิิเมตร และทางภาคตะวัันตกมีีปริิมาณน้้ำฝนปีีละประมาณ 1,000 มิิลลิิเมตร ภููมิิอากาศ 

ของเนปาลแบ่่งเป็็น 4 ฤดูู ดัังนี้้� 1) ก่่อนมรสุุมฤดููร้้อน เริ่่�มตั้้�งแต่่เดืือนเมษายน - พฤษภาคม  

ในบริิเวณพื้้�นที่่�ราบมีีอากาศร้้อนประมาณ 40 องศาเซลเซีียส ขณะที่่�ในเขตภููเขามีีอากาศเย็็น  

2) มรสุุมฤดููร้้อน เริ่่�มตั้้�งแต่่มิิถุุนายน - กัันยายน โดยลมมรสุุมนำความชื้้�นจากภาค 

ตะวัันตกเฉีียงใต้้พััดผ่่าน 3) หลัังมรสุุมฤดููร้้อน เริ่่�มตั้้�งแต่่กลางเดืือนตุลาคม - ธัันวาคม  

อากาศเริ่่�มเย็็นขึ้้�นและแห้้งแล้้ง และ 4) มรสุุมฤดููหนาว เริ่่�มตั้้�งแต่่ธัันวาคม - มีีนาคม  

โดยมีีลมมรสุุมตะวัันออกเฉีียงเหนืือพััดผ่่าน ในเขตที่่�ราบต่่ำจะมีีฝนลดลง และในเขตภููเขาสููง 

จะมีีอากาศหนาวและหิิมะตก ภััยธรรมชาติิที่่�เนปาลประสบอยู่่�เป็็นประจำ ได้้แก่่ น้้ำท่่วม  

ดิินถล่่ม และความแห้้งแล้้ง (สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2565)    

เนปาลมีีอุุตสาหกรรมหลััก คืือ การท่่องเที่่�ยว พรม สิ่่�งทอ ข้้าว ปอกระเจา และ 

มีีสิินค้้าส่่งออกที่่�สำคััญ ได้้แก่่ พรม เสื้้�อผ้้าสำเร็็จรููป ผลิิตภััณฑ์์จากหนัังสััตว์์ ปอกระเจา  

โดยส่่งออกไปยัังประเทศอิินเดีีย เยอรมนีี สหรััฐอเมริิกา ตุุรกีี สหราชอาณาจัักร และ 

สิินค้้านำเข้้าที่่�สำคััญ ได้้แก่่ ทอง เครื่่�องจัักรและอุุปกรณ์์ ผลิิตภััณฑ์์จากปิิโตรเลีียม ปุ๋๋�ย ยา 

โดยเป็็นการนำเข้้าจากประเทศอิินเดีีย จีีน สหรััฐอาหรัับเอมิิเรตส์์ ฮ่่องกง สิิงคโปร์์  

(กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565) ทั้้�งนี้้� หน่่วยเงิินตราของเนปาล คืือ รููปีีเนปาล (NPR)  

โดยมีีอััตราแลกเปลี่่�ยน 1 รููปีีเนปาล ประมาณ 0.26 บาท ณ วัันที่่� 1 ธัันวาคม 2566  

(ธนาคารแห่่งประเทศไทย, 2566) 
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• การเมืืองการปกครอง2

เนปาลก่่อตั้้�งขึ้้�นในช่่วงกลางศตวรรษที่่� 18 โดยสมเด็็จพระราชาธิิบดีี Prithvi  

Narayan Shah แห่่งราชวงศ์์ชาห์์ ผู้้�ปกครองแคว้้น Gorkha รวบรวมรััฐต่่าง ๆ ก่่อตั้้�ง 

เป็็นอาณาจัักร Gorkha หลัังจากนั้้�น ผู้้�สืืบทอดราชบัลลัังก์์ของสมเด็็จพระราชาธิิบดีี Prithvi 

Narayan Shah ไม่่สามารถรักษาเสถีียรภาพการปกครองราชอาณาจัักรไว้้ได้้ เกิิดความไม่่สงบ

ภายใน ส่่งผลให้้สหราชอาณาจัักรยึึดครองอาณาจัักร Gorkha ได้้ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2357 - 2359 

หลัังจากปีี พ.ศ. 2389 ตระกููลรานา (Rana) กอบกู้้�เสถีียรภาพกลัับคืืนมาสู่่�เนปาล ตั้้�งตน 

เป็็นนายกรััฐมนตรีและมีีการสืืบทอดอำนาจทางสายเลืือด รวมทั้้�งลดทอนอำนาจกษััตริิย์์ 

เป็็นเพีียงสััญลัักษณ์์ การปกครองของตระกููลรานายึึดแนวการบริิหารประเทศจากส่่วนกลาง  

และดำเนิินนโยบายโดดเดี่่�ยวเนปาลจากอิิทธิิพลภายนอก ทำให้้เนปาลรอดพ้้นยุุคล่่าอาณานิิคม

มาได้้ โดยที่่�ไม่่ได้้ตกเป็็นเมืืองขึ้้�นของประเทศใด แต่่ส่่งผลกระทบต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจ 

ของประเทศ (สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2565)

ในช่่วงปีี พ.ศ. 2493 สมเด็็จพระราชาธิิบดีีตรีีภููวััน ผู้้�สืืบสกุุลโดยตรงของสมเด็็จ 

พระราชาธิิบดีี Prithvi Narayan Shah ซึ่่�งหลบหนีีไปยัังอิินเดีียได้้จับอาวุุธขึ้้�นต่่อต้้าน 

การปกครองของตระกููลรานา ส่่งผลให้้สามารถรื้้�อฟื้้�นการปกครองโดยราชวงศ์์ชาห์์ และเข้้าสู่่�

ยุุคการปกครองแบบกึ่่�งรััฐธรรมนููญ มีีการจััดตั้้�งพรรคการเมืือง ซึ่่�งตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2493  

เป็็นต้้นมา มีีความพยายามร่่างรััฐธรรมนููญและจััดตั้้�งรััฐบาล โดยยึึดแนวทางการปกครอง 

แบบสหราชอาณาจัักร จนกระทั่่�งปีี พ.ศ. 2533 เนปาลมีีประชาธิิปไตยแบบหลายพรรคการเมืือง 

โดยพระมหากษััตริิย์์อยู่่�ภายใต้้กฎหมาย และตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2539 กลุ่่�มนิิยมลััทธิิเหมา 

ทำสงครามประชาชน และมีีการสู้้�รบยืืดเยื้้�อ จนกระทั่่�งปีี พ.ศ. 2549 มีีการจััดทำข้้อตกลง  

และจััดการเจรจาสัันติิภาพระหว่่างรััฐบาลเนปาลกัับกลุ่่�มนิิยมลััทธิิเหมา ต่่อมาเมื่่�อปีี พ.ศ. 2544 

เกิิดเหตุุปลงพระชนม์หมู่่�ราชวงศ์์โดยเจ้้าชายฑิิเปนทรา และสถาปนาสมเด็็จพระราชาธิิบดีี 

คเยนทราขึ้้�นครองราชย์์ สร้้างความไม่่พอใจให้้ประชาชน ขณะเดีียวกัันกลุ่่�มนิิยมลััทธิิเหมา 

สามารถขยายอิิทธิิพลเข้้ามายัังเมืืองหลวง และยุุยงให้้มีการประท้้วงต่่อต้้านสถาบัันกษััตริย์์  

(สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2565)

2 การเมืืองการปกครองของเนปาล ผู้้�เขีียนรวบรวมและเรีียบเรีียงจากสำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ กระทรวง- 
การต่่างประเทศ และศููนย์์เอเชีียใต้้ศึึกษา จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััยเป็็นหลััก
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การเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองครั้้�งสำคััญเกิิดขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่� 24 เมษายน พ.ศ. 2548  

สมเด็็จพระราชาธิิบดีีกยาเนนทราฯ คืืนอำนาจให้้แก่่ประชาชนตามการเรีียกร้้องของ 

พรรคการเมืือง ประชาชน และกลุ่่�มเหมาอิิสต์์ (Maoist) ต่่อมาพรรคร่่วมรััฐบาลและ 

กลุ่่�มเหมาอิิสต์์ (Maoist) ลงนามความตกลงสัันติิภาพครั้้�งประวััติิศาสตร์ เมื่่�อเดืือนพฤศจิิกายน 

พ.ศ. 2549 ซึ่่�งถืือเป็็นการยุุติิการสู้้�รบสองฝ่่ายที่่�มีีมาร่่วมทศวรรษ ลำดัับการเปลี่่�ยนแปลง 

ทางการเมืืองที่่�สำคััญ มีีดัังนี้้� (กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565) 

-	10 เมษายน พ.ศ. 2551 เนปาลจััดการเลืือกตั้้�งสภาร่่างรััฐธรรมนููญ โดยพรรค  

UCPN - Maoist ได้้รับคะแนนเสีียงมากที่่�สุุด จึึงจััดตั้้�งรััฐบาลผสม โดยมีีพรรค Nepali  

Congress (NC) เป็็นพรรคฝ่่ายค้้าน

-	ต่่อมาวัันที่่� 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2551 สภาร่่างรััฐธรรมนููญ (Constituent  

Assembly: CA) มีีมติิให้้เนปาลยกเลิิกสถาบัันกษััตริิย์์ และเปลี่่�ยนชื่่�อประเทศเป็็น 

สหพัันธ์์สาธารณรััฐประชาธิิปไตยเนปาล (Federal Democratic Republic of Nepal) 

-	สมาชิิกสภาร่่างรััฐธรรมนููญ ซึ่่�งเป็็นสภาร่่างฯ ชุุดที่่� 2 ได้้มีีมติิผ่่านร่่างรััฐธรรมนููญ  

เมื่่�อวัันที่่� 16 กัันยายน พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) ด้้วยคะแนนเสีียง 507 ต่่อ 601 และ 

ประธานาธิิบดีี Ram Baran Yadav ประกาศใช้้รััฐธรรมนููญอย่่างเป็็นทางการเมื่่�อวัันที่่�  

20 กัันยายน พ.ศ. 2558 ส่่งผลให้้เนปาลมีีรััฐธรรมนููญที่่�ร่่างโดยตััวแทนประชาชนเป็็นฉบัับแรก  

และเมื่่�อวัันที่่� 29 ตุุลาคม พ.ศ. 2558 นาง Bidhya Devi Bhandari ได้้รับเลืือกเป็็น 

ประธานาธิิบดีีคนที่่�สองและเป็็นประธานาธิิบดีีหญิิงคนแรกของเนปาล

ฝ่่ายบริิหาร: ระบบการเมืืองการปกครองของเนปาลเดิิมใช้้ระบบประชาธิิปไตย 

ที่่�มีีพระมหากษััตริิย์์เป็็นประมุุข และเปลี่่�ยนมาเป็็นสหพัันธ์์สาธารณรััฐประชาธิิปไตยเนปาล  

เมื่่�อวัันที่่� 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2551 โดยมีีประธานาธิิบดีีเป็็นประมุุขของประเทศ มีีการ 

แบ่่งเขตการปกครองเป็็น 14 เขต ได้้แก่่ เขตบากมาติิ (Bagmati) เขตเภรีี (Bheri)  

เขตธวััลคิิรีี (Dhaulagiri) เขตคัันดากิิ (Gandaki) เขตชนกปุุระ (Janakpur) เขตการ์์นาลีี  

(Karnali) เขตโกษิิ (Koshi) เขตลุุมพิินีี (Lumbini) เขตมหากาลีี (Mahakali) เขตเมจีี  

(Mechi) เขตนรยานีี (Narayani) เขตรัปติิ (Rapti) เขตสกรมาธา (Sagamatha) เขตเสทิิ  

(Seti) (ศููนย์เอเชีียใต้้ศึึกษา จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย, ม.ป.ป.) อย่่างไรก็็ตาม การปกครอง 

ของเนปาลเปลี่่�ยนมาใช้้ระบบจัังหวััดตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2558 โดยแบ่่งออกเป็็น 7 จัังหวััด  

ได้้แก่่ จัังหวััดที่่� 1 จัังหวััดที่่� 2 จัังหวััด Bagmati จัังหวััด Gandaki จัังหวััด Lumbini  
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จัังหวััด Karnali และจัังหวััด Sudurpaschim (สถานเอกอััครราชทููต ณ กรุุงกาฐมาณฑุุ,  

ศููนย์์ข้้อมููลเพื่่�อธุุรกิิจคนไทยในเนปาล, 2565)

ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ: เนปาลใช้้ระบบสภาแบบสหพัันธรััฐ (federal parliamentary  

republic) โดยมีีประธานาธิิบดีีเป็็นประมุุข ประธานาธิิบดีีมาจากการสรรหาของสมาชิิกรััฐสภา 

ส่่วนนายกรััฐมนตรีี มีีอำนาจในการบริิหารประเทศและมาจากการเลืือกตั้้�งจากประชาชน  

และมีีอำนาจแต่่งตั้้�งคณะรััฐมนตรีี (ศููนย์์เอเชีียใต้้ศึึกษา จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย, ม.ป.ป.)

ฝ่่ายตุุลาการ: ระบบกฎหมายของเนปาลยึึดหลัักกฎหมายทั่่�วไปของอัังกฤษ  

ผสมผสานแนวคิิดของศาสนาฮิินดูู บัังคัับใช้้ประมวลกฎหมายแพ่่งและอาญาฉบัับใหม่ ่

เมื่่�อวัันที่่� 17 สิิงหาคม พ.ศ. 2561 และใช้้ระบบศาลในการตััดสิินคดีีความ มีีระบบศาล ได้้แก่่ 

ศาลฎีีกา ศาลอุุทธรณ์์ ศาลแขวง ตััดสิินคดีีความโดยคณะผู้้�พิิพากษาศาลที่่�ได้้รับการแต่่งตั้้�ง 

จากประธานาธิิบดีี ประกอบด้้วยผู้้�พิิพากษาหััวหน้้าคณะในศาลฎีีกา และผู้้�พิิพากษาศาลฎีีกา    

20 คน มีีวาระการดำรงตำแหน่่ง 6 ปีี (ศููนย์์เอเชีียใต้้ศึึกษา จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย, ม.ป.ป.)

• เศรษฐกิิจ

เนปาลมีีศัักยภาพในด้้านการท่่องเที่่�ยวเชิิงอนุุรัักษ์์และทางพระพุุทธศาสนา และเป็็น

สถานที่่�ประสููติของพระพุุทธเจ้้า (ลุุมพิินีี) และรายได้้หลัักมาจากการท่่องเที่่�ยว (กระทรวง- 

การต่่างประเทศ, 2565) โดยเนปาลเริ่่�มพััฒนาไปสู่่�การพััฒนาเศรษฐกิิจอย่่างยั่่�งยืืนในช่่วงปีี  

พ.ศ. 2493 และพััฒนาไปสู่่�ระบบเศรษฐกิิจแบบเสรีี แต่่ครึ่่�งหน่ึ่�งของงบประมาณการพััฒนา

ประเทศ ยัังคงพึ่่�งพาความช่่วยเหลืือด้้านการเงิินจากต่่างประเทศ อย่่างไรก็็ดีี การเกษตร 

ยัังคงเป็็นตััวขัับเคลื่่�อนหลัักของเศรษฐกิิจเนปาล โดยมีีการจ้้างงานกว่่า 71% ของจำนวน 

ประชากร และมีีพื้้�นที่่�เพาะปลููกประมาณ 25% ผลผลิิตการเกษตรที่่�สำคััญ ได้้แก่่ ข้้าวและ 

ข้้าวสาลีี อุุตสาหกรรมหลััก ได้้แก่่ อุุตสาหกรรมแปรรููปสิินค้้าเกษตร เช่่น ถั่่�ว ปอ อ้้อย  

ยาสููบ เมล็็ดพืืช ทรััพยากรธรรมชาติิสำคััญ ได้้แก่่ แร่่ควอทซ์์ ไม้้ ไฟฟ้้า พลัังน้้ำ แร่่ลิิกไนต์์ 

ทองแดง โคบอลต์์ และแร่่ เหล็็ก ทั้้� งนี้้�  ปััจจุุบัันเนปาลใช้้ประโยชน์จากศัักยภาพ 

ด้้านการผลิิตไฟฟ้้าพลัังน้้ำที่่�ผลิิตได้้ปีีละประมาณ 42,000 เมกะวััตต์์ อีีกทั้้�งเนปาลมีีนโยบาย 

ส่่งเสริิมให้้ชาวต่่างชาติิเข้้ามาลงทุุนในสาขาต่่าง ๆ เช่่น ภาคอุุตสาหกรรมการผลิิต  

พลัังงาน เกษตรกรรม การขุุดเหมืืองแร่่ธาตุุและพลังงาน การสื่่�อสารและเทคโนโลยีี  

การผลิตสินค้้า ภาคบริิการ เช่่น การท่่องเที่่�ยว การศึึกษา โรงพยาบาล โดยรััฐบาลเนปาล 

ได้้จัดตั้้�งคณะกรรมการลงทุุนสำหรัับชาวต่่างชาติิประกอบด้้วยผู้้� เชี่่�ยวชาญด้้านต่่าง ๆ  
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โดยนายกรััฐมนตรีีเป็็นประธาน คณะกรรมการนี้้�จััดตั้้�งขึ้้�นเพื่่�ออำนวยความสะดวกแก่ ่

นัักลงทุุนต่่างชาติิ (สถานเอกอััครราชทููต ณ กรุุงกาฐมาณฑุุ, ศููนย์ข้้อมููลเพื่่�อธุุรกิิจคนไทย 

ในเนปาล, 2565) อย่่างไรก็็ดีี เนื่่�องจากสงครามกลางเมืืองที่่�ประชาชนสููญเสีียชีีวิิตและ 

ทรััพย์์สิินไปเป็็นจำนวนมาก และขณะเดีียวกัันการเมืืองเองก็็ขาดเสถีียรภาพมาตลอด 

ช่่วงสงครามกลางเมืือง ทำให้้ส่่งผลกระทบอย่่างมากต่่อการพััฒนาประเทศ (ศุุภวิชญ์์  

แก้้วคููนอก, 2565) อีีกทั้้�งเทคโนโลยีีที่่�ขาดความทัันสมััย พื้้�นที่่�ที่่�ไม่่มีีทางออกสู่่�ทะเล  

ความไม่่สงบทางการเมืือง การชุุมนุุมประท้้วงของผู้้�ใช้้แรงงานและชนพื้้�นเมืือง ตลอดจน 

ภััยธรรมชาติิ ทำให้้เป็็นอุุปสรรคสำคััญต่่อการลงทุุนของต่่างประเทศ (สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 

2565)

• สัังคมและวััฒนธรรม

ประเทศเนปาลประกอบไปด้้วยประชากรที่่�มีีความหลากหลายทั้้�งเชื้้�อชาติิ ภาษา  

ศาสนา และวััฒนธรรม ทั้้�งกลุ่่�มชนที่่�อพยพมาจากทิิเบต สิิกขิิม บริิเวณภููเขาในแคว้้นอััสสััม 

และเบงกอล และกลุ่่�มชนที่่�อพยพมาจากที่่�ราบลุ่่�มทางตอนเหนืือของอิินเดีีย ทำให้้เนปาล 

มีีชาวเผ่่าต่่าง ๆ ที่่�อาศััยอยู่่�กระจััดกระจายทั่่�วไปในประเทศราว 125 กลุ่่�มด้้วยกััน  

และมีีภาษาท้้องถิ่่�นอีีกราว 123 ภาษา โดยแต่่ละเผ่่าก็็ยัังดำรงไปซึ่่�งเอกลัักษณ์์ทางด้้าน 

ขนบธรรมเนีียม ประเพณี ภาษา และวััฒนธรรมของตน เนื่่�องจากประชากรเนปาลส่่วนใหญ่่

นัับถืือศาสนาฮิินดูู ร้้อยละ 80.6 ตามมาด้้วยศาสนาพุุทธ ร้้อยละ 11 ซึ่่�งสองศาสนานี้้� 

มีีความเกี่่�ยวข้้องกัันมาอย่่างยาวนาน เป็็นรากฐานให้้กับสัังคมเนปาล ศาสนาอิิสลาม ร้้อยละ 

3.2 นัับถืือผีีศาสนา Kirant / Kirantism ของชนพื้้�นเมืือง ร้้อยละ 3.6 และศาสนาคริิสต์์  

ร้้อยละ 0.5 (ศููนย์์เอเชีียใต้้ศึึกษา จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย, ม.ป.ป.)

• ความสััมพัันธ์์ระหว่่างไทยกัับเนปาล

ไทยและเนปาลสถาปนาความสััมพัันธ์์ทางการทููตในระดัับอััครราชทููตเมื่่�อ  

30 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2502 (ค.ศ. 1959) และได้้ยกระดัับเป็็นระดัับเอกอััครราชทููต 

เมื่่�อปีี พ.ศ. 2512 และไทยส่่งทหารเข้้าร่่วมปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในกองกำลัังของสหประชาชาติิ  

(United Nations Mission in Nepal - UNMIN) เพื่่�อตรวจสอบอาวุุธและกองกำลัังของ 

กลุ่่�มนิิยมลััทธิิเหมา และกองทััพเนปาลในเนปาล และสนัับสนุุนการจััดการเลืือกตั้้�งที่่�มีีขึ้้�น 

เมื่่�อ 10 เมษายน พ.ศ. 2551 (สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2565)  
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ทางด้้านการค้้า ในปีี พ.ศ. 2565 มููลค่่าการค้้ารวมไทย-เนปาล จำนวน 1,839.97  

ล้้านบาท ซึ่่�งลดลงจากปีี พ.ศ. 2564 คิิดเป็็นร้้อยละ 0.81 เมื่่�อพิิจารณาทางด้้านการส่่งออก

สิินค้้าจากไทยไปเนปาล จำนวน 1,807.83 ล้้านบาท อยู่่�ลำดัับที่่� 107 ของการส่่งออก 

สิินค้้าของไทย ซึ่่�งสิินค้้าส่่งออก 5 ลำดัับแรก ได้้แก่่ สิ่่�งทอ ยานพาหนะ อุุปกรณ์์และ 

ส่่วนประกอบ เครื่่�องสำอาง สบู่่� และผลิิตภััณฑ์์เม็็ดพลาสติิก และเครื่่�องใช้้ไฟฟ้้า ส่่วนการ 

นำเข้้าสิินค้้าจากเนปาลมาไทย จำนวน 32.14 ล้้านบาท อยู่่�ลำดัับที่่� 170 ของการนำเข้้า 

สิินค้้าของไทย ซึ่่�งสิินค้้านำเข้้า 5 ลำดัับแรก ได้้แก่่ เสื้้�อผ้้า รองเท้้าและผลิิตภััณฑ์์สิ่่�งทออื่่�น ๆ  

ผลิตภััณฑ์์กระดาษ เหล็็ก เหล็็กกล้้าและผลิตภััณฑ์์ เครื่่�องใช้้เบ็็ดเตล็ด และเครื่่�องใช้้และ 

เครื่่�องตกแต่่งภายใน (กระทรวงพาณิิชย์์ กรมเจรจาการค้้าระหว่่างประเทศ, 2566) แม้้ว่า 

การค้้าการลงทุุนของทั้้�งสองประเทศไม่่สููงมากนััก แต่่เนปาลพร้้อมให้้การต้้อนรับและสนัับสนุุน

นัักลงทุุนไทยอย่่างเต็็มที่่� โดยโอกาสที่่�จะได้้รัับ คืือ สามารถลงทุุนเพื่่�อการส่่งออกสิินค้้าไปยััง

ประเทศที่่�สามได้้ เช่่น ชายแดนทางเหนืือติิดกัับจีีน ซึ่่�งจีีนให้้สิิทธิิพิิเศษทางภาษีีกัับเนปาล 

ในสิินค้้ากว่่า 100 รายการ ส่่วนด้้านชายแดนทางใต้้ติิดกัับอิินเดีีย ผู้้�ส่่งออกจะได้้สิิทธิิพิิเศษ 

ทางภาษีี ถืือเป็็นการช่่วยลดต้้นทุุนการส่่งออกได้้อย่่างมาก (สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2565) 

นอกจากนี้้� ไทยและเนปาลยัังมีีลู่่�ทางที่่�จะผลัักดัันมููลค่่าการค้้าและการลงทุุนระหว่่างกััน 

ให้้เพิ่่�มมากขึ้้�น โดยเฉพาะในด้้านอุตสาหกรรมการเกษตรการท่่องเที่่�ยว ก่่อสร้้าง พลัังงาน  

และสาธารณููปโภค ตลอดจนส่่งเสริิมการแลกเปลี่่�ยนการเยืือนของภาคเอกชนของทั้้�งสอง 

ประเทศผ่่านสภาหอการค้้าและอุุตสาหกรรมระหว่่างเนปาล - ไทย (Voice Online, 2561)

นอกจากนี้้� ทางด้้านการท่่องเที่่�ยวพบว่่า จำนวนนัักท่่องเที่่�ยวจากเนปาลที่่�เดิินทาง 

เข้้ามาท่่องเที่่�ยวในประเทศไทย ในปีี พ.ศ. 2565 มีีจำนวน 13,692 คน จากเดิิมปีี พ.ศ. 2564 

มีีจำนวน 406 คน คิิดเป็็นสััดส่่วนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้้อยละ 3,272.41 (กระทรวงการท่่องเที่่�ยวและ

กีีฬา, 2566) อย่่างไรก็็ดีี อััตราการเพิ่่�มขึ้้�นดัังกล่่าวสููงผิิดปกติินั้้�น สาเหตุุสำคััญประการหน่ึ่�ง  

คืือ การที่่�สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด-19 คลี่่�คลายลง ทำให้้จำนวน 

นัักท่่องเที่่�ยวชาวเนปาลที่่�เข้้ามาในไทยมีีจำนวนเพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างมาก

ไม่่เพีียงเท่่านั้้�น ความสััมพัันธ์์ไทย - เนปาล มีีความเชื่่�อมโยงทางศาสนาและวััฒนธรรม 

ที่่�มีีมายาวนานกว่่าสองพัันปีี ชาวไทยนิิยมเดิินทางไปเนปาลเพื่่�อเยี่่�ยมชมสถานที่่�สำคััญ คืือ  

ลุุมพิินีีวััน ในฐานะที่่�เป็็นสถานที่่�ประสููติของพระพุุทธเจ้้า ดัังนั้้�น ไทยพร้้อมร่่วมมืือกัับเนปาล 

ภายใต้้แนวคิิด “3Ps” (Pieces, Places, People) รวมทั้้�งประเทศอื่่�น ๆ  ที่่�มีีความเชื่่�อมโยงกััน

ทางพุุทธศาสนาในการจััดทำ “Buddhist Story Book” เพื่่�อร่่วมกัันส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยว 

เชิิงพระพุุทธศาสนาในเอเชีียให้้เป็็นจุุดหมายท่่องเที่่�ยวร่่วมกััน ไทยยัังพร้้อมสนัับสนุุน 
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การก่่อสร้้างโรงพยาบาลในเขตลุุมพิินีีตามที่่�มีีดำริิ นอกจากนี้้� ชาวเนปาลจำนวนมากนิิยม 

เดิินทางเยืือนไทยเพื่่�อรัักษาพยาบาลด้้วย (Voice Online, 2561)

3.2.6 สาธารณรััฐสัังคมนิิยมประชาธิิปไตยศรีีลังกา (Democratic Socialist  

                   Republic of Sri Lanka) 

• ข้้อมููลทั่่�วไป

ศรีีลัังกาตั้้�งอยู่่�ในภููมิภาคเอเชีียใต้้ เป็็นเกาะในมหาสมุุทรอิินเดีีย มีีพื้้�นที่่� 65,610  

ตารางกิิโลเมตร ชายฝั่่�งทะเลยาว 1,340 กิิโลเมตร อาณาเขตทิิศเหนืือและทิิศตะวัันออก 

ติิดกัับอ่่าวเบงกอล ทิิศใต้้และทิิศตะวัันตกติิดกัับมหาสมุุทรอิินเดีีย (สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 

2565) เมืืองหลวง คืือ โคลััมโบ (Colombo) และมีีประชากรจำนวน 22,181,000 คน  

(ข้้อมููล ณ 29 มิิถุุนายน 2566) (World Bank, 2023)

ภาพที่่� 3.6 แผนที่่�ประเทศเนปาล
ที่่�มา: กระทรวงการต่่างประเทศ
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ประชากรของศรีีลัังกา ประกอบด้้วยเชื้้�อชาติิ สิิงหล 74.9% ทมิิฬศรีีลัังกา 11.2%  

มััวร์์ 9.2% ทมิิฬอิินเดีีย 4.2% และอื่่�น ๆ 0.5% ประชากรนัับถืือศาสนาพุุทธ 70.2%  

ฮิินดูู 12.6% อิิสลาม 9.7% คริิสต์์ 7.4% ทั้้�งนี้้� ภาษาราชการของศรีีลัังกา คืือ สิิงหลและ 

ทมิิฬ โดยประชากรร้้อยละ 10 สามารถใช้้ภาษาอัังกฤษได้้ (สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2565) 

ภููมิประเทศของศรีีลัังกา มีีลัักษณะเป็็นเกาะรููปหยดน้้ำหรืือไข่่มุุก ขนาดใหญ่่เป็็น 

อัันดัับที่่� 24 ของโลก มีีเทืือกเขาตอนกลาง และตอนใต้้ของประเทศมีีแม่่น้้ำหลายสาย 

ไหลผ่่าน บริิเวณเชิิงเขาเป็็นที่่�ราบกว้้างใหญ่่ เป็็นแหล่่งเพาะปลููกใบชาที่่�สำคััญ ทางตอนเหนืือ

ของเทืือกเขาเป็็นที่่�ราบแห้้งแล้้ง และที่่�ราบริิมฝั่่�งทะเลทางตอนใต้้ รอบเกาะเป็็นหาดทราย 

สวยงาม ด้้านภููมิิอากาศเป็็นแบบร้้อนชื้้�นบริิเวณชายฝั่่�งทะเล แต่่หนาวเย็็นเล็็กน้้อยบริิเวณ 

ภููเขา อุุณหภููมิิเฉลี่่�ย 26.4 องศาเซลเซีียสในพื้้�นที่่�ราบ และ 19.7 องศาเซลเซีียสในพื้้�นที่่� 

หุุบเขา มีีฝนตก 2 ช่่วง คืือ เดืือนธัันวาคม - กุุมภาพัันธ์์ ด้้วยอิิทธิิพลของลมมรสุุม 

ตะวัันออกเฉีียงเหนืือพััดพาฝนมาสู่่�ภาคตะวัันออกของประเทศ และเดืือนพฤษภาคม -  

กัันยายน ลมมรสุุมตะวัันตกเฉีียงใต้้พััดพาฝนเข้้ามาสู่่�ภาคตะวัันตกของประเทศ ภััยธรรมชาติิ 

ที่่�สำคััญ ได้้แก่่ พายุุไซโคลน และมีีทอร์์นาโดเป็็นครั้้�งคราว (สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2565)

ศรีีลัังกามีีทรััพยากรที่่�สำคััญ ได้้แก่่ หิินปููน พลัังงานน้้ำ ฟอสเฟต รััตนชาติิ โดยมีี

อุุตสาหกรรมหลััก คืือ การแปรรููปยาง ชา มะพร้้าว ยาสููบ เสื้้�อผ้้า และมีีสิินค้้าส่่งออก 

ที่่�สำคััญ ได้้แก่่ เครื่่�องนุ่่�งห่่ม เครื่่�องเทศ ผลิิตภััณฑ์์จากยาง อุุปกรณ์์ไฟฟ้้า โดยส่่งออกไปยััง

ประเทศสหรััฐอเมริิกา สหราชอาณาจัักร อิินเดีีย เยอรมนีี อิิตาลีี และสิินค้้านำเข้้าที่่�สำคััญ  

ได้้แก่่ น้้ำมัันเชื้้�อเพลิิง เครื่่�องจัักร ยานยนต์์ โดยเป็็นการนำเข้้าจากประเทศอิินเดีีย จีีน  

สิิงคโปร์์ สหรััฐอาหรัับเอมิิเรตส์์ ญี่่�ปุ่่�น (กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565) ทั้้�งนี้้� หน่่วยเงิินตรา

ของศรีีลัังกา คืือ รููปีีศรีีลัังกา (Sri Lanka Rupee) โดยมีีอััตราแลกเปลี่่�ยน 1 รููปีีศรีีลัังกา  

ประมาณ 0.11 บาท ณ วัันที่่� 1 ธัันวาคม 2566 (ธนาคารแห่่งประเทศไทย, 2566) 

• ด้้านการเมืืองการปกครอง

ศรีีลัังกาปกครองด้้วยระบอบประชาธิิปไตยแบบสาธารณรััฐ มีีประธานาธิิบดีีเป็็น 

ประมุุขของประเทศ หััวหน้้าฝ่่ายบริิหาร รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหม เป็็นผู้้�บััญชาการ

ทหารสููงสุุดโดยตำแหน่่ง แบ่่งเขตการปกครองเป็็น 9 จัังหวััด (สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ,  

2565) 



91บ  ท  ท่ี่�   3   รััฐสมาชิิกบิิมสเทค

ฝ่่ายบริิหาร: ประธานาธิิบดีีมาจากการเลืือกตั้้�งโดยตรงจากประชาชน วาระ 

การดำรงตำแหน่่ง 6 ปีี ไม่่เกิิน 2 สมััย (สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2565)

ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ: มีีสภาเดีียว มีีสมาชิิกรััฐสภา (Member of Parliament)  

จำนวน 225 คน (The Parliament of Sri Lanka, 2012) โดย 196 คนมาจาก 

การเลืือกตั้้�งโดยตรง และอีีก 29 คนมาจากระบบสััดส่่วน วาระการดำรงตำแหน่่ง 6 ปีี  

(สถานเอกอััครราชทููต ณ กรุุงโคลััมโบ, 2565)

ฝ่่ายตุุลาการ: ระบบศาลประกอบด้้วย ศาลชั้้�นต้้น ศาลอุุทธรณ์์ และศาลฎีีกา  

มีีคณะกรรมการตุุลาการ ประกอบด้้วย สมาชิิก 5 คน ประธานศาลฎีีกาทำหน้้าที่่�ประธาน  

และผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิอีีก 4 คนได้้รับการแต่่งตั้้�งโดยประธานาธิิบดีี ดำรงตำแหน่่ง 4 ปีี มีีหน้้าที่่�

พิิจารณาร่่างกฎหมายมิิให้้ขััดรััฐธรรมนููญและหลัักความยุุติิธรรม (สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 

2565)

• ด้้านเศรษฐกิิจ

ศรีีลัังกาดำเนิินเศรษฐกิิจด้้วยระบบเศรษฐกิิจแบบเสรีี โดยใช้้กลไกตลาด ภาคบริิการ

เป็็นรายได้้หลััก จากเดิิมที่่�มีีรายได้้หลัักจากภาคการเกษตร ผลผลิิตการเกษตรที่่�สำคััญ ได้้แก่่ 

ใบชา ยางพารา มะพร้้าว ใบยาสููบ อ้้อย และการประมง (สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2565) 

อย่่างไรก็็ตาม หลัังสงครามสิ้้�นสุด ธุุรกิิจภาคบริิการของศรีีลัังกาขยายตััวขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องและ

รวดเร็็ว โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งธุุรกิิจด้้านการสื่่�อสาร (สถานเอกอััครราชทููต ณ กรุุงโคลััมโบ,  

2565)

ในห้้วงระยะเวลาที่่�ผ่่านมา จากการดำเนิินนโยบายของประธานาธิิบดีี Rajapaksa  

ซึ่่�งดำเนิินนโยบายด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมโดยอาศััยหลัักการ Mahinda Chintana (Mahinda 

Vision) หรืือวิิสััยทััศน์์แห่่งมาฮิินดา ซึ่่�งเป็็นแนวทางการพััฒนาประเทศที่่�มีีระยะเวลา 

ดำเนิินการ 10 ปีี ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2549 - 2559 โดยเน้้นการพััฒนาสถาบัันครอบครััว 

เป็็นแกนหลัักของสัังคม ซึ่่�งมีีเป้้าหมายหลััก คืือ การขจัดความยากจนแบบยั่่�งยืืน และมีี 

แนวทางปฏิิบััติิ คืือ การสร้้างสัังคมที่่�มีีวิินััย โดยการรัักษาวััฒนธรรมและศีีลธรรม ประชาชน 

ทุุกคนและทุุกหน่่วยงานต้้องให้้ความเคารพกฎหมาย มีีธรรมาภิิบาลอย่่างเคร่่งครััด นอกจากนี้้�  

รััฐบาลจะดำเนิินนโยบายที่่�สามารถเข้้าถึึงประชาชนมากขึ้้�น โดยให้้ประชาชนมีเสรีีภาพ 

ในการนัับถืือศาสนาและปฏิิบััติิศาสนกิจ และสร้้างสภาพแวดล้้อมของประเทศให้้เอื้้�อต่่อ 
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การพััฒนาเยาวชน สร้้างองค์์ความรู้้� ทัักษะ ความเข้้มแข็็ง และสุุขภาพที่่�ดีีให้้แก่่ประชาชน  

ภายใต้้หลัักการ Mahinda Chintana ศรีีลัังกาจะขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจมหภาคที่่�ให้้ 

ความเป็็นธรรมต่่อสัังคม และเปิิดช่่องทางให้้ประชาชนทั่่� วไปได้้รัับประโยชน์์จาก 

การปฏิิรููปเศรษฐกิิจซึ่่�งจะนำศรีีลัังกาไปสู่่�จุดที่่�แข็็งแกร่่งในระบบเศรษฐกิิจโลก โดยมุ่่�งเน้้น 

การลดความยากจน การส่่งเสริิมการลงทุุนในพื้้�นที่่�ห่่างไกล การพััฒนาวิิสาหกิิจขนาดกลางและ

ขนาดเล็็ก การพััฒนาภาคการเกษตร และการขยายบริิการสาธารณะ (สถานเอกอััครราชทููต  

ณ กรุุงโคลััมโบ, 2565)

นอกจากนี้้� เศรษฐกิิจของศรีีลัังกาได้้รัับประโยชน์์จากการยุุติิของสงครามกลางเมืือง  

โดยเฉพาะการพััฒนาการคมนาคมและการท่่องเที่่�ยว โอกาสของศรีีลัังกา คืือ การได้้ 

สิิทธิิพิิเศษทางการค้้าจากสหภาพยุุโรป ขณะที่่�รััฐบาลมีีนโยบายบริิหารกิิจการสำคััญต่่าง ๆ  เอง 

และมีีนโยบายแปรรููปรััฐวิิสาหกิิจ รวมทั้้�งต้้องการเงิินทุนจำนวนมากในการพััฒนาประเทศ  

ทำให้้ต้้องพ่ึ่�งพาเงิินกู้้�  เ งิินช่่วยเหลืือให้้เปล่่า และเงิินลงทุุนจากต่่างชาติิ โดยขอรัับ 

ความช่่วยเหลืือจากกองทุุนการเงิินระหว่่างประเทศ (IMF) ธนาคารพััฒนาเอเชีีย (ADB) ญี่่�ปุ่่�น 

และอื่่�น ๆ อิิหร่่านเป็็นผู้้�ให้้ความช่่วยเหลืือมากที่่�สุุด จีีนเป็็นผู้้�ให้้กู้้�รายใหญ่่สำหรัับการพััฒนา

โครงสร้้างพื้้�นฐาน ทั้้�งนี้้� ศรีีลัังกาตั้้�งเป้้าหมายจะเป็็นศููนย์์กลางทางเศรษฐกิิจในมหาสมุุทรอิินเดีีย 

โดยปรัับปรุุงท่่าเรืือใหญ่่มีีขนาดใหญ่่ขึ้้�น เพื่่�อรองรัับเรืือสิินค้้าขนาดใหญ่่ ขณะเดีียวกััน รััฐบาล

ก็็มีีมาตรการส่่งเสริิมการลงทุุนจากต่่างประเทศ เช่่น ยกเว้้นภาษีี 3 - 15 ปีี ยกเว้้นภาษีี 

นำเข้้าวััตถุุดิิบ ธุุรกิิจที่่�เป็็นเป้้าหมาย ได้้แก่่ สิ่่�งทอ ซอฟต์์แวร์์ อััญมณีีและเครื่่�องประดัับ 

การท่่องเที่่�ยว และยางพารา (สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2565)

• สัังคมและวััฒนธรรม

ศรีีลัังกาเป็็นหนึ่่�งในไม่่กี่่�ประเทศที่่�มีีความหลากหลายทางวััฒนธรรมอย่่างมาก อีีกทั้้�ง

วััฒนธรรมนั้้�นมีีเอกลัักษณ์์เฉพาะตััวและก่่อให้้เกิิดอััตลัักษณ์์ของชาวศรีีลัังกา วััฒนธรรม 

ของศรีีลัังกามีีขนบธรรมเนีียม และพิิธีีกรรมมากมาย ซึ่่�งมีีอายุุมากกว่่า 2,000 ปีีที่่�สืืบทอด 

กัันมาจากรุ่่�นสู่่�รุ่่�น ลัักษณะที่่�โดดเด่่นที่่�สุุดของวััฒนธรรมศรีีลัังกาคืือ การมีีเทศกาลที่่�มีีสีีสััน 

ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�ดึึงดููดนัักท่่องเที่่�ยว อีีกทั้้�งศาสนามีีบทบาทสำคััญในการหล่่อหลอมวััฒนธรรมและ

ประเพณีของชาวศรีีลัังกา โดยวััฒนธรรมของศรีีลัังกามัักถููกสะท้้อนให้้เห็็นโดยการใช้้ศิิลปะ 

สถาปััตยกรรม ประติิมากรรม และแม้้แต่่อาหาร บางคนอาจกล่่าวว่่าศรีีลัังกามีีวััฒนธรรม 

ดั้้�งเดิิมมากกว่่า ซึ่่�งเห็็นได้้ชััดว่่าได้้รัับอิิทธิิพลจากศาสนาสำคััญ ๆ ในประเทศ เช่่น ศาสนาพุุทธ 

ศาสนาฮิินดูู ศาสนาอิิสลาม เป็็นต้้น (Embassy of the State of Qatar, n.d.)
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วััฒนธรรมของศรีีลัังกาเป็็นการผสมผสานอย่่างเข้้มข้้นของปฏิิสััมพัันธ์์รููปแบบ 

วััฒนธรรมที่่�หลากหลาย ทั้้�งของพื้้�นเมืืองและที่่�ได้้รัับมาจากการค้้า ศาสนา เช่่นเดีียวกัับ 

การล่่าอาณานิิคมของตะวัันตก รููปแบบทางวััฒนธรรมของศรีีลัังกาในปััจจุุบัันแสดงให้้เห็็นถึึง

ผลกระทบอัันเกิิดจากวััฒนธรรมที่่�หลากหลาย ซึ่่�งวััฒนธรรมโดยรวมส่่วนใหญ่่เป็็นผลมาจาก 

ผลกระทบของการเข้้ามาของพระพุุทธศาสนาเมื่่�อกว่่า 2,300 ปีีที่่�แล้้ว อย่่างไรก็็ดีี  

ศาสนาฮิินดูู ศาสนาอิิสลาม ศาสนาโซโรอััสเตอร์์ (Zoroastrianism) และศาสนาคริิสต์์  

ก็็ยัังคงมีีอิิทธิิพลอยู่่�เช่่นกันในศรีีลัังกา ทั้้�งนี้้� แม้้ว่าศาสนาพุุทธที่่�พััฒนาขึ้้�นในศรีีลัังกาไม่่ใช่่ 

ศาสนาประจำชาติิ แต่่มีีเนื้้�อหาทางปรััชญามากมายที่่�หลั่่�งไหลเข้้ามาในประเทศ และ 

ความใกล้้ชิิดกัับอิินเดีียใต้้ทำให้้เห็็นถึึงผลกระทบของศาสนาฮิินดููในประเทศที่่�เติิบโตขึ้้�น  

แต่่ไม่่ได้้ลดทอนการยอมรัับศาสนาพุุทธโดยรวม นอกจากนี้้� ลััทธิิบููชาเทพเจ้้าและความเชื่่�อ 

เรื่่�องผีีในยุุคก่่อนพุุทธกาล ยัังคงอยู่่�ในประเพณีีและพิิธีีกรรมของประเทศในบางพื้้�นที่่�  

(Embassy of the State of Qatar, n.d.)

• ความสััมพัันธ์์ระหว่่างไทยกัับศรีีลัังกา

ไทยและศรีีลัังกาได้้สถาปนาความสััมพัันธ์์ทางการทููตในระดัับอััครราชทููตเมื่่�อ  

20 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2498 ในช่่วงระยะเวลาที่่�ผ่่านมา ทั้้�งสองฝ่่ายมีีความสััมพัันธ์์ราบรื่่�นและ 

ใกล้้ชิิด มีีความสััมพัันธ์์ทางด้้านศาสนามากที่่�สุุด ซึ่่�งนำไปสู่่�การแลกเปลี่่�ยนวััฒนธรรม การค้้า 

การท่่องเที่่�ยว และวิิชาการเพิ่่�มขึ้้�น (สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2565) ไทยและศรีีลัังกา 

มีีความใกล้้ชิิดทางด้้านศาสนาและวััฒนธรรม เนื่่�องจากทั้้�งสองประเทศมีีประชากรส่่วนใหญ่่

นัับถืือพุุทธศาสนาซึ่่�งเป็็นศาสนาประจำชาติิ ที่่�ผ่่านมาฝ่่ายไทยได้้อััญเชิิญกฐิินพระราชทาน 

ไปทอดถวายที่่�วััดในศรีีลัังกาเป็็นประจำทุุกปีี ปััจจุุบััน ศรีีลัังกาเป็็นหน่ึ่�งในเป้้าหมายสำคััญ 

ของไทยในการส่่งเสริิมการค้้าและการลงทุุน เนื่่�องจากศัักยภาพทางเศรษฐกิิจของศรีีลัังกา 

มีีความโดดเด่่นมากยิ่่�งขึ้้�น ภายหลัังจากที่่�สงครามภายในประเทศสิ้้�นสุุดลง (กระทรวง- 

การต่่างประเทศ, 2565)	

ด้้านเศรษฐกิิจระหว่่างไทยกัับศรีีลัังกา ในปี พ.ศ. 2565 มููลค่่าการค้้ารวม 

ไทย - ศรีีลัังกา จำนวน 12,436.34 ล้้านบาท ซึ่่�งลดลงจากปีี พ.ศ. 2564 คิิดเป็็นร้้อยละ 8.03 

เมื่่�อพิิจารณาทางด้้านการส่่งออกสิินค้้าจากไทยไปศรีีลัังกา จำนวน 9,373.07 ล้้านบาท  

อยู่่�ลำดัับที่่� 49 ของการส่่งออกสิินค้้าของไทย ซึ่่�งสิินค้้าส่่งออก 5 ลำดัับแรก ได้้แก่่ สิ่่�งทอ  

สิินค้้ากสิิกรรม อััญมณีีและเครื่่�องประดัับ เม็็ดพลาสติิก และเคมีีภััณฑ์์ ส่่วนการนำเข้้าสิินค้้า 

จากศรีีลัังกามาไทย จำนวน 3,063.28 ล้้านบาท อยู่่�ลำดัับที่่� 86 ของการนำเข้้าสิินค้้าของไทย  
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ซึ่่�งสิินค้้านำเข้้า 5 ลำดัับแรก ได้้แก่่ เครื่่�องเพชรพลอย อััญมณีี เสื้้�อผ้้า รองเท้้าและ 

ผลิิตภััณฑ์์สิ่่�งทอ เครื่่�องจัักรไฟฟ้้าและส่่วนประกอบ พืืชและผลิิตภััณฑ์์จากพืืช และสััตว์์น้้ำสด 

แช่่เย็็น แช่่แข็็ง แปรรููป (กระทรวงพาณิิชย์์ กรมเจรจาการค้้าระหว่่างประเทศ, 2566)

นอกจากนี้้� ไทยและศรีีลัังกาอยู่่�ระหว่่างการเจรจาจััดทำความตกลงการค้้าเสรีี (FTA) 

ไทย-ศรีีลัังกา โดยเริ่่�มการเจรจารอบแรกเมื่่�อเดืือนกรกฎาคม พ.ศ. 2561 ซึ่่�งแผนปฏิิบััติิการ

ความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจดัังกล่่าวจะเป็็นพื้้�นฐานของการเจรจาข้้อบทเกี่่�ยวกัับความร่่วมมืือ 

ทางเศรษฐกิิจภายใต้้ FTA ไทย-ศรีีลัังกา รวมทั้้�งยัังช่่วยส่่งเสริิมและสนัับสนุุนความสััมพัันธ์์ 

ทางเศรษฐกิิจการค้้าระหว่่างไทยกัับศรีีลัังกาด้้วย (สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2565) ปััจจุุบััน  

ไทยและศรีีลัังกาอยู่่�ระหว่่างการเจรจาจััดทำ FTA ไทย-ศรีีลัังกา รอบที่่� 5 ทั้้�งการประชุุม 

คณะกรรมการเจรจาการค้้า และคณะทำงาน 6 คณะ นััดเจรจาอีีก 4 รอบ โดยประเด็็น 

ที่่�อยู่่�ระหว่่างการเจรจา ได้้แก่่ 1) กฎว่่าด้้วยถิ่่�นกำเนิิดสิินค้้า 2) อุุปสรรคทางเทคนิิคต่่อการค้้า 

3) พิิธีีการทางศุุลกากรและการอำนวยความสะดวกทางการค้้า 4) การค้้าบริิการ 5) การลงทุุน 

และ 6) กฎหมาย ทั้้�งสองฝ่่ายตั้้�งเป้้าหมายว่่าจะสรุุปผลการประชุุมในช่วงต้้นปีี พ.ศ. 2567  

โดยภาคธุุรกิิจศรีีลัังกาสนใจเข้้ามาลงทุุนในไทย พร้้อมสนัับสนุุน FTA เป็็นกลไกสำคััญช่่วยให้้ 

การค้้าการลงทุุนสองฝ่่ายขยายตััวเพิ่่�มขึ้้�น (กระทรวงพาณิิชย์ กรมเจรจาการค้้าระหว่่าง- 

ประเทศ, 2566) ซึ่่�งศรีีลัังกาขอให้้ไทยสนัับสนุุนนัักธุุรกิิจไทยให้้เข้้าไปลงทุุนในศรีีลัังกามากขึ้้�น

ในโครงการสำคััญต่่าง ๆ ซึ่่�งขณะนี้้�มีีภาคเอกชนไทยส่่วนหนึ่่�งให้้ความสนใจเข้้าไปลงทุุน 

ในโครงการ Port City of Colombo ของศรีีลัังกาแล้้ว (กรมประชาสััมพัันธ์์, 2566) 

ทางด้้านการท่่องเที่่�ยวพบว่า่ จำนวนนัักท่่องเที่่�ยวจากศรีีลังักาที่่�เดินิทางเข้้ามาท่่องเที่่�ยว

ในประเทศไทยในปีี พ.ศ. 2565 มีีจำนวน 13,793 คน จากเดิิมปีี พ.ศ. 2564 มีีจำนวน  

576 คน คิิดเป็็นสััดส่่วนเพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้้อยละ 2,294.62 (กระทรวงการท่่องเที่่�ยวและกีีฬา, 2566) 

อย่่างไรก็็ดีี อััตราการเพิ่่�มขึ้้�นดัังกล่่าวสููงผิิดปกติินั้้�น สาเหตุุสำคััญประการหนึ่่�ง คืือ  

การที่่�สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด-19 คลี่่�คลายลง ทำให้้จำนวนนัักท่่องเที่่�ยว

ชาวศรีีลัังกาที่่�เข้้ามาในไทยมีีจำนวนเพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างมาก อีีกทั้้�งไทยและศรีีลัังกาเห็็นพ้้องกััน 

ที่่�จะส่่งเสริิมความร่่วมมืือด้้านการท่่องเที่่�ยวระหว่่างกััน โดยเฉพาะการท่่องเที่่�ยวเชิิงพุุทธศาสนา

และวััฒนธรรม โดยศรีีลัังกายัังมองไทยเป็็นต้้นแบบของการพััฒนาด้้านการท่่องเที่่�ยว นอกจากนี้้�  

เมื่่�อปีี พ.ศ. 2562 สำนัักงานการท่่องเที่่�ยวแห่่งสาธารณรััฐสัังคมนิิยมประชาธิิปไตยศรีีลัังกา  

ได้้ร่่วมลงนามบัันทึึกความเข้้าใจ (MOU) กัับรััฐบาลไทย โดยการท่่องเที่่�ยวแห่่งประเทศไทย 

(ททท.) ร่่วมกัันฟื้้�นฟููการท่่องเที่่�ยวของประเทศให้้กลัับมารุ่่�งเรืืองอีีกครั้้�ง หลัังเหตุุระเบิิด 

ครั้้�งใหญ่่ใจกลางโคลััมโบ และ 2 เมืืองใหญ่่เมื่่�อวัันอีีสเตอร์์ (21 เมษายน พ.ศ. 2562)  

ซึ่่�งทำให้้มีีผู้้�เสีียชีีวิิต 258 คน และบาดเจ็็บอีีกเกืือบ 500 คน (สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2565)
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3.2.7 ราชอาณาจัักรไทย (Kingdom of Thailand) 

• ข้้อมููลทั่่�วไป

ราชอาณาจัักรไทยตั้้�งอยู่่�ในภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ มีีพื้้�นที่่�ประมาณ 513,120 

ตารางกิิโลเมตร (สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, 2564) อาณาเขตติิดต่่อทางด้้านทิิศเหนืือติิดกัับลาว

และเมีียนมา ทิิศตะวัันออกติิดกัับลาวและกััมพููชา ทิิศตะวัันตกติิดทะเลอัันดามัันและเมีียนมา 

และทิิศใต้้ติิดอ่่าวไทยและมาเลเซีีย เมืืองหลวงคืือ กรุุงเทพมหานคร (Bangkok) และ 

มีีประชากรจำนวน 66,054,830 คน ณ เดืือนมิิถุุนายน พ.ศ. 2566 (สำนัักบริิหารการทะเบีียน 

กรมการปกครอง, 2566)

ภาพที่่� 3.7 แผนที่่�ประเทศไทย
ที่่�มา: WorldAtlas, n.d.
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 ประชากรของไทย มีีสััญชาติิไทยประมาณ 65.5 ล้้านคน คิิดเป็็นร้้อยละ 97.47  

ของประชากรทั้้�งหมด และมีีสััญชาติิอื่่�น ๆ ประมาณ 1.7 ล้้านคน คิิดเป็็นร้้อยละ 2.53  

ของประชากรทั้้�งหมด (ข้้อมููล ณ ปีี พ.ศ. 2558) (สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, 2565) ประชากร

ของไทยส่่วนใหญ่่นัับถืือศาสนาพุุทธ ทั้้�งนี้้� การนัับถืือศาสนาของคนไทยเป็็นเสรีีภาพ มิิได้้ 

มีีการบัังคัับ เช่่น ศาสนาอิิสลาม คริิสต์์ ฮิินดูู และซิิกข์์ ทั้้�งนี้้� ภาษาราชการของไทย คืือ  

ภาษาไทย และเป็็นภาษาหลัักที่่�ใช้้ติิดต่่อสื่่�อสาร ระบบการศึึกษา และเป็็นภาษาพููดที่่�ใช้้กััน 

ทั่่�วประเทศ โดยใช้้อัักษรไทยเป็็นรููปแบบมาตรฐานในการเขีียน นอกจากนี้้� ประเทศไทย 

ยัังมีีภาษาไทยสำเนีียงอื่่�นที่่�ใช้้กัันในแต่่ละภููมิิภาค (ภาษาถิ่่�น) เช่่น ภาษาใต้้ ภาษาไทยถิ่่�นเหนือื 

ภาษาไทยถิ่่�นอีีสาน เป็็นต้้น (สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, 2565)

ภููมิิประเทศของไทย โดยแบ่่งตามลัักษณะภููมิิประเทศในภููมิิภาคต่่าง ๆ  ของประเทศไทย 

ดัังนี้้� 

-	ภาคเหนืือ มีีพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่เป็็นเทืือกเขาสููง ประกอบด้้วยเทืือกเขาหลวงพระบาง  

เทืือกเขาผีีปัันน้้ำ เทืือกเขาถนนธงชััย และเทืือกเขาแดนลาว เทืือกเขาเหล่่านี้้�เป็็นแหล่่งต้้นกำเนิิด

ของแม่่น้้ำที่่�ไหลขึ้้�นไปทางเหนืือลงสู่่�แม่่น้้ำโขง ไหลลงไปทางตะวัันตกลงสู่่�แม่่น้้ำสาละวิิน  

และไหลลงสู่่�ทางใต้้ลงสู่่�แม่่น้้ำเจ้้าพระยา นอกจากนี้้� ยัังมีีภููมิประเทศที่่�เป็็นแอ่่งที่่�ราบที่่�มีี 

ความอุุดมสมบููรณ์์สููง จึึงมีีชุุมชนเมืืองเกิิดขึ้้�นในบริิเวณนี้้� (คมกฤษณ์์ ศิิริิวงษ์์, ม.ป.ป.)

-	ภาคกลาง มีีพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่เป็็นที่่�ราบลุ่่�มแม่่น้้ำ (ที่่�ราบลููกฟููก ที่่�ราบขั้้�นบัันได  

ที่่�ราบน้้ำท่่วมถึึง ที่่�ราบดิินดอนสามเหลี่่�ยมปากแม่่น้้ำ) เกิิดจากดิินตะกอนที่่�แม่่น้้ำพััดพามา 

ทัับถม มีีความอุุดมสมบููรณ์์มากจึึงเป็็นที่่�ตั้้�งของชุุมชนขนาดใหญ่่หลายแห่่ง นอกจากนี้้�  

ยัังมีีที่่�สููงบริิเวณขอบด้้านตะวัันออกและด้้านตะวัันตก ในภููมิิภาคนี้้�จะมีีแม่่น้้ำสายใหญ่่ ๆ  

ไหลผ่่าน เช่่น แม่่น้้ำเจ้้าพระยา แม่่น้้ำป่่าสััก แม่่น้้ำลพบุุรีี เป็็นต้้น ล้้วนแต่่เป็็นแม่่น้้ำ 

ที่่�ไหลจากตอนบนของภููมิิภาคลงสู่่�อ่่าวไทยตอนล่่างของภููมิิภาค (คมกฤษณ์์ ศิิริิวงษ์์, ม.ป.ป.)

-	ภาคตะวัันออก มีีพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่เป็็นที่่�ราบชายฝั่่�งทะเล (ด้้านอ่่าวไทย) มีีพื้้�นที่่� 

ราบกว้้าง ชายหาดสวยงาม และมีีทะเลน้้ำตื้้�น จึึงมีีประชาชนอาศััยในบริิเวณนี้้�มาก นอกจากนี้้� 

ยัังมีีภููมิิประเทศเป็็นที่่�ราบลุ่่�มแม่่น้้ำ เช่่น ที่่�ราบลุ่่�มแม่่น้้ำบางปะกงในเขตจังหวััดฉะเชิิงเทรา 

และปราจีีนบุุรีี อีีกภููมิประเทศหนึ่่�งในภาคตะวัันออก คืือ เทืือกเขาสููง ประกอบด้้วย 

เทืือกเขาจัันทบุุรีี และเทืือกเขาบรรทััด (คมกฤษณ์์ ศิิริิวงษ์์, ม.ป.ป.)
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-	ภาคตะวัันตก มีีพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่เป็็นเทืือกเขาสููงที่่�ต่่อเนื่่�องมาจากภาคเหนืือ เช่่น  

เทืือกเขาถนนธงชััย เทืือกเขาตะนาวศรีี เทืือกเขาเหล่่านี้้�เป็็นแหล่่งต้้นกำเนิิดของแม่่น้้ำ 

สายสำคััญ ๆ  เช่่น แควน้้อย แควใหญ่่ แม่่น้้ำเพชรบุุรีี แม่่น้้ำปราณบุุรีี และจากการที่่�ภููมิิภาคนี้้�

มีีเทืือกเขาและแม่่น้้ำสายใหญ่่ ๆ หลายสาย จึึงเป็็นปััจจััยทางธรรมชาติิที่่�เอื้้�อต่่อการสร้้าง 

เขื่่�อนเอนกประสงค์์ขนาดใหญ่่ นอกจากภููมิิประเทศที่่�เป็็นเทืือกเขาสููง ภููมิิภาคนี้้�ยัังมีีภููมิิประเทศ 

ที่่�ราบลุ่่�มแม่่น้้ำบริิเวณ 2 ฝั่่�งแม่่น้้ำต่่าง ๆ ในภููมิิภาค และที่่�ราบชายฝั่่�งทะเลด้้านอ่่าวไทย  

(จัังหวััดเพชรบุุรีี และ จัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์) (คมกฤษณ์์ ศิิริิวงษ์์, ม.ป.ป.)

-	ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ มีีพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่เป็็นที่่�ราบสููง เรีียกว่่า ที่่�ราบสููงโคราช  

จััดเป็็นที่่�ราบสููงประเภทรููปโต๊๊ะ หรืือที่่�ราบสููงทวีีปบริิเวณขอบด้้านตะวัันตก มีีเทืือกเขาเพชรบููรณ์์

และเทืือกเขาดงพญาเย็็น ด้้านใต้้ของภาคมีีเทืือกเขาสัันกำแพงและเทืือกเขาพนมดงรััก  

บริิเวณตอนกลางของภาคมีีเทืือกเขาภููพาน (คมกฤษณ์์ ศิิริิวงษ์์, ม.ป.ป.)

-	ภาคใต้้ มีีพื้้�นที่่�เป็็นคาบสมุุทร โดยมีีทะเลจีีนใต้้ (อ่่าวไทย) และทะเลอัันดามััน 

ขนาบชายฝั่่�งด้้านอ่าวไทย จะมีีที่่�ราบหลายแห่่ง ที่่�ราบบริิเวณชายฝั่่�งกว้้าง หาดทรายยาว  

มีีเกาะอยู่่�บ้้าง และมีีสัันทรายจะงอยอยู่่�หลายแห่่ง ส่่วนชายฝั่่�งทะเลอัันดามัันจะมีีที่่�ราบแคบ

ชายฝั่่�งค่่อนข้้างเว้้าแหว่่ง เกาะแก่่งมีีมาก โดยเฉพาะบริิเวณปากแม่่น้้ำจะมีีชะวากทะเล 

(Estuary) ในบริิเวณตอนกลางของคาบสมุุทรจะมีีเทืือกเขาทอดเป็็นแนวเหนืือใต้้ ประกอบด้้วย 

ภููเขาภููเก็็ต เทืือกเขานครศรีีธรรมราช และเทืือกเขาสัันกาลาคีีรีี (คมกฤษณ์์ ศิิริิวงษ์์, ม.ป.ป.)

ทางด้้านภููมิอากาศของไทยเป็็นแบบเขตร้้อน แบ่่งได้้เป็็น 3 ฤดูู ได้้แก่่ ฤดููร้้อน  

เริ่่�มตั้้�งแต่่กลางเดืือนกุุมภาพัันธ์์ - กลางเดืือนพฤษภาคม ซึ่่�งอากาศจะร้้อนที่่�สุุดในเดืือนเมษายน  

ฤดููฝน จะมีีฝนตกและเมฆมากจากมรสุุมตะวัันตกเฉีียงใต้้ในช่่วงกลางเดืือนพฤษภาคม -  

กลางเดืือนตุุลาคม และฤดููหนาว อากาศจะแห้้ง หนาวเย็็นจากลมมรสุุมตะวัันออกเฉีียงเหนืือ

ในช่่วงกลางเดืือนตุุลาคม - กลางเดืือนกุุมภาพัันธ์์ ยกเว้้นภาคใต้้ที่่�มีีอากาศร้้อนชื้้�นตลอดทั้้�งปีี  

จึึงมีีแค่่ 2 ฤดูู คืือ ฤดููร้้อนกัับฤดููฝน (สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, 2565)

ประเทศไทยมีีศัักยภาพทางอุุตสาหกรรมเป็็นอัันดัับที่่� 35 ของโลกจาก 64 ประเทศ 

(อัันดัับ 2 ของประเทศกลุ่่�มอาเซีียน) โดยมีีอุุตสาหกรรมของไทยที่่�ติิดอัันดัับ 1 ใน 15 ของโลก

ทั้้�งหมด 7 อุุตสาหกรรม เช่่น อุุตสาหกรรมผลิิตถ่่านโค้้กและผลิิตภััณฑ์์จากการกลั่่�นปิิโตรเลีียม 

อุุตสาหกรรมยาง และพลาสติิก อุุตสาหกรรมการผลิิตอาหารและเครื่่�องดื่่�ม ธุุรกิิจดููแลสุุขภาพ 
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กิิจการเกี่่�ยวกัับศิิลปะ ความบัันเทิิงและนัันทนาการ กิิจการค้้าปลีีกและค้้าส่่ง และ 

อุุตสาหกรรมเสื้้�อผ้้าและสิ่่�งทอ และเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับกลุ่่�มประเทศเอเชีีย-แปซิิฟิิก  

อุุตสาหกรรมของไทยที่่�ติิดอัันดัับ 1 ใน 3 ของภููมิิภาค (จาก 13 ประเทศ) ประกอบด้้วย 

อุุตสาหกรรมยางและพลาสติิก อุุตสาหกรรมการผลิิตอาหารและเครื่่�องดื่่�ม และธุุรกิิจ 

ดููแลสุุขภาพ (กุุศลิิน จารุุชาต และ รชฏ เลีียงจัันทร์์, 2564)

ทางด้้านการค้้า ประเทศคู่่�ค้้าของไทยที่่�มีีมููลค่่าการส่่งออก-นำเข้้ากัับไทยมากที่่�สุุด  

10 ลำดัับแรก จากข้้อมููล ปีี พ.ศ. 2565 ได้้แก่่ จีีน สหรััฐอเมริิกา ญี่่�ปุ่่�น มาเลเซีีย เวีียดนาม 

สหรััฐอาหรัับเอมิิเรตส์ อิินโดนีีเซีีย สิิงคโปร์์ ออสเตรเลีีย และอิินเดีีย โดยสิินค้้าส่่งออก 

ที่่�สำคััญของไทย 10 ลำดัับแรก (ปีี พ.ศ. 2565) ได้้แก่่ เครื่่�องอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ยานพาหนะ  

อุุปกรณ์์และส่่วนประกอบ เครื่่�องใช้้ไฟฟ้้า สิินค้้ากสิิกรรม อััญมณีี และเครื่่�องประดัับ  

ผลิิตภััณฑ์์ยาง เม็็ดพลาสติิก น้้ำมัันสำเร็็จรููป เคมีีภััณฑ์์ และเครื่่�องจัักรกลและส่่วนประกอบ 

ส่่วนสิินค้้านำเข้้าที่่�สำคััญ 10 ลำดัับแรก (ปีี พ.ศ. 2565) ได้้แก่่ น้้ำมัันดิบ อุุปกรณ์์และ 

ส่่วนประกอบเครื่่�องใช้้ไฟฟ้า เคมีีภััณฑ์์ เครื่่�องจัักรกลและส่่วนประกอบ เครื่่�องจัักรไฟฟ้าและ

ส่่วนประกอบ เครื่่�องเพชรพลอย อััญมณีี เหล็็ก เหล็็กกล้้าและผลิิตภััณฑ์์ สิินแร่่โลหะอื่่�น ๆ  

เศษโลหะ ก๊๊าซธรรมชาติิ และเครื่่�องคอมพิิวเตอร์์ อุุปกรณ์์ และส่่วนประกอบคอมพิิวเตอร์์ 

(กระทรวงพาณิิชย์์, กรมเจรจาการค้้าระหว่่างประเทศ, ม.ป.ป.)

• ด้้านการเมืืองการปกครอง 

ประเทศไทยมีีการปกครองระบอบประชาธิิปไตยอัันมีพระมหากษััตริย์์ทรงเป็็นประมุุข 

ปััจจุุบััน คืือ พระบาทสมเด็็จพระปรเมนทรรามาธิิบดีีศรีีสิินทรมหาวชิิราลงกรณ  

พระวชิิรเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว ซึ่่�งเป็็นพระมหากษััตริิย์์รััชกาลที่่� 10 แห่่งราชวงศ์์จัักรีี ปััจจุุบััน 

ประเทศไทยอยู่่�ภายใต้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 

	 ฝ่่ายบริิหาร: มีีนายกรััฐมนตรีเป็็นหััวหน้้าคณะรััฐบาล นายกรััฐมนตรี 

ดำรงตำแหน่่งคราวละ 4 ปีี โดยนายกรััฐมนตรีีจะดำรงตำแหน่่งรวมกัันแล้้วเกิิน 8 ปีีมิิได้้  

ทั้้�งนี้้� ไม่่ว่่าจะเป็็นการดำรงตำแหน่่งติิดต่่อกัันหรืือไม่่ แต่่มิิให้้นัับรวมระยะเวลาในระหว่่างที่่�อยู่่�

ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ต่่อไปหลัังพ้้นจากตำแหน่่ง



99บ  ท  ท่ี่�   3   รััฐสมาชิิกบิิมสเทค

	 ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ: มีีรััฐสภาในระบบสองสภา ประกอบด้้วยวุุฒิิสภา (ส.ว.)  

มีีวาระ 5 ปีี จำนวน 250 คน มาจากการสรรหาและแต่่งตั้้�ง และสภาผู้้�แทนราษฎร (ส.ส.)  

มีีวาระ 4 ปีี จำนวน 500 คน โดยมาจากการเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขต จำนวน 400 คน และ 

แบบบััญชีีรายชื่่�อ จำนวน 100 คน 

	 ฝ่่ายตุุลาการ: ระบบศาลมีี 4 ศาล ได้้แก่่ ศาลยุุติิธรรม ศาลทหาร  

ศาลปกครอง และศาลรััฐธรรมนููญ โดยศาลยุุติิธรรม แบ่่งออกเป็็น 3 ชั้้�น คืือ ศาลชั้้�นต้้น  

(ศาลชั้้�นต้้นพิจารณาคดีีแพ่่งและคดีีอาญาในกรุุงเทพมหานคร ศาลจัังหวััดและศาลจัังหวััดสาขา 

ศาลแขวง ศาลชำนััญพิิเศษ ได้้แก่่ ศาลแรงงาน ศาลทรััพย์์สิินทางปััญญา และการค้้า 

ระหว่่างประเทศกลาง ศาลล้้มละลายกลาง ศาลภาษีีอากรกลาง ศาลเยาวชนและครอบครััว  

ศาลอาญาคดีีทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบภาค) ศาลอุุทธรณ์์ (ศาลอุุทธรณ์์ ศาลอุุทธรณ์์ภาค 1 - 9 

ศาลอุุทธรณ์์คดีีชำนััญพิิเศษ) และศาลฎีีกา (มีีศาลเดีียว) (กลุ่่�มระบบข้้อมููลและสถิิติิ  

สำนัักแผนงานและงบประมาณ สำนัักงานศาลยุุติิธรรม, 2560) ส่่วนศาลปกครอง แบ่่งออก 

เป็็น 2 ชั้้�น ได้้แก่่ ศาลปกครองชั้้�นต้้น และศาลปกครองสููงสุุด

	 ประเทศไทยแบ่่งเขตการปกครอง ออกเป็็น 3 รููปแบบ คืือ การปกครองส่่วนกลาง 

ได้้แก่่ กระทรวงและกรม การปกครองส่่วนภููมิิภาค ประกอบด้้วยจัังหวััดทั้้�งสิ้้�น 76 จัังหวััด  

ไม่่รวมกรุุงเทพมหานคร และการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ได้้แก่่ องค์์การบริิหารส่่วนจังหวััด  

เทศบาล และองค์์การบริิหารส่่วนตำบล ส่่วนกรุุงเทพมหานครและเมืืองพััทยาเป็็น 

เขตการปกครองท้้องถิ่่�นรููปแบบพิิเศษ ทั้้�งนี้้� ศููนย์์กลางการบริิหารราชการแผ่่นดิินอยู่่�ที่่� 

กรุุงเทพมหานคร ซึ่่�งเป็็นเมืืองหลวง และเมืืองที่่� ใหญ่่ที่่� สุุดของประเทศ (สำนัักงาน 

สถิิติิแห่่งชาติิ, 2565)

• เศรษฐกิิจ

ประเทศไทยมีีเศรษฐกิิจแบบผสม มีีรายได้้หลัักจากอุุตสาหกรรม การส่่งออกสิินค้้า  

การท่่องเที่่�ยว การบริิการ เกษตรกรรม และทรััพยากรธรรมชาติิ โดยภาพรวมเศรษฐกิิจ 

ปีี พ.ศ. 2564 มีีผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ (GDP) 16,179.8 พัันล้้านบาท ณ ราคาประจำปีี 

ส่่วนการส่่งออกมีีมููลค่่า 8,568.9 พัันล้้านบาท ในขณะที่่�การนำเข้้ามีีมููลค่่า 8,525.6  

พัันล้้านบาท (สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, 2565)
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-	ด้้านเกษตรกรรม ประเทศไทยส่่งออกยางพาราเป็็นอัันดัับ 1 นอกจากนี้้� ยัังมีีพืืชผล

ทางการเกษตรอื่่�น ๆ  เช่่น ข้้าว ผััก และผลไม้้ต่่าง ๆ  มีีการเลี้้�ยงปศุุสััตว์์ เช่่น วััว สุุกร เป็็ด ไก่่ 

และการเพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้้ำและการทำประมง มีีทั้้�งประมงน้้ำจืืดและประมงทะเล (สำนัักงาน- 

สถิิติิแห่่งชาติิ, 2565) ทั้้�งนี้้� หากพิิจารณาส่่วนแบ่่งตลาดโลกของสิินค้้าเกษตรไทย พบว่่า  

ในปีี พ.ศ. 2565 ไทยสามารถส่่งออกทุุเรีียนสดและมัันสำปะหลัังได้้เป็็นอัันดัับที่่� 1 ของโลก  

โดยไทยส่่งออกทุุเรีียนสดเป็็นมููลค่่า 3,219.42 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ในปีี พ.ศ. 2565  

ซึ่่�งตลาดส่่งออกหลัักของไทย ได้้แก่่ จีีน ฮ่่องกง และไต้้หวััน ตามลำดัับ สำหรัับการนำเข้้า 

ของโลกพบว่่า ไทยครองส่่วนแบ่่งตลาดโลกในทุุเรีียนสดเป็็นอัันดัับ 1 สููงถึึง 93.3%  

ของมููลค่่านำเข้้ารวมทั่่�วโลก ส่่วนมัันสำปะหลััง ไทยส่่งออกมัันสำปะหลัังเป็็นมููลค่่า 1,523.80 

ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ในปีี พ.ศ. 2565 โดยจีีนเป็็นตลาดส่่งออกหลัักของไทย ซึ่่�งคิิดเป็็น 98.6% 

ของมููลค่่าส่่งออกไทยทั้้�งหมด สำหรัับการนำเข้้าของโลกพบว่่า ไทยครองส่่วนแบ่่งตลาดโลก 

ในมัันสำปะหลัังเป็็นอัันดัับ 1 อยู่่�ที่่� 46.5% ของมููลค่่านำเข้้ารวมทั่่�วโลก (เดลิินิิวส์์ ออนไลน์์, 

2566) 

-	ด้้านอุุตสาหกรรม เช่่น อุุตสาหกรรมแปรรููปทางการเกษตร สิ่่�งทอ อิิเล็็กทรอนิิกส์์ 

และรถยนต์ (สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, 2565) ทั้้�งนี้้� หากพิิจารณาส่่วนแบ่่งตลาดโลกของ 

สิินค้้าเกษตรไทย พบว่่า ในปี พ.ศ. 2565 ไทยสามารถส่งออกสิินค้้าแปรรููปทางการเกษตร  

คืือ สัับปะรดกระป๋๋องและปลาทููน่่ากระป๋๋องเป็็นอันดับ 1 ของโลก โดยไทยส่่งออก 

สัับปะรดกระป๋๋องเป็็นมููลค่่า 469.69 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ในปีี พ.ศ. 2565 โดยตลาดส่่งออกหลััก

ของไทย ได้้แก่่ สหรััฐ รััสเซีีย และเยอรมนีี ตามลำดัับ สำหรัับการนำเข้้าของโลกพบว่่า  

ไทยครองส่่วนแบ่่งตลาดโลกในสัับปะรดกระป๋๋องเป็็นอัันดัับ 1 สููงถึึง 36.4% ของมููลค่่านำเข้้า

รวมทั่่�วโลก ส่่วนปลาทููน่่ากระป๋๋อง ไทยส่่งออกปลาทููน่่ากระป๋๋องเป็็นมููลค่่า 2,284.21  

ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ในปีี พ.ศ. 2565 โดยตลาดส่่งออกหลัักของไทย ได้้แก่่ สหรััฐอเมริิกา ญี่่�ปุ่่�น  

และออสเตรเลีีย ตามลำดัับ สำหรัับการนำเข้้าของโลก พบว่่า ไทยครองส่่วนแบ่่งตลาดโลก 

ในปลาทููน่่ากระป๋๋องเป็็นอัันดัับ 1 สููงถึึง 24.8% ของมููลค่่านำเข้้ารวมทั่่�วโลก (เดลิินิิวส์์ออนไลน์์, 

2566)

-	ด้้านการท่่องเที่่�ยว ซึ่่�งทำรายได้้ให้้ประเทศสููงมาก เพราะมีีสถานที่่�ท่่องเที่่�ยวและ 

การบริิการด้้านโรงแรมที่่�อำนวยความสะดวกและสวยงามอยู่่�ทุกจัังหวััด โดยเฉพาะ 

กรุุงเทพมหานคร พััทยา เชีียงใหม่่ และภาคใต้้ฝั่่�งทะเลอัันดามััน (สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ,  

2565)
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-	ด้้านทรััพยากรธรรมชาติิ มีีทรััพยากรธรรมชาติิที่่�สำคััญ ได้้แก่่ หิินปููน ยิิปซััม  

สัังกะสีี เหล็็ก ดีีบุุก ตะกั่่�ว หิินอ่่อน ทรายแก้้ว เฟลด์์สปาร์์ ดิินขาว ฟลููออไรต์์ โพแทช  

รััตนชาติิ ถ่่านหิิน หิินน้้ำมััน และแก๊๊สธรรมชาติิ (สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, 2565)

• นโยบายไทยแลนด์์ 4.0

ไทยแลนด์์ 4.0 เป็็นโมเดลเศรษฐกิิจที่่�มีีเป้้าหมายเพื่่�อปลดล็็อกประเทศจากความท้้าทาย

ทางเศรษฐกิิจหลายประการ ซึ่่�งเป็็นผลมาจากโมเดลการพััฒนาเศรษฐกิิจที่่�ผ่่านมาซึ่่�งให้้ 

ความสำคััญกัับเกษตรกรรม (ไทยแลนด์์ 1.0) อุุตสาหกรรมเบา (ไทยแลนด์์ 2.0) และ 

อุุตสาหกรรมขั้้�นสููง (ไทยแลนด์์ 3.0) ความท้้าทายเหล่่านี้้�ยัังรวมถึึง “กัับดัักรายได้้ปานกลาง” 

“กับัดักัความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคม” และ “กัับดัักความไม่่สมดุุลของการพัฒันา” โดยมีีวัตัถุปุระสงค์์ 

4 ประการ ดัังนี้้�  (Royal Thai Embassy, Washington D.C., n.d.)

1)	 ความเจริิญรุ่่�งเรืืองทางเศรษฐกิิจ: เพื่่�อสร้้างเศรษฐกิิจที่่�ขัับเคลื่่�อนด้้วยนวััตกรรม 

เทคโนโลยีี และความคิิดสร้้างสรรค์์ โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อเพิ่่�มค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนา 

(“R&D”) เป็็นร้้อยละ 4 ของผลิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) เพิ่่�มอััตรา 

การเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจให้้เต็็มอััตราร้้อยละ 5 - 6 ภายใน 5 ปีี และเพิ่่�มรายได้้ประชาชาติิ

ต่่อหััวจาก 5,470 เหรีียญสหรััฐในปี พ.ศ. 2557 เป็็น 15,000 ดอลลาร์์สหรััฐฯ ภายใน 

ปีี พ.ศ. 2575

2)	สุ ุขภาวะทางสัังคม: เพื่่�อสร้้างสัังคมที่่�ก้้าวไปข้้างหน้้าโดยไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง  

ผ่่านการตระหนัักถึึงศัักยภาพของสมาชิิกทุุกคนในสังคม โดยมีีเป้้าหมายลดความเหลื่่�อมล้้ำ 

ในสัังคมจาก 0.465 ในปี พ.ศ. 2556 เป็็น 0.36 ในปี พ.ศ. 2575 ปรัับเปลี่่�ยนสู่่�ระบบ 

สวััสดิิการสัังคมอย่่างสมบููรณ์์ภายใน 20 ปีี และพััฒนาครััวเรืือนอย่่างน้้อย 20,000 ครััวเรืือน 

ให้้เป็็น “Smart Farmer” ภายใน 5 ปีี

3)	 การยกระดัับคุุณค่่าความเป็็นมนุุษย์์: เพื่่�อเปลี่่�ยนคนไทยให้้เป็็น “มนุุษย์์ที่่�มี ี

ความสามารถในศตวรรษที่่� 21” และ “คนไทย 4.0 ในโลกที่่�หนึ่่�ง” มาตรการภายใต้้ Thailand 

4.0 จะเพิ่่�ม Thailand HDI จาก 0.722 เป็็น 0.8 หรืือ 50 อัันดัับแรกของโลกภายใน 10 ปีี 

มหาวิิทยาลััยไทยอย่่างน้้อย 5 แห่่ง จะติิดอัันดัับ 1 ใน 100 สถาบัันอุุดมศึึกษาชั้้�นนำของโลก

ภายใน 20 ปีี
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4)	 การรัักษาสิ่่�งแวดล้้อม: เพื่่�อการเป็็นสังคมที่่�น่่าอยู่่� มีีระบบเศรษฐกิิจที่่�สามารถ 

ปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและสัังคมคาร์์บอนต่่ำ ตั้้�งเป้้าพััฒนาเมืือง 

อย่่างน้้อย 10 เมืืองให้้เป็็นเมืืองที่่�น่่าอยู่่�ที่่�สุุดในโลก ลดความเสี่่�ยงด้้านการก่่อการร้้าย

• สัังคมและวััฒนธรรม

ทางด้้านสัังคมและวััฒนธรรม สัังคมไทยมีีการถ่่ายทอดวััฒนธรรมและภููมิิปััญญา 

แห่ง่การดำรงชีีวิิตซึ่่�งบรรพบุรุษุได้้สั่่�งสมความรู้้�และประสบการณ์์เพื่่�อการดำรงชีีวิติมาโดยตลอด 

การถ่่ายทอดวััฒนธรรมจากคนรุ่่�นหนึ่่�งมาสู่่�คนอีีกรุ่่�นหนึ่่�ง จะมีีวิิธีีการต่่าง ๆ ที่่�แตกต่่างกััน 

ไปตามแต่่ละท้้องถิ่่�น ซึ่่�งจะเห็็นได้้ในเรื่่�องของวิิถีีชีีวิิต ประเพณีี ภาษา การแต่่งกาย  

อาหารการกิิน ความเชื่่�อทางศาสนา ความเชื่่�อเรื่่�องผีี และความเชื่่�อเรื่่�องการนัับถืือ 

บรรพบุรุุษ เป็็นพื้้�นฐานในการถ่่ายทอดหรืือใช้้พิิธีีกรรม (ประทวน วัันนิจ และ มนููญ  

สอนโพนงาม, 2565, น. 119) โดยเฉพาะในสัังคมระดัับหมู่่�บ้้าน มัักจะมีีความสััมพัันธ์์ 

ทางเครืือญาติิกััน อีีกทั้้�งยัังมีีการเคารพและอ่่อนน้้อมต่่อผู้้�อาวุุโส (มููลนิิธิิโครงการสารานุุกรมไทย

สำหรัับเยาวชน, ม.ป.ป.) ส่่วนวััฒนธรรมที่่�น่่าประทัับใจของแขกผู้้�มาเยืือน จนได้้รัับสมญานาม

ว่่าเป็็น “สยามเมืืองยิ้้�ม” คืือความเป็็นมิิตรและการต้้อนรับแขกผู้้�มาเยืือนอย่่างเป็็นกัันเอง  

การทัักทายตามประเพณี คืือการไหว้้ ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นสัญลัักษณ์์ในการให้้ความเคารพและ 

ความนัับถืือแก่่อีีกผู้้�หนึ่่�ง (สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, 2565)

• ความสััมพัันธ์์ระหว่่างไทยกัับบิิมสเทค

บิิมสเทคยัังคงเป็็นตลาดที่่�น่่าสนใจสำหรัับประเทศไทย หากพิิจารณาตารางที่่� 3.1  

มููลค่่าการค้้ารวมระหว่่างไทยกัับบิิมสเทคมีีแนวโน้้มสููงขึ้้�น โดยเฉพาะในช่่วงปีี พ.ศ. 2563 - 2565 

ซึ่่�งเพิ่่�มจาก 5.52 แสนล้้านบาท ในปีี พ.ศ. 2563 เป็็น 9.59 แสนล้้านบาท ในปีี พ.ศ. 2565 

อีีกทั้้�ง ไทยยัังได้้ดุุลการค้้ามาอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยมีีสิินค้้าส่่งออกสำคััญจากไทยไปบิิมสเทค เช่่น 

เครื่่�องจัักร พลาสติิก อุุปกรณ์์ไฟฟ้้า เชื้้�อเพลิิง และเคมีีภััณฑ์์อิินทรีีย์์ และสิินค้้านำเข้้าสำคััญ 

จากบิิมสเทคมาไทย เช่่น เชื้้�อเพลิิง แร่่รััตนชาติิ เครื่่�องจัักร และสััตว์์น้้ำ (มติิชนออนไลน์์,  

2565) 
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กรมเจรจาการค้้าระหว่่างประเทศ โดยสำนัักเอเชีีย แอฟริิกา และตะวัันออกกลาง 

(2564) ได้้วิิเคราะห์์โอกาสทางการค้้าระหว่่างไทยกัับบิิมสเทค ดัังนี้้�

1)	บิ ิมสเทคเป็็นตลาดเอเชีียใต้้ขนาดใหญ่่ที่่�มีีประชากรกว่่า 1,700 ล้้านคน 

2)	ปี ี พ.ศ. 2563 บิิมสเทคมีีมููลค่่ารวมทางเศรษฐกิิจของผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายใน

ประเทศ (Combined GDP) คิิดเป็็นมููลค่่า 3.96 ล้้านล้้านเหรีียญสหรััฐ หรืือร้้อยละ 4.58  

ของ GDP โลก 

3)	ปี ี พ.ศ. 2563 บิิมสเทคมีีการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ (Real GDP Growth)  

ที่่�ร้้อยละ 6.8 สููงกว่่าอััตราการเติิบโตเฉลี่่�ยของโลกที่่�ประมาณร้้อยละ 3.4 บิิมสเทค 

จึึงมีีศัักยภาพเป็็นตลาดรองรัับสิินค้้าของไทยได้้

4)	บิ ิมสเทคมีีทรััพยากรธรรมชาติิที่่�มีีความอุุดมสมบููรณ์์ จึึงเป็็นแหล่่งวััตถุดิิบใหม่่ 

ที่่�สามารถนำเข้้าเพื่่�อลดต้้นทุุนการผลิิต

5)	บิ ิมสเทคอยู่่�ระหว่่างการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน ซึ่่�งเอื้้�อต่่อการร่่วมลงทุุน

6)	บิ ิมสเทคเป็็นตลาดใหม่่ ซึ่่�งจะช่่วยให้้ไทยลดการพึ่่�งพาตลาดเก่่า และบรรเทา 

ภาวการณ์์แข่่งขัันของไทยในตลาดหลััก

ตารางที่่� 3.1 มููลค่่าการค้้ารวมระหว่่างไทย - บิิมสเทค พ.ศ. 2561 - 2565

ที่่�มา: กระทรวงพาณิิชย์์, กรมเจรจาการค้้าระหว่่างประเทศ, 2566

ประเทศคู่่�ค้้า
อัันดัับคู่่�ค้้า 
ปีี 2565

มููลค่่าการค้้ารวม (หน่่วย: ล้้านบาท)

ปีี 2561 ปีี 2562 ปีี 2563 ปีี 2564 ปีี 2565

ไทย-บิิมสเทค - 709,848.49 667,822.93 552,312.69 760,180.32 959,347.19

ไทย-อิินเดีีย 1 402,508.42 378,999.34 304,034.39 475,744.18 615,636.91

ไทย-เมีียนมา 2 246,138.89 237,056.25 205,631.42 226,171.89 286,423.10

ไทย-บัังกลาเทศ 3 40,340.87 33,127.19 28,151.42 40,788.03 42,145.09

ไทย-ศรีีลัังกา 4 16,891.19 14,111.30 11,619.75 13,521.88 12,436.35

ไทย-เนปาล 5 2,693.51 3,193.05 1,276.28 1,855.07 1,839.97

ไทย-ภููฏาน 6 1,275.61 1,335.80 1,599.43 2,099.27 865.77



ความรู้้�เบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกัับบิิมสเทค104

7)	ธุ ุรกิิจบริิการและการลงทุุนที่่�ไทยมีีศัักยภาพและมีีโอกาสขยายตััวสููง ได้้แก่่  

ภาคบริิการ เช่่น การก่่อสร้้างขนส่่ง การท่่องเที่่�ยว / โรงแรม / ที่่�พััก สุุขภาพ การศึึกษา และ 

ภาคการลงทุุน เช่่น การผลิิต การเกษตร เหมืืองแร่่ / พลัังงาน และการประมง

จากโอกาสทางการค้้าระหว่่างไทย-บิิมสเทค ดัังที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น รััฐสมาชิิกบิิมสเทค 

มีีความพยายามร่่วมกัันในการจััดทำกรอบเขตการค้้าเสรีีบิิมสเทค ตั้้�งแต่่การประชุุมรััฐมนตรี

เศรษฐกิิจ / การค้้าบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 4 ณ กรุุงโคลััมโบ ประเทศศรีีลัังกา ได้้มีีการจััดตั้้�งกลุ่่�ม 

ผู้้�เชี่่�ยวชาญเพื่่�อเจรจาจััดทำเขตการค้้าเสรีีบิิมสเทค (BIMSTEC Free Trade Area) ทั้้�งนี้้�  

รััฐมนตรีเศรษฐกิิจ / การค้้าของรััฐสมาชิิกบิิมสเทค ได้้ร่่วมลงนามในกรอบเขตการค้้าเสรีี 

บิิมสเทค เมื่่�อวัันที่่� 8 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2547 และมีีการจััดตั้้�งคณะกรรมการการเจรจาการค้้า 

บิิมสเทค (BIMSTEC Trade Negotiating Committee: BIMSTEC TNC) เพื่่�อเจรจาจััดทำ

กรอบเขตการค้้าเสรีีบิิมสเทค (Framework Agreement on the BIMSTEC Free Trade 

Area) ณ จัังหวััดภููเก็็ต ประเทศไทย ซึ่่�งครอบคลุุมการเจรจา 3 สาขาหลััก ได้้แก่่ การค้้าสิินค้้า 

การค้้าบริิการ และการลงทุุน ภายใต้้กรอบเขตการค้้าเสรีีบิิมสเทค โดยในช่วงระยะเวลา 

ที่่�ผ่่านมามีีการประชุุม BIMSTEC TNC ไปแล้้วมากกว่่า 20 ครั้้�ง อย่่างไรก็็ตาม ข้้อตกลง 

การค้้าเสรีีบิิมสเทคยัังไม่่อาจหาข้้อสรุุปได้้ (Khobtham Neelapaichit, 2020)

เมื่่�อพิิจารณาผลการวิิจัยัเกี่่�ยวกัับการประเมิินผลกระทบจากการเปิิดเสรีีการค้้าบิิมสเทค 

จากผลการศึึกษาเชิิงปริิมาณด้้วยแบบจำลองดุุลยภาพทั่่�วไปพบว่่า หลัังการเปิิดเสรีีการค้้า 

บิิมสเทค รััฐสมาชิิกจะมีีเศรษฐกิิจที่่�ขยายตััวมากยิ่่�งขึ้้�น โดยจะมีีอััตราการขยายตััวที่่�แตกต่่างกััน 

ซึ่่�งรััฐสมาชิิกที่่�ไม่่มีีทางออกทะเล ได้้แก่่ เนปาลและภููฏาน จะมีีอััตราการขยายตััวทางเศรษฐกิิจ

สููงที่่�สุุดที่่�อััตรา 2.3102% ในขณะที่่�ศรีีลัังกาและเมีียนมาเป็็นคู่่�ประเทศลำดัับต้้น ๆ  ที่่�จะได้้รัับ

ผลกระทบทางบวกในรููปของอััตราการขยายตััวทางเศรษฐกิิจที่่�สููงที่่�อััตรา 1.3813% และ 

0.9507% ตามลำดัับ ส่่วนประเทศไทย บัังกลาเทศ และอิินเดีียจะมีีอััตราการขยายตััว 

ทางเศรษฐกิิจที่่�ลดหลั่่�นลงมา ภาคการผลิิตของประเทศไทย อุุตสาหกรรมเหล็็กและสิินแร่่เหล็็ก 

รวมทั้้�งภาคบริิการการก่่อสร้้างจะเกิิดการขยายตััวมากที่่�สุุด และภาคการขนส่งทางอากาศ  

(ซึ่่�งมีีคู่่�แข่่งที่่�สำคััญ คืือ สายการบิินของประเทศอิินเดีีย) ผลิตภััณฑ์์จากไม้้ (ซ่ึ่�งหลายประเทศ 

ในเอเชีียใต้้และเมีียนมาต่่างก็็มีีต้้นทุุนต่่ำกว่่าทั้้�งในมิิติิของค่่าแรงและการเข้้าถึึงแหล่่งวััตถุุดิิบ)  

และเครื่่�องใช้้ไฟฟ้าและอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (ซ่ึ่�งปััจจุุบัันไทยมีีต้้นทุนแรงงานที่่�สููงขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง  

ในขณะที่่�หลายประเทศในกลุ่่�มบิิมสเทคยัังมีีค่่าจ้้างที่่�ต่่ำกว่่า) เหล่่านี้้�คืือ ภาคการผลิตที่่�มีี 

แนวโน้้มหดตััวลงมากที่่�สุุด และทางด้้านการส่่งออก อุุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้้�นส่วน  
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เคมีีภััณฑ์์และพลาสติิก และผลิิตภััณฑ์์อาหาร น่่าจะเป็็นภาคการผลิตที่่�ผู้้�ประกอบการไทย 

มีีศัักยภาพอย่่างยิ่่�งในการขยายตััวเข้้าสู่่�ตลาดบิิมสเทค ซึ่่�งสอดคล้้องกัับความเป็็นจริิงที่่�ว่่า  

แม้้ปััจจุุบัันข้้อตกลงการค้้าเสรีีบิิมสเทคยัังไม่่เกิิดขึ้้�น แต่่ผู้้�ประกอบการในภาคการผลิิตเหล่่านี้้� 

ต่่ างก็็ เข้้ า ไปทำตลาดอยู่่� ในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้และเอเชีียใต้้อยู่่� แล้้ ว  

(สถาบัันระหว่่างประเทศเพื่่�อการค้้าและการพััฒนา, 2563)

ในช่่วงที่่�ผ่่านมา แม้้ว่่าประเทศไทยยัังให้้ความสำคััญและเตรีียมความพร้้อม 

เพื่่�อใช้้ประโยชน์จากกรอบความตกลงนี้้�ค่่อนข้้างจำกััดเมื่่�อเทีียบกัับกรอบความตกลงอื่่�น ๆ 

(Khobtham Neelapaichit, 2020) กระนั้้�น ยัังมีีความคืืบหน้้าสำคััญ เช่่น ความตกลง 

การค้้าสิินค้้า (Agreement on Trade in Goods) ซึ่่�งจะเน้้นเรื่่�องการลดและยกเลิิกภาษีี 

ศุุลกากร การจััดทำข้้อบทด้้านกฎว่่าด้้วยถิ่่�นกำเนิิดสิินค้้า และการอำนวยความสะดวก 

ทางการค้้า โดยขณะนี้้� นอกจากการเจรจาเพื่่�อจััดทำข้้อบทกฎว่่าด้้วยถิ่่�นกำเนิิดสิินค้้า  

รััฐสมาชิิกบิิมสเทคสามารถสรุุปผลการเจรจาประเด็็นด้้านการค้้าสิินค้้าอื่่�น ๆ ได้้เกืือบทั้้�งหมดแล้้ว 

และตั้้�งเป้้าหมายร่่วมกัันว่าจะผลัักดัันให้้สามารถปิิดการเจรจาได้้โดยเร็็ว ซึ่่�งการเปิิดตลาดสิินค้้า

อยู่่�ระหว่่างการแลกเปลี่่�ยนตารางการลดภาษีี และการปรัับโอนพิกััดศุุลกากรให้้มีความทัันสมััย

มากขึ้้�น (มติิชนออนไลน์์, 2565)

นอกจากนี้้� ประเทศไทยได้้วางแผนพััฒนาเส้้นทางโลจิิสติิกส์์เชื่่�อมโยงบิิมสเทค 

ผ่่านกรอบแนวคิิด การพััฒนาพื้้�นที่่�ระเบีียงเศรษฐกิิจภาคใต้้อย่่างยั่่�งยืืน (Sustainable  

Southern Economic Corridors: SEC) ที่่�สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและ 

สัังคมแห่่งชาติินำเสนอต่่อคณะรััฐมนตรีีมีีมติิเห็็นชอบและปััจจุุบัันอยู่่�ระหว่่างดำเนิินการศึึกษา 

ความเหมาะสมในรายละเอีียดรููปแบบการพััฒนาในพื้้�นที่่�จัังหวััดชุุมพร - ระนอง โดยการ 

พััฒนามุ่่�งเน้้นการเชื่่�อมโยงการขนส่่งทางน้้ำด้้วยการพััฒนาท่่าเทีียบเรืือระนองให้้เป็็นประตููสู่่�

ตะวัันตก (Western Gateway) ซึ่่�งจะช่่วยย่่นระยะทางการขนส่งสิินค้้าไปยัังอิินเดีียให้้ 

เหลืือเพีียง 7 - 9 วััน กรณีีผ่่านท่่าเรืือระนองจากเดิิม 15 - 20 วััน กรณีีส่่งออกสิินค้้าผ่่าน 

ท่่าเรืือแหลมฉบััง ซึ่่�งการท่่าเรืือแห่่งประเทศไทยได้้เตรียมศึึกษาแผนการพััฒนาการเดิินเรืือ 

ขนส่่งสิินค้้าจากท่่าเรืือระนองเชื่่�อมโยงรััฐสมาชิิกบิิมสเทค โดยเบื้้�องต้้นได้้คััดเลืือกท่่าเรืือที่่�มีี 

ความเหมาะสมจำนวน 3 ท่่าเรืือ ได้้แก่่ ท่่าเรืือจิิตตะกอง ท่่าเรืือเชนไน และท่่าเรืือโคลััมโบ  

ซึ่่�งอยู่่�ระหว่่างขั้้�นตอนการเจรจาความร่่วมมืือระหว่่างประเทศต่่อไป โดยการเชื่่�อมโยงดัังกล่่าว

จะสนัับสนุุนให้้เกิิดการกระจายการพััฒนาจากพื้้�นที่่�เศรษฐกิิจเดิิมสู่่�พื้้�นที่่�เศรษฐกิิจใหม่่  

ตลอดจนเป็็นการสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มของห่่วงโซ่่อุุปทานด้้วย (สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจ 

และสัังคมแห่่งชาติิ กองยุุทธศาสตร์์การพััฒนาระบบโลจิิสติิกส์์, 2561)
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อย่่างไรก็็ดีี กรมเจรจาการค้้าระหว่่างประเทศ โดยสำนัักเอเชีีย แอฟริิกา และ 

ตะวัันออกกลาง (2564) ได้้วิิเคราะห์์ปััญหาและอุุปสรรคทางการค้้าระหว่่างไทย - บิิมสเทค 

ในปััจจุุบัันที่่�ไทยและบิิมสเทคยัังคงเผชิิญอยู่่� ดัังนี้้� 

1)	ผู้้� ประกอบการของไทยยัังมีีความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับตลาดบิิมสเทคน้้อยมาก

2)	ผู้้� ประกอบการของไทยยัังขาดความรู้้�ทางภาษา ธรรมเนีียม และวััฒนธรรมใน 

ภููมิิภาคเอเชีียใต้้

ภาพที่่� 3.8 การพััฒนาท่่าเทีียบเรืือของไทยเชื่่�อมโยงกัับรััฐสมาชิิกบิิมสเทค
ที่่�มา: สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

กองยุุทธศาสตร์์การพััฒนาระบบโลจิิสติิกส์์, 2561
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3)	บิ ิมสเทคเป็็นอนุุภููมิภาคที่่�มีีมููลค่่าทางเศรษฐกิิจที่่�แตกต่่างกัันมาก และประชากร 

ส่่วนใหญ่่ยัังมีีกำลัังซื้้�อต่่ำ ส่่งผลให้้การค้้าการลงทุุนระหว่่างกัันยัังอยู่่�ในระดัับต่่ำ

4)	บิ ิมสเทคมีีข้้อจำกััดด้้านระบบสาธารณููปโภค และโครงสร้้างพื้้�นฐานของประเทศ

ทำให้้การขนส่งสิินค้้ามีีต้้นทุนสููง เช่่น ขาดการเชื่่�อมโยงที่่�มีีประสิิทธิิภาพในการขนส่งสิินค้้า 

บริิเวณชายแดน รวมถึึงบางประเทศ เช่่น เนปาลและภููฏาน ซึ่่�งเป็็นประเทศที่่�ไม่่มีีทางออก 

ทะเล และมีีขนาดสายการบิินที่่�เล็็กทำให้้มีีข้้อจำกััดในการขนส่่ง

บทสรุุป 

จากข้้อมููลทั่่�วไปของรััฐสมาชิิกบิิมสเทค จะเห็็นได้้ว่่าแต่่ละรััฐต่่างมีีรููปแบบการปกครอง

ที่่�แตกต่่างกััน แต่่มีีความมุ่่�งหวัังในการร่่วมมืือระหว่่างกััน โดยเฉพาะในด้้านเศรษฐกิิจ การค้้า 

การลงทุุน และการท่่องเที่่�ยว จากการมีีจุุดแข็็งด้้านการเป็็นตลาดขนาดใหญ่่ และมีีกำลััง 

แรงงานที่่�พร้้อมในตลาดแรงงาน ในอนาคต หากบิิมสเทคสามารถพััฒนาความเชื่่�อมโยง 

ระหว่่างกัันและมีีโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ดีี มีีประสิิทธิิภาพ จะทำให้้บิิมสเทคเป็็นสะพานเชื่่�อม 

ระหว่่างภููมิิภาคเอเชีียใต้้และเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ได้้อย่่างแท้้จริิง
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บทนำำ�

จากจุุดเริ่่�มต้้นของกรอบความร่่วมมืือโดยผู้้�แทนรัฐบาลบัังกลาเทศ อิินเดีีย ศรีีลัังกา  

และไทยได้้ลงนามใน “ปฏิิญญาว่่าด้้วยการจััดตั้้�งความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจบัังกลาเทศ- 

อิินเดีีย-ศรีีลัังกา-ไทย (Declaration on the Establishment of the Bangladesh- 

India-Sri Lanka-Thailand Economic Cooperation: BIST-EC)” เมื่่�อวัันที่่� 6 มิิถุุนายน  

พ.ศ. 2540 จนกระทั่่�งมีีการเปลี่่�ยนชื่่�อเป็็น “ความริิเริ่่�มแห่่งอ่่าวเบงกอลสำหรัับความร่่วมมืือ

หลากหลายสาขาทางวิิชาการและเศรษฐกิิจ” หรืือ BIMSTEC ดัังที่่�กล่่าวมาแล้้วในบทที่่� 2 นั้้�น 

BIMSTEC มีีพััฒนาการที่่�สำคััญอีีกครั้้�ง ภายหลัังจากการลงนามและรัับรองโดยรััฐสมาชิิก 

ทั้้�ง 7 รััฐ ได้้แก่่ บัังกลาเทศ ภููฏาน อิินเดีีย เมีียนมา เนปาล ศรีีลัังกา และไทย ในกฎบััตร 

บิิมสเทค (BIMSTEC Charter) ซึ่่�งได้้รัับการลงนามและรัับรองในระหว่่างการประชุุมผู้้�นำ 

บิิมสเทค ครั้้�งที่่� 5 ณ กรุุงโคลััมโบ ประเทศศรีีลัังกา ผ่่านระบบการประชุุมทางไกล เมื่่�อวัันที่่� 

30 มีีนาคม พ.ศ. 2565 ส่่งผลให้้ BIMSTEC กลายเป็็นเป็็นองค์์กรระดัับภููมิภาค นั่่�นคือ  

การเป็็นองค์์การระหว่่างประเทศระดัับรััฐบาล (an inter-governmental organization)  

และมีีสภาพนิิติิบุุคคล (legal personality) ตามกฎบััตรบิิมสเทค (BIMSTEC Secretariat, 

2022) ในบทนี้้�เป็็นการนำเสนอวััตถุุประสงค์์และหลัักการของบิิมสเทค องค์์กรของบิิมสเทค 

เลขาธิิการบิิมสเทค สำนัักเลขาธิิการบิิมสเทค และองค์์กรย่่อยอื่่�น ๆ ของบิิมสเทค ตามลำดัับ

4.1 วััตถุุประสงค์์และหลัักการของบิิมสเทค

4.1.1	วั ัตถุุประสงค์์ของบิิมสเทค ตามมาตรา 1 ของกฎบััตรบิิมสเทค (BIMSTEC 

Secretariat, 2022) มีีดัังนี้้�
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	 1.	 เพื่่�อสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�ออำนวยต่่อการพััฒนาทางเศรษฐกิิจที่่�รวดเร็็ว 

โดยกำหนดและดำเนิินโครงการความร่่วมมืือในสาขาที่่�ได้้ตกลงกัันแล้้ว และในสาขาที่่�รััฐสมาชิิก 

จะได้้ตกลงกัันต่่อไป รััฐสมาชิิกอาจให้้มีีการทบทวนเกี่่�ยวกัับสาขาความร่่วมมืือเป็็นระยะ ๆ  

	 2.	 เพื่่�อเร่่งสร้้างเสริิมความเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจและความก้้าวหน้้าทางสัังคม

ในภููมิภาคอ่่าวเบงกอลผ่่านการดำเนิินการร่่วมกัันด้้วยจิิตวิญญาณแห่่งความเท่่าเทีียมและ 

ความเป็็นหุ้้�นส่่วนระหว่่างกััน

	 3.	 เพื่่�อส่่งเสริิมความร่่วมมืือเชิิงรุุกและความช่่วยเหลืือซ่ึ่�งกัันและกัันในเรื่่�อง 

ที่่�เป็็นผลประโยชน์์ร่่วมในด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม วิิชาการ และวิิทยาศาสตร์์

	 4.	 เพื่่�อให้้ความช่่วยเหลืือต่่อกัันในรููปแบบการฝึึกอบรมและการวิิจััยในด้้าน 

การศึึกษา วิิชาชีีพ และทางวิิชาการ

	 5.	 เพื่่�อร่่วมมืือกัันอย่่างมีีประสิิทธิิผลมากขึ้้�นในการดำเนิินการที่่�จะสนัับสนุุน 

และเสริิมสร้้างการพััฒนาของรััฐสมาชิิกอัันจะนำไปสู่่�ผลประโยชน์ที่่�เป็็นรููปธรรมสำหรัับ 

ประชาชนในการยกระดัับมาตรฐานการดำรงชีีวิิต ซึ่่�งรวมถึึงการสร้้างงานและการพััฒนา 

การคมนาคม การสื่่�อสารและโครงสร้้างพื้้�นฐาน 

	 6.	 เพื่่�อร่่วมมืือระหว่่างรััฐสมาชิิกบิิมสเทคในโครงการที่่�สามารถดำเนิินการ 

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพที่่�สุุดในระดัับภููมิิภาคและที่่�นำไปสู่่�การใช้้ประโยชน์์จากการสอดประสาน

ความร่่วมมืือระหว่่างกััน

	 7.	 เพื่่� อธำรงไว้้ซึ่ ่� งสัันติิภาพและเสถีียรภาพในภููมิิภาคอ่่ าว เบงกอล  

ผ่่านความร่่วมมืือที่่�ใกล้้ชิดในการต่่อต้้านการก่่อการร้้ายสากล อาชญากรรมข้้ามชาติิ  

ภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และโรคติิดต่่อ

	 8.	 เพื่่�อธำรงไว้้ซึ่�งความร่่วมมืือที่่�ใกล้้ชิิดและเป็็นประโยชน์์กัับองค์์การ- 

ระหว่่างประเทศและองค์์การในระดัับภููมิิภาคที่่�มีีเป้้าหมายและวััตถุุประสงค์์คล้้ายกััน

	 9.	 เพื่่�อพยายามขจััดความยากจนออกไปจากภููมิิภาคอ่่าวเบงกอล

	 10.	เพื่่�อสร้้างความเชื่่�อมโยงในมิติิที่่�หลากหลายและส่่งเสริิมการประสานพลัง

ของความร่่วมมืือด้้านความเชื่่�อมโยงในภููมิิภาค ในฐานะเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�เอื้้�อต่่อการรวมตััว 

ทางเศรษฐกิิจเพื่่�อความมั่่�งคั่่�งร่่วมกััน
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	 11.	เพื่่�อส่่งเสริิมการค้้าและการลงทุุนในฐานะเป็็นปััจจััยหลัักที่่�จะเร่่งการพััฒนา

ทางเศรษฐกิิจและสัังคมในภููมิิภาค

4.1.2	 หลัักการของบิิมสเทค (ตามมาตรา 2 ของกฎบััตรบิิมสเทค) 

ความร่่วมมืือภายใต้้บิิมสเทค รััฐสมาชิิกจะเคารพหลัักการต่่อไปนี้้� (BIMSTEC  

Secretariat, 2022)  

	 1.	ความร่่วมมืือภายใต้้บิมสเทคจะอยู่่�บนพื้้�นฐานของความเท่่าเทีียมของ 

อำนาจอธิิปไตย บููรณภาพแห่่งดิินแดน อิิสรภาพทางการเมืือง การไม่่แทรกแซงกิิจการภายใน 

การอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติิ การเคารพซึ่่�งกัันและกััน และผลประโยชน์์ร่่วมกััน

	 2.	ความร่่วมมืือภายใต้้บิมสเทคเป็็นการเติิมเต็็มแต่่ไม่่ใช่่การทดแทน 

ความร่่วมมืือในระดัับทวิิภาคีี อนุุภููมิิภาค ภููมิิภาค และพหุุภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับรััฐสมาชิิก

4.2 องค์์กรของบิิมสเทค

ตามกฎบััตรบิิมสเทคหมวด 4 มาตรา 8 - 15 บััญญััติิเกี่่�ยวกัับองค์์กร (organs)  

ของบิิมสเทค ตั้้�งแต่่องค์์กรการตััดสิินใจสููงสุุด จนถึึงระดัับปฏิิบััติิการ รวมถึึงหน่่วยงานสำคััญ 

ได้้แก่่ สำนัักเลขาธิิการบิิมสเทคและเลขาธิิการบิิมสเทค (BIMSTEC Secretariat, 2022)  

มีีรายละเอีียด ดัังนี้้�

4.2.1	ที่ ่�ประชุุมผู้้�นำำ�บิิมสเทค (BIMSTEC Summit) 

ที่่�ประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค ประกอบด้้วย ประมุุขแห่่งรััฐ หรืือหััวหน้้ารััฐบาลของ 

รััฐสมาชิิก มีีอำนาจและหน้้าที่่� ดัังนี้้� (BIMSTEC Secretariat, 2022)  

	 (ก)	 เป็็นกลไกตััดสิินใจสููงสุุดของบิิมสเทค 

	 (ข)	พิ จารณา ให้้แนวนโยบาย และตััดสิินใจประเด็็นสำคััญที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 

การดำเนิินการตามวััตถุประสงค์์ของบิิมสเทค ประเด็็นสำคััญที่่�อยู่่�ในความสนใจร่่วมของ 

รััฐสมาชิิก และประเด็็นที่่�ที่่�ประชุุมระดัับรััฐมนตรีบิิมสเทคและที่่�ประชุุมระดัับรััฐมนตรี 

รายสาขาความร่่วมมืือต่่าง ๆ  เสนอ 

	 (ค)	การแก้้ไขสถานการณ์์ฉุกุเฉิินที่่�ส่่งผลกระทบต่อ่บิมิสเทคโดยการออกมาตรการ

ที่่�เหมาะสม 
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	 (ง)	ตั ัดสิินใจเกี่่�ยวกัับการรัับสมาชิิกใหม่่และผู้้�สัังเกตการณ์์ 

	 (จ)	 อนุญุาตการจัดัตั้้�งหรือืยกเลิกิกลไกระดับัรัฐัมนตรีรีายสาขาความร่ว่มมือืต่า่ง ๆ 

และศููนย์์หรืือองค์์กรภายใต้้บิิมสเทค 

การประชุุมผู้้�นำบิิมสเทคจะจััดขึ้้�นทุุกสองปีีโดยรััฐสมาชิิกที่่�เป็็นประธานบิมสเทค 

เป็็นเจ้้าภาพ โดยมีีการจััดการประชุุมระดัับรััฐมนตรีีก่่อน และจััดการประชุุมผู้้�นำสมััยพิิเศษได้้ 

เมื่่�อมีีความจำเป็็น โดยรััฐสมาชิิกที่่�เป็็นประธานบิิมสเทคเป็็นประธานการประชุุม ณ สถานที่่� 

ที่่�รััฐสมาชิิกเห็็นพ้้อง โดยประธานบิิมสเทคสามารถมีีดำริิเอง หรืือโดยการร้้องขอของรััฐสมาชิิก

รัฐัใดรัฐัหนึ่่�งให้้จัดัการประชุมุผู้้�นำสมัยัพิิเศษเพื่่�อจัดัการกับัปัญัหาในประเด็น็ที่่�อยู่่�ในความสนใจ

ของรััฐสมาชิิก ทั้้�งนี้้� โดยการเห็็นชอบของรััฐสมาชิิกทั้้�งหมด และการตััดสิินใจทั้้�งหมดในที่่�ประชุุม

ผู้้�นำอยู่่�บนพื้้�นฐานของฉัันทามติิ (BIMSTEC Secretariat, 2022)  

4.2.2	 การประชุุมระดัับรััฐมนตรีีบิิมสเทค (BIMSTEC Ministerial Meeting)

การประชุุมระดัับรััฐมนตรีีบิิมสเทค ประกอบด้้วย รััฐมนตรีีที่่�รัับผิิดชอบกิิจการ 

ต่่างประเทศของรััฐสมาชิิก โดยที่่�ประชุุมระดัับรััฐมนตรีีบิิมสเทคมีีอำนาจและหน้้าที่่� ดัังนี้้�  

(BIMSTEC Secretariat, 2022)  

	 (ก)	ประสานงานความร่่วมมืือในบิิมสเทคในภาพรวม

	 (ข)	 เตรีียมการประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค

	 (ค)	ประสานการดำเนิินการตามข้้อตกลงและข้้อตััดสิินใจต่่าง ๆ ของการประชุุม 

ผู้้�นำบิิมสเทค

	 (ง)	 ประสานงานกัับกลไกระดัับรััฐมนตรีีรายสาขาความร่่วมมืือต่่าง ๆ  

เพื่่�อเพิ่่�มความสอดคล้้องของนโยบาย ประสิิทธิิภาพ และความร่่วมมืือกัับกลไกนั้้�น ๆ  

	 (จ)	 อนุุมััติิงบประมาณของสำนัักเลขาธิิการและศููนย์์ / องค์์กรในบิิมสเทค  

ตามข้้อเสนอของที่่�ประชุุมเจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโส

	 (ฉ)	รั บรองผลการพิิจารณาของที่่�ประชุุมระดัับรััฐมนตรีรายสาขาความร่่วมมืือ 

บิิมสเทค

	 (ช)	 แต่่งตั้้�งเลขาธิิการบิิมสเทค ผู้้�มีีระดัับตำแหน่่งและสถานะเทีียบเท่่า 

เอกอััครราชทููต ตามข้้อเสนอของที่่�ประชุุมเจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโส และ

	 (ซ)	ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ใด ๆ  ที่่�ที่่�ประชุุมผู้้�นำบิิมสเทคมอบหมาย 
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การประชุุมระดัับรััฐมนตรีบิิมสเทคจะจััดขึ้้�นทุุกปีีโดยรััฐสมาชิิกที่่�เป็็นประธานบิมสเทค 

โดยมีีการจััดการประชุุมเจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโสก่่อน และสามารถจัดการประชุุมระดัับรััฐมนตรี ี

สมััยพิิเศษได้้เมื่่�อมีีความจำเป็็น โดยรััฐสมาชิิกที่่�เป็็นประธานบิมสเทคเป็็นประธานการประชุุม 

ณ สถานที่่�ที่่�รััฐสมาชิิกเห็็นพ้้อง รวมถึึงประธานบิิมสเทคสามารถมีีดำริิเอง หรืือโดยการร้้องขอ

ของรััฐสมาชิิกรััฐใดรััฐหน่ึ่�งให้้จัดการประชุุมระดัับรััฐมนตรีสมััยพิิเศษเพื่่�อแก้้ปัญหาในประเด็็น 

ที่่�อยู่่�ในความสนใจของรััฐสมาชิิก ทั้้�งนี้้� โดยการเห็็นชอบของรััฐสมาชิิกทั้้�งหมด (BIMSTEC  

Secretariat, 2022)  

4.2.3	 การประชุุมระดัับรััฐมนตรีีรายสาขาความร่่วมมืือบิิมสเทค (BIMSTEC  

Sectoral Ministerial Meetings)

การประชุุมระดัับรััฐมนตรีีรายสาขาความร่่วมมืือบิิมสเทค ประกอบด้้วย รััฐมนตรีี 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องจากกระทรวงที่่�รัับผิิดชอบการดำเนิินกิจกรรมตามสาขาความร่่วมมืือต่่าง ๆ โดยที่่�

ประชุุมระดัับรััฐมนตรีีรายสาขาความร่่วมมืือบิิมสเทค มีีอำนาจและหน้้าที่่� ดัังนี้้� (BIMSTEC 

Secretariat, 2022)  

	 (ก)	ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามพัันธกิิจของแต่่ละสาขาตามอาณััติิที่่�ได้้รัับ

	 (ข)	 ดำเนิินการตามข้้อตกลงและข้้อตััดสิินใจต่่าง ๆ ของการประชุุมผู้้�นำ 

บิิมสเทคตามสาขาที่่�รัับผิิดชอบ

	 (ค)	 เสริิมสร้้างความร่่วมมืือในสาขาที่่�รัับผิิดชอบเพื่่�อส่่งเสริิมวััตถุุประสงค์ ์

ของบิิมสเทค

	 (ง)	ส่ งรายงานและข้้อเสนอแนะต่่อที่่�ประชุุมระดัับรััฐมนตรีีบิิมสเทคเพื่่�อให้้ 

ที่่�ประชุุมผู้้�นำบิิมสเทคพิิจารณา

	 (จ)	 ประเมิิน ให้้ความเห็็นชอบ และดำเนิินการตามข้้อเสนอของที่่�ประชุุม 

เจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโสบิิมสเทครายสาขาความร่่วมมืือ

ทั้้�งนี้้� การประชุุมระดัับรััฐมนตรีรายสาขาความร่่วมมืือบิิมสเทคจััดขึ้้�นเมื่่�อมีีความจำเป็็น 

โดยมีีประเทศผู้้�ขัับเคลื่่�อนหลััก (ประเทศนำ) ของสาขานั้้�น ๆ เป็็นเจ้้าภาพและเป็็นประธาน  

ทั้้�งนี้้� รััฐมนตรีรายสาขาสามารถจัดให้้มีการประชุุมเจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโส คณะทำงานรายสาขา  

การประชุุมผู้้�เชี่่�ยวชาญรายสาขาย่่อย หรืือการประชุุมผู้้�เชี่่�ยวชาญกลุ่่�มย่่อยในสาขาที่่�รัับผิิดชอบ 

โดยมีีประเทศผู้้�ขัับเคลื่่�อนหลััก (ประเทศนำ) ของสาขานั้้�น ๆ หรืือรััฐสมาชิิกที่่�สนใจเป็็น 

เจ้้าภาพและเป็็นประธาน (BIMSTEC Secretariat, 2022)  
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4.2.4	 การประชุุมเจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโสบิิมสเทค (BIMSTEC Senior Officials’  

Meeting)

การประชุุมเจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโสบิิมสเทค ประกอบด้้วย ปลััดกระทรวงการต่่างประเทศ 

หรืือเจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโสที่่�เหมาะสมที่่�รััฐสมาชิิกบิิมสเทคแต่่งตั้้�ง โดยที่่�ประชุุมเจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโส 

บิิมสเทค มีีอำนาจและหน้้าที่่� ดัังนี้้� (BIMSTEC Secretariat, 2022)  

	 (ก)	 เตรีียมการประชุุมระดัับรััฐมนตรีีบิิมสเทค

	 (ข)	ติ ดตามและประสานการดำเนิินการตามข้้อตกลงและข้้อตััดสิินใจต่่าง ๆ  

ของการประชุุมระดัับรััฐมนตรีีบิิมสเทค

	 (ค)	ประสานงานกับกลไกความร่่วมมืือรายสาขาที่่�ไม่่มีกีารประชุมุระดัับรััฐมนตรี

	 (ง)	 ริเิริ่่�มข้้อเสนอเกี่่�ยวกัับกิิจการด้้านการบริิหารและงบประมาณเพื่่�อการพิิจารณา

ของที่่�ประชุุมระดัับรััฐมนตรีี

	 (จ)	 ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ใด ๆ ที่่�ได้้รับมอบหมายจากที่่�ประชุุมระดัับรััฐมนตรีบิิมสเทค

	 (ฉ)	 ประเมิิน อนุุมััติิ และดำเนิินการเกี่่�ยวกัับผลการพิิจารณาของคณะกรรมการ

ถาวรบิิมสเทค

ทั้้�งนี้้� การประชุุมเจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโสบิิมสเทคจะจััดขึ้้�นปีีละหน่ึ่�งครั้้�ง โดยรััฐสมาชิิกที่่�เป็็น

ประธานบิมสเทค โดยจััดก่่อนการประชุุมระดัับรััฐมนตรีบิิมสเทค และสามารถจัดการประชุุม

เจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโสสมััยพิิเศษได้้เมื่่�อมีีความจำเป็็นโดยรััฐสมาชิิกที่่�เป็็นประธานบิิมสเทคเป็็น 

ประธาน ณ สถานที่่�ที่่�รััฐสมาชิิกเห็็นพ้้อง อีีกทั้้�ง ที่่�ประชุุมเจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโสจัักต้้องรายงาน 

ต่่อที่่�ประชุุมระดัับรััฐมนตรีีบิิมสเทค (BIMSTEC Secretariat, 2022)  

4.2.5	 คณะกรรมการถาวรบิิมสเทค (BIMSTEC Permanent Working  

Committee)

คณะกรรมการถาวรบิิมสเทค ประกอบด้้วย เจ้้าหน้้าที่่�จากหน่่วยประสานงานกลาง 

ของรััฐสมาชิิกบิิมสเทคที่่�มีีระดัับความอาวุุโสที่่�เหมาะสม โดยคณะกรรมการถาวรบิิมสเทค  

มีีอำนาจและหน้้าที่่� ดัังนี้้� (BIMSTEC Secretariat, 2022) 

	 (ก)	พิจิารณาเกี่่�ยวกัับกิิจการด้้านการบริหิารและงบประมาณของสำนักัเลขาธิกิาร

บิิมสเทคและศููนย์์ / องค์์กรภายใต้้บิิมสเทค
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	 (ข)	 เตรีียมปฏิิทิินงานกิิจกรรมบิิมสเทค โดยหารืือกัับสำนัักเลขาธิิการบิิมสเทค

	 (ค)	จั ดลำดัับความสำคััญและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพแก่่กิิจกรรมและโครงการของ 

บิิมสเทค

	 (ง)	 เตรีียมการประชุุมเจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโสบิิมสเทค

	 (จ)	 ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ใด ๆ ที่่�ได้้รัับมอบหมายจากที่่�ประชุุมเจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโสบิิมสเทค

ทั้้�งนี้้� การประชุุมคณะกรรมการถาวรบิิมสเทคจะจััดขึ้้�นอย่่างน้้อยปีีละสองครั้้�ง  

โดยรััฐสมาชิิกที่่�เป็็นประธานบิิมสเทค นอกจากนี้้� การประชุุมคณะกรรมการถาวรบิิมสเทค 

สามารถมีีขึ้้�นได้้ในโอกาสและเวลาที่่�จำเป็็น (BIMSTEC Secretariat, 2022)  

จากอำนาจและหน้้าที่่�ของที่่�ประชุุมระดัับต่่าง ๆ ของบิิมสเทค ตั้้�งแต่่ข้้อ 4.2.1 จนถึึง 

4.2.5 แสดงองค์์กรของบิิมสเทค ดัังภาพที่่� 4.1

 

ภาพที่่� 4.1 องค์์กรของบิิมสเทค
ที่่�มา: ผู้้�เขีียน

คณะกรรมการถาวรบิิมสเทค 
(BIMSTEC Permanent Working Committee)

การประชุุมเจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโสบิิมสเทค 
(BIMSTEC Senior fficials’ Meeting)

การประชุุมระดัับรััฐมนตรีีรายสาขาความร่่วมมืือบิิมสเทค 
(BIMSTEC Sectoral Ministerial Meeting)

การประชุุมระดัับรััฐมนตรีีบิิมสเทค (BIMSTEC Ministerial Meeting)

การประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค (BIMSTEC Summit)
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4.2.6	 หน่่วยประสานงานกลางของรััฐสมาชิิกบิิมสเทค (BIMSTEC National  

Focal Point) 

บิิมสเทคให้้ทุกรััฐจััดตั้้�งหน่่วยประสานงานกลางที่่�กระทรวงการต่่างประเทศ  

โดยหน่่วยประสานงานกลางของบิิมสเทค มีีอำนาจและหน้้าที่่� ดัังนี้้� (BIMSTEC Secretariat,  

2022)  

	 (ก)	 เป็็นหน่่วยงานหลัักของรััฐสมาชิิกในการติิดต่่อสื่่�อสารทั้้� งหมดกัับ 

สำนัักเลขาธิิการบิิมสเทค รวมทั้้�งการสื่่�อสารทางไปรษณีีย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์

	 (ข)	 เป็็นหน่่วยงานเก็็บรัักษาข้้อมููลทั้้�งหมดเกี่่�ยวกัับบิิมสเทคของรััฐสมาชิิก 

ในระดัับชาติิ

	 (ค)	ประสานงานการดำเนิินการตามข้้อตััดสิินใจของบิิมสเทคในระดัับชาติิ

	 (ง)	 ประสานงานและสนับัสนุุนการเตรียมการระดัับชาติิของการประชุมุบิิมสเทค 

4.3 เลขาธิิการบิิมสเทค (Secretary General of BIMSTEC)

เลขาธิิการบิิมสเทคจะได้้รัับการแต่่งตั้้�งโดยที่่�ประชุุมระดัับรััฐมนตรีีบิิมสเทค 

ตามข้้อเสนอแนะของที่่�ประชุุมเจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโส โดยมีีวาระการดำรงตำแหน่่ง 3 ปีี และ 

ไม่่สามารถต่่ออายุุได้้ ผ่่านการเสนอชื่่�อโดยรััฐสมาชิิกบนหลัักการหมุุนเวีียนตามลำดัับตััวอัักษร 

(ในภาษาอัังกฤษ) ทั้้�งนี้้� เลขาธิิการบิิมสเทคจะทำหน้้าที่่�เป็็นหัวหน้้าสำนัักเลขาธิิการบิิมสเทค 

และมีีตำแหน่่งเทีียบเท่่าเอกอััครราชทููต โดยมีีอำนาจและหน้้าที่่�  ดัังนี้้�  (BIMSTEC  

Secretariat, 2022)  

(ก)	ปฏิิบััติิตามข้้อสั่่�งการของรััฐสมาชิิกผ่่านกลไกต่่าง ๆ และประสานดููแลความคืืบหน้้า

ในการดำเนิินงาน

(ข)	 ประสานงาน อำนวยความสะดวก และกำกัับดููแลความคืืบหน้้าในการดำเนิินการ

ตามความตกลงและข้้อตััดสิินใจต่่าง ๆ  ของบิิมสเทค และเสนอรายงานการปฏิิบััติิงานประจำปีี

ต่่อที่่�ประชุุมระดัับรััฐมนตรีีบิิมสเทค

(ค)	 เข้้าร่่วมการประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค การประชุุมระดัับรััฐมนตรีบิิมสเทค การประชุุม

ระดัับรััฐมนตรีีรายสาขาความร่่วมมืือบิิมสเทค และการประชุุมอื่่�น ๆ ของบิิมสเทคที่่�เกี่่�ยวข้้อง

(ง)	 เป็็นตััวแทนของบิิมสเทคในการเข้้าร่่วมประชุุมกัับหน่่วยงานภายนอก 

ตามแนวนโยบายที่่�ได้้รับความเห็็นชอบและตามอาณััติิของเลขาธิิการบิิมสเทคที่่�ได้้รับมอบหมาย
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ภาพ รายชื่่�อ ประเทศ วาระการดำรงตำแหน่่ง

 
นายสุุมิิต นากัันดาลา
(Sumith Nakandala)

ศรีีลัังกา
10 สิิงหาคม พ.ศ. 2557 -
14 กัันยายน พ.ศ. 2560

 
นายซาฮิิดุุล อิิสลาม

(M Shahidul Islam)
บัังกลาเทศ

21 กัันยายน พ.ศ. 2560 -
20 กัันยายน พ.ศ. 2563

 
นายเท็็นซิิน เล็็กเพลล์์
(Tenzin Lekphell)

ภููฏาน
6 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2563 -
5 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2566

 

นายอิินทรา มานิิ 
ปาณเดย์์

(Indra Mani 
Pandey)

อิินเดีีย

ได้้รัับการแต่่งตั้้�งให้้เป็็น
เลขาธิิการบิิมสเทค และ
อยู่่�ระหว่่างเข้้ารัับตำแหน่่ง
(ข้้อมููล ณ วัันที่่� 4 มกราคม 

2567) (BIMSTEC 
Secretariat, n.d.)

ทั้้�งนี้้� นัับตั้้�งแต่่ก่่อตั้้�งบิิมสเทคจนถึึงปััจจุุบััน (พ.ศ. 2567) มีีการแต่่งตั้้�งเลขาธิิการ 

บิิมสเทคมาแล้้วจำนวน 3 ท่่าน ดัังตารางที่่� 4.1 

ตารางที่่� 4.1 ผู้้�ดำรงตำแหน่่งเลขาธิิการบิิมสเทค ระหว่่างปีี พ.ศ. 2557 - 2567

ที่่�มา: BIMSTEC Secretariat, n.d.
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4.4 สำำ�นัักเลขาธิิการบิิมสเทค (BIMSTEC Secretariat)

สำนัักเลขาธิิการบิิมสเทค ประกอบด้้วย เลขาธิิการบิิมสเทค ผู้้�อำนวยการ และ 

เจ้้าหน้้าที่่�อื่่�น ๆ  ตามความจำเป็็น และได้้รัับการรัับรองจากรััฐสมาชิิก โดยในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� 

เลขาธิิการบิิมสเทคและเจ้้าหน้้าที่่�จะยึึดมั่่�นในมาตรฐานสููงสุุดของความซื่่�อสััตย์์สุุจริิต  

ความมีีประสิิทธิิภาพ และความสามารถในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของตน ไม่่ขอหรืือรัับคำสั่่�ง 

จากรััฐบาลหรืือหน่่วยงานใด ๆ ภายนอกบิิมสเทค และละเว้้นจากการดำเนิินการใด ๆ  

ที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับอำนาจหน้้าที่่�ในฐานะเจ้้าหน้้าที่่�ของสำนัักเลขาธิิการบิิมสเทค อีีกทั้้�ง  

เลขาธิิการและสำนัักงานเลขาธิิการบิิมสเทคจะไม่่ทำตามข้้อสั่่�งการจากรััฐสมาชิิกรััฐใดรััฐหน่ึ่�ง 

นอกเหนืือไปจากผ่่านกลไกที่่�มีีร่่วมกัันของบิิมสเทค เพื่่�อรัักษาสถานภาพเฉพาะของเลขาธิิการ

และสำนัักเลขาธิิการ (BIMSTEC Secretariat, 2022) โดยมีีแผนผัังขององค์์กร ดัังภาพที่่� 4.2 

 

ภาพที่่� 4.2 แผนผัังของสำนัักเลขาธิิการบิิมสเทค
ที่่�มา: BIMSTEC Secretariat, n.d.

BIMSTEC SECRETARIAT ORGANOGRAM

Secretary General

Secretary General’s Office
- Private Secretary
- Social Secretary
- Office Assistant

Supporting Staff

Director

Administration &
Coordination including
Trade & Investment

Division

Director

Environment & 
Climate 

Change Division

Director

People-to-People
Contact Division

Director

Security Division

Director

Science, 
Technology &

Innovation Division

Director

Agriculture & 
Food Security 

Division

Director

Connectivity
Division
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จากการลงนามในบันทึึกข้้อตกลงการจััดตั้้�งสำนัักเลขาธิิการถาวรของบิิมสเทค  

เมื่่�อวัันที่่� 4 มีีนาคม พ.ศ. 2557 ในระหว่่างการประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 3 ซึ่่�งจััดขึ้้�น  

ณ กรุุงเนปยีีดอ ประเทศเมีียนมา ทำให้้หลัังจากการก่่อตั้้�งบิิมสเทค เป็็นระยะเวลา 17 ปีี  

ในฐานะองค์์กรระดัับภููมิิภาค บิิมสเทคจึึงก่่อตั้้�งสำนัักเลขาธิิการถาวรขึ้้�น ณ กรุุงธากา  

ประเทศบัังกลาเทศ เมื่่�อวัันที่่� 13 กัันยายน พ.ศ. 2557 เพื่่�อให้้บริิการแก่่รััฐสมาชิิก (BIMSTEC 

Secretariat, n.d.) (ดัังภาพที่่� 4.3)

 

ภาพที่่� 4.3 สำนัักเลขาธิิการบิิมสเทค ณ กรุุงธากา ประเทศบัังกลาเทศ
ที่่�มา: BIMSTEC Secretariat, n.d.

4.5 องค์์กรย่่อยอื่่�น ๆ 

องค์์กรย่่อย ประกอบไปด้้วย ศููนย์และองค์์กรต่่าง ๆ ภายใต้้บิมสเทค โดยอาจจััดตั้้�ง 

ผ่่านการลงนามในบัันทึึกความตกลงเฉพาะระหว่่างรััฐสมาชิิก และความตกลงว่่าด้้วย 

สำนัักงานใหญ่่กัับประเทศเจ้้าภาพ ทั้้�งนี้้� ในการจััดตั้้�งศููนย์์และองค์์กรภายใต้้บิิมสเทคแต่่ละแห่่ง

จะต้้องมีีการลงนามในความตกลงแยกเฉพาะสำหรัับแต่่ละศููนย์และองค์์กร ยกตััวอย่่างเช่่น  
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ศููนย์์พลัังงานบิิมสเทค (BIMSTEC Energy Centre: BEC) ศููนย์์สภาพอากาศและภููมิิอากาศ 

ของบิิมสเทค (BIMSTEC Centre on Weather and Climate: BCWC) เป็็นต้้น  

(BIMSTEC Secretariat, 2022)  

บทสรุุป 

เมื่่�อรััฐสมาชิิกของบิิมสเทคลงนามและรัับรองกฎบััตรบิิมสเทค (BIMSTEC Charter) 

ในปีี พ.ศ. 2565 ส่่งผลให้้บิิมสเทคเป็็นองค์์การระหว่่างประเทศระดัับรััฐบาล ซึ่่�งความก้้าวหน้้า 

ในเรื่่�องนี้้� ทำให้้บิิมสเทคมีีโครงสร้้างองค์์กรที่่�ชััดเจนมากยิ่่�งขึ้้�นที่่�จะขัับเคลื่่�อนความร่่วมมืือ 

ภายใต้้บิิมสเทคในสาขาความร่่วมมืือต่่าง ๆ โดยเฉพาะเลขาธิิการบิิมสเทค และ 

สำนัักเลขาธิิการบิิมสเทคที่่�จะเป็็นผู้้�ดำเนิินงาน ประสานการประชุุม และกิิจกรรมต่่าง ๆ  

ของบิิมสเทคกัับหน่่วยประสานงานกลางที่่�กระทรวงการต่่างประเทศของแต่่ละรััฐสมาชิิก  

เพื่่�อให้้การดำเนิินการด้้านต่่าง ๆ ของบิิมสเทคมีีความต่่อเนื่่�อง และเกิิดประสิิทธิิภาพ 

ประสิิทธิิผลตามวััตถุุประสงค์์และหลัักการของบิิมสเทคต่่อไป
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บทนำำ�	

ตลอดระยะเวลา 26 ปีี ของการก่่อตั้้�งความริิเริ่่�มแห่่งอ่่าวเบงกอลสำหรัับความร่่วมมืือ

หลากหลายสาขาทางวิิชาการและเศรษฐกิิจ หรืือบิิมสเทค ซึ่่�งมีีวััตถุุประสงค์์หลัักเพื่่�อสร้้าง 

ความเจริิญทางเศรษฐกิิจและสัังคมในภููมิิภาค และส่่งเสริิมผลประโยชน์ร่่วมกัันในด้้านเศรษฐกิิจ 

สัังคม เทคโนโลยีี และความร่่วมมืือระหว่่างรััฐสมาชิิกนั้้�น แม้้ว่่าระหว่่างทางจะมีีช่่วงเวลา 

ที่่�พัักตััวไปบางช่่วงเวลา แต่่ด้้วยความพยายามร่่วมกัันของรััฐสมาชิิกทำให้้บิมสเทค 

มีีความก้้าวหน้้าที่่�สำคััญในหลาย ๆ ด้้าน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ผลการประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค 

(BIMSTEC Summit) ครั้้�งแรก ณ กรุุงเทพมหานคร วัันที่่� 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2547  

ครั้้�งที่่� 2 ณ กรุุงนิิวเดลีี ประเทศอิินเดีีย วัันที่่� 13 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2551 ครั้้�งที่่� 3  

ณ กรุุงเนปยีีดอ ประเทศเมีียนมา วัันที่่� 4 มีีนาคม 2557 ครั้้�งที่่� 4 ณ กรุุงกาฐมาณฑุุ  

ประเทศเนปาล วัันที่่� 30 - 31 สิิงหาคม พ.ศ. 2561 และครั้้�งที่่� 5 ณ กรุุงโคลััมโบ  

ประเทศศรีีลัังกา วัันที่่� 30 มีีนาคม พ.ศ. 2565 (BIMSTEC Secretariat, n.d.) สรุุปได้้ดัังนี้้� 	

1) ปีี พ.ศ. 2540 

การก่่อตั้้�งบิิมสเทค ในปีี พ.ศ. 2540 ถืือเป็็นความสำเร็็จแรก เนื่่�องจากบิิมสเทคเป็็น

ความร่่วมมืือเดีียวที่่�เชื่่�อมโยงรััฐสมาชิิกในภููมิิภาคเอเชีียใต้้ ได้้แก่่ บัังกลาเทศ อิินเดีีย ศรีีลัังกา 

และเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ได้้แก่่ ไทย และต่่อมาในปีีเดีียวกััน เมีียนมาเข้้าร่่วมเป็็น 

รััฐสมาชิิกของบิิมสเทค ซึ่่�งความร่่วมมืือของเมีียนมาเป็็นอีีกหนึ่่�งความก้้าวหน้้าที่่�สำคััญที่่�จะ 

ส่่งเสริิมให้้เกิิดการพััฒนาเศรษฐกิิจและการรัักษาสัันติิภาพในภููมิิภาคอ่่าวเบงกอล
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2) ปีี พ.ศ. 2547

การประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 1 วัันที่่� 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 ณ กรุุงเทพมหานคร 

ประเทศไทย โดยมีีภููฏานและเนปาลเข้้าร่่วมบิิมสเทค ทำให้้รัฐสมาชิิกของบิิมสเทค มีีทั้้�งหมด  

7 รััฐ ซึ่่�งถืือเป็็นความก้้าวหน้้าที่่�สำคััญ โดยรััฐสมาชิิกต่่างเชื่่�อมั่่�นว่่าด้้วยที่่�ตั้้�งทางภููมิิศาสตร์์ 

ทรััพยากรมนุุษย์์ และทรััพยากรธรรมชาติิที่่�อุุดมสมบููรณ์์จะเป็็นพื้้�นฐานที่่�มั่่�นคงสำหรัับ 

ความร่่วมมืือที่่�จะก่่อให้้เกิิดผลประโยชน์์ร่่วมกััน อีีกทั้้�งรััฐสมาชิิกตระหนัักถึึงความเป็็น 

สัังคมแบบพหุุลัักษณ์์ การมีีมรดกทางวััฒนธรรมร่่วมกััน ความหลากหลายทางภาษา ศิิลปะ  

และประเพณีี ที่่�เปิิดโอกาสให้้มีีความร่่วมมืือหลายมิิติิภายในบิิมสเทค 

การรวมกลุ่่�มของบิิมสเทคขณะนั้้�น ยัังเป็็นการรวมกลุ่่�มที่่�ใช้้ชื่่�อว่่า Bay of Bengal 

Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation หรืือ  

BIMST-EC ซึ่่�งมีีเป้้าหมายและวััตถุประสงค์์ของการรวมกลุ่่�มคืือ การประเมิินความท้้าทาย 

และโอกาสในการร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจในภููมิภาค และเพื่่�อเสริิมสร้้างความสามารถของ  

BIMST-EC ในการค้้นหาแนวทางและวิิธีีการด้้วยการตระหนัักถึึงความท้้าท้้ายและโอกาสเหล่่านั้้�น

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล 

ในการประชุุมผู้้�นำบิิมสเทคครั้้�งแรกนี้้� รััฐสมาชิิกได้้ริเริ่่�มการเจรจาข้้อตกลงเขตการค้้าเสรีี

บิิมสเทค (BIMSTEC FTA Framework Agreement) และรััฐสมาชิิกต่่างตระหนัักว่่า 

ความร่่วมมืือในอนาคตภายใต้้บิมสเทคจำเป็็นต้้องมีีการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สำคััญ  

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการเชื่่�อมโยงการขนส่่งและการสื่่�อสาร เพื่่�ออำนวยความสะดวก 

ด้้านการท่่องเที่่�ยว การค้้าและการลงทุุน และตกลงที่่�จะเสริิมสร้้างและเร่่งรััดความร่่วมมืือ 

ในการพััฒนาข้้อเสนอโครงการระดัับภููมิภาคที่่�เป็็นรููปธรรม เช่่น การเจรจาโครงการ 

การเชื่่�อมโยงถนนระหว่่างรััฐสมาชิิก เป็็นต้้น

3) ปีี พ.ศ. 2551 

การประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 2 วัันที่่� 13 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2551 ณ กรุุงนิิวเดลีี 

ประเทศอิินเดีีย โดยในการประชุุมผู้้�นำบิิมสเทคครั้้�งนี้้� ได้้กล่่าวถึึงความคืืบหน้้าในการส่่งเสริิม

ความร่่วมมืือกัันอย่่างแข็็งขััน และความช่่วยเหลืือซ่ึ่�งกัันและกัันในด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม  

เทคนิิค และวิิทยาศาสตร์์ เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายและวััตถุุประสงค์์ของบิิมสเทค เช่่น  

สาขาพลังงาน มีีความคืืบหน้้าในการจััดตั้้�งศููนย์์พลังงานบิมสเทคในประเทศอิินเดีีย  
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สาขาสิ่่�งแวดล้้อมและการจััดการภััยพิิบััติิ มีีความคืืบหน้้าในการจััดตั้้�งศููนย์์สภาพอากาศและ 

ภููมิิอากาศของบิิมสเทคในประเทศอิินเดีีย และสาขาวััฒนธรรม มีีความคืืบหน้้าในการจััดตั้้�ง 

ศููนย์์ปฏิิบััติิการด้้านอุุตสาหกรรมเชิิงวััฒนธรรมในภููฏาน เป็็นต้้น 

นอกจากนี้้� การประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 2 นี้้� ยัังตกลงที่่�จะดำเนิินการร่่วมกััน 

เพื่่�อต่่อสู้้�กัับภััยคุุกคามด้้านสาธารณสุุขที่่�เกิิดจากโรคติิดเชื้้�ออุุบััติิใหม่่และอุุบััติิซ้้ำ รวมถึึง 

มีีความก้้าวหน้้าคืือ การจััดตั้้�งเครืือข่่ายศููนย์ประสานงานการแพทย์์แผนดั้้�งเดิิมแห่่งชาติิ 

ในกลุ่่�มประเทศบิิมสเทค (BIMSTEC Network of National Centres of Coordination in 

Traditional Medicine) อีีกทั้้�งยัังเพิ่่�มการส่่งเสริิมการติิดต่่อระหว่่างประชาชนของรััฐสมาชิิก  

โดยอิินเดีียจะเป็็นผู้้�นำในการจััดตั้้�งเครืือข่่าย BIMSTEC Network of Policy Think Tanks

4) ปีี พ.ศ. 2552 

รััฐสมาชิิกบิิมสเทคได้้ลงนามในอนุุสััญญาบิิมสเทคว่่าด้้วยความร่่วมมืือด้้านการต่่อต้้าน

การก่่อการร้้ายระหว่่างประเทศ องค์์กรอาชญากรรมข้้ามชาติิ และการค้้ายาเสพติิดผิิดกฎหมาย 

(BIMTSTEC Convention on Cooperation in Combating International Terrorism, 

Transnational Organised Crimes and Illicit Drug Trafficking) ซึ่่�งรััฐภาคีีจะร่่วมมืือ 

ในการปราบปรามอาชญากรรมภายใต้้กรอบของอนุุสััญญา และภายใต้้กฎหมายและข้้อบัังคัับ

ภายในประเทศของตน ได้้แก่่ การก่่อการร้้ายระหว่่างประเทศ กลุ่่�มอาชญากรรมข้้ามชาติิ  

และการค้้ายาเสพติิดผิิดกฎหมาย และสารออกฤทธิ์์�ต่่อจิิตและประสาท รวมทั้้�งสารเคมีี 

ที่่� เป็็นสารตั้้�งต้้นของสารดัังกล่่าว โดยรััฐภาคีีจะต้้องให้้ความช่่วยเหลืือซึ่่�งกัันและกััน 

อย่่างกว้้างขวางที่่�สุุดเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้ในการป้้องกััน การสืืบสวน การฟ้้องร้้อง และ 

การปราบปรามอาชญากรรมดัังกล่่าว ทั้้�งนี้้� รััฐภาคีีจะร่่วมมืือในการร่่วมกัันในการต่่อต้้าน 

การก่่อการร้้ายระหว่่างประเทศ องค์์กรอาชญากรรมข้้ามชาติิ และการค้้ายาเสพติิดผิิดกฎหมาย

ทุุกรููปแบบ โดยหน่่วยงานที่่�มีีอำนาจหน้้าที่่�ในการบัังคัับใช้้กฎหมายของรััฐภาคีีจะต้้องร่่วมมืือกััน

ภายใต้้กฎหมายและระเบีียบข้้อบัังคัับภายในประเทศของตน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ก) การ 

แลกเปลี่่�ยนข้้อมููลเกี่่�ยวกัับบุุคคลและผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอาชญากรรมข้้ามชาติิ การก่่อการร้้าย  

และการค้้ายาเสพติิดผิิดกฎหมาย ความเชื่่�อมโยง ลัักษณะและโครงสร้้างของกลุ่่�มอาชญากร 

และวิิธีีการดำเนิินการ ข) การแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการเคลื่่�อนย้้ายเงิินทุนและ 

ทรััพยากรทางการเงิินหากจำเป็็น โดยผ่่านหน่่วยข่่าวกรองทางการเงิิน (Financial Intelligence 

Units: FIUs) หรืือหน่่วยงานที่่�มีีอำนาจอื่่�น ๆ  ที่่� เกี่่�ยวกัับบุุคคลและผู้้�ที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับ 
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องค์์กรอาชญากรรมข้้ามชาติิ การก่่อการร้้าย และการค้้ายาเสพติิดที่่�ผิิดกฎหมาย  

ค) การพิิจารณาแนวทางและวิิธีีการที่่�จะอำนวยความสะดวกในการให้้ความช่่วยเหลืือ 

ทางกฎหมายร่่วมกัันในเรื่่�องทางอาญา การจัับกุุม การส่่งผู้้�ร้้ายข้้ามแดน และการดำเนิินคดีี 

ของบุุคคลและภาคีีที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับอาชญากรรมที่่�อยู่่�ในขอบเขตของอนุุสััญญานี้้� และ  

ง) การให้้ความช่่วยเหลืืออื่่�นใดตามที่่�อาจตกลงร่่วมกัันระหว่่างคู่่�สัญญา ความร่่วมมืือดัังที่่� 

กล่่าวมาเพื่่�อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์และเป้้าหมายของอนุุสััญญานี้้� (Commonwealth Legal 

Information Institute, n.d.) 

5) ปีี พ.ศ. 2557 

การประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 3 วัันที่่� 4 มีีนาคม พ.ศ. 2557 ณ กรุุงเนปยีีดอ 

ประเทศเมีียนมา โดยในการประชุุมผู้้�นำบิิมสเทคครั้้�งนี้้� ได้้กล่่าวถึึงความพยายามในการบรรลุุ

จุุดมุ่่�งหมายและวััตถุประสงค์์ในการก่่อตั้้�งบิิมสเทค เช่่น การเร่่งรััดให้้คณะกรรมการเจรจา 

การค้้าบิิมสเทค (TNC) สรุุปความตกลงการค้้าสิินค้้า ความตกลงว่่าด้้วยการค้้าการบริิการ  

เป็็นต้้น ทั้้� งนี้้�  รััฐสมาชิิกมีีความพึึงพอใจต่่อการทำงานอย่่างต่่อเนื่่�องในการพััฒนา 

ความเชื่่�อมโยงทางกายภาคในภููมิิภาคบิิมสเทค และความคืืบหน้้าในโครงการ BIMSTEC  

Transport Infrastructure and Logistics Study (BTILS) ซึ่่� งสนัับสนุุนโดย 

ธนาคารเพื่่�อการพััฒนาแห่่งเอเชีีย (ADB) เพื่่�อสร้้างความเชื่่�อมโยงภายในภููมิภาค ด้้วยการ 

พััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการขนส่่งและโลจิิสติิกส์์

ทั้้�งนี้้� ในการประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 3 ได้้มีความก้้าวหน้้า โดยรััฐสมาชิิกได้้มี 

การลงนามในเอกสารสำคััญ ดัังนี้้�

ก.	บัันทึึกความตกลงว่่าด้้วยการจััดตั้้�งสำนัักเลขาธิิการบิิมสเทค (ซึ่่�งนำไปสู่่�การก่่อตั้้�ง

สำนัักเลขาธิิการบิิมสเทค ณ กรุุงธากา ประเทศบัังกลาเทศ ในเดืือนกัันยายน พ.ศ. 2557  

และมีีนายสุุมิิต นากัันดาลา (Sumith Nakandala) จากประเทศศรีีลัังกา ดำรงตำแหน่่ง 

เป็็นเลขาธิิการบิิมสเทคคนแรก)

ข.	บัันทึึกความเข้้าใจว่่าด้้วยการจััดตั้้�ง BIMSTEC Cultural Industries Commission 

(BCIC) และ BIMSTEC Cultural Industries Observatory (BCIO)

ค.	บัันทึึกความตกลงระหว่่างรััฐสมาชิิกบิิมสเทค ว่่าด้้วยการจััดตั้้�งศููนย์สภาพอากาศและ 

ภููมิิอากาศ
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6) ปีี พ.ศ. 2561 

การประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 4 วัันที่่� 30 - 31 สิิงหาคม พ.ศ 2561 ณ กรุุงกาฐมาณฑุุ 

ประเทศเนปาล โดยในการประชุุมผู้้�นำบิิมสเทคครั้้�งนี้้� ได้้รัับทราบร่่วมกัันว่่าการเพิ่่�มความเชื่่�อมโยง

ระหว่่างกัันและการพึ่่�งพาระหว่่างกัันทางด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมภายในรััฐสมาชิิกบิิมสเทค  

ทำให้้มีีโอกาสมากขึ้้�นในการพััฒนาความร่่วมมืือระดัับภููมิิภาค โดยการตระหนัักถึึงความต้้องการ

พิิเศษและสถานการณ์์ของรััฐสมาชิิกบิิมสเทค ที่่�เป็็นประเทศกำลัังพััฒนาที่่�มีีการพััฒนาน้้อยที่่�สุุด

และไม่่มีีทางออกสู่่�ทะเล และเน้้นย้้ำถึึงความจำเป็็นในการให้้การสนัับสนุุนที่่�มีีนััยสำคััญ 

ต่่อกระบวนการพััฒนาของรััฐสมาชิิกเหล่่านี้้� ในการประชุุมผู้้�นำบิิมสเทคครั้้�งที่่� 4 ครั้้�งนี้้�  

จึึงได้้เน้้นย้้ำถึึงความสำคััญของเศรษฐกิิจภาคภููเขา (Mountain Economy) และ 

เศรษฐกิิจภาคทะเล (Blue Economy)

ทางด้้านเศรษฐกิิจภาคภููเขา (Mountain Economy) ที่่�ประชุุมฯ ได้้เน้้นย้้ำถึึง 

ความจำเป็็นของความพยายามอย่่างเป็็นรููปธรรมในการอนุุรัักษ์์ระบบนิิเวศบนภููเขา และ 

ความหลากหลายทางชีีวภาพ เพื่่�อสนัับสนุุนการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน และที่่�ประชุุมฯ ยิินดีีกัับ 

แนวคิิดเกี่่�ยวกัับการส่่งเสริิมเศรษฐกิิจบนภููเขาในรััฐสมาชิิกบิิมสเทค ซึ่่�งได้้รัับการพััฒนา 

โดยประเทศเนปาล และตััดสิินใจจััดตั้้�งคณะผู้้�เชี่่�ยวชาญระหว่่างรััฐบาล เพื่่�อพััฒนา 

แผนปฏิิบััติิการ ในขณะที่่�ทางด้้านเศรษฐกิิจภาคทะเล (Blue Economy) ที่่�ประชุุมฯ  

ได้้เน้้นย้้ำถึึงความสำคััญของเศรษฐกิิจภาคทะเลและตกลงที่่�จะร่่วมมืือกัันในภาคส่่วนนี้้�  

เพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนในภููมิิภาค และตััดสิินใจจััดตั้้�งคณะผู้้� เชี่่�ยวชาญระหว่่างรััฐบาล 

เพื่่�อพััฒนาแผนพััฒนาปฏิิบััติิการ โดยคำนึึงถึึงความต้้องการพิิเศษ และสถานการณ์์ของ 

รััฐสมาชิิกที่่�ไม่่มีีทางออกสู่่�ทะเล

อีีกทั้้�ง ในการประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 4 ได้้ตััดสิินใจมอบหมายให้้สำนัักเลขาธิิการ

บิิมสเทคจััดทำฉบัับร่่างของกฎบััตร (Charter) สำหรัับองค์์กร โดยพิิจารณาจากปฏิิญญากรุุงเทพ 

พ.ศ. 2540 กำหนดวิิสััยทััศน์์ระยะยาว และลำดัับความสำคััญของความร่่วมมืือ แบ่่งบทบาท

และความรัับผิิดชอบของโครงสร้้างสถาบัันในระดัับต่่าง ๆ ให้้ชััดเจน และกระบวนการ 

ตััดสิินใจในระดัับต่่าง ๆ เพื่่�อนำไปใช้้ในการประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 5 นอกจากนี้้�  

ในการประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 4 นี้้� มีีความก้้าวหน้้าโดยรััฐสมาชิิกได้้มีีการลงนามใน 

เอกสารสำคััญ คืือ บัันทึึกความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการเชื่่�อมโยงโครงข่่ายสายส่่งไฟฟ้าบิิมสเทค 

(Memorandum of Understanding on BIMSTEC Grid Interconnection)
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7) ปีี พ.ศ. 2565

การประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 5 วัันที่่� 30 มีีนาคม พ.ศ. 2565 ณ กรุุงโคลััมโบ  

ประเทศศรีีลัังกา โดยในการประชุุมผู้้�นำบิิมสเทคครั้้�งนี้้� ได้้กล่่าวถึึงความพอใจต่่อพััฒนาการ 

ของบิิมสเทคในฐานะองค์์กรระดัับภููมิิภาคที่่�มีีการเพิ่่�มรััฐสมาชิิกและขอบเขตภารกิิจที่่�กว้้างขึ้้�น 

รวมถึึงมีีการจััดตั้้�งสถาบัันและกฎระเบีียบอย่่างเป็็นทางการ พร้้อมทั้้�งยัังคงลัักษณะเฉพาะ 

ที่่�สำคััญ นั่่�นคืือ การเป็็นสะพานเชื่่�อมโยงระหว่่างเอเชีียใต้้และเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ อีีกทั้้�ง 

ยัังเชื่่�อมั่่�นว่าการยอมรัับกฎบััตรบิิมสเทค และการอนุุมััติิสาขาหลัักและสาขาย่่อยของ 

ความร่่วมมืือบิิมสเทค จาก 14 สาขา เป็็น 7 สาขา จะทำให้้องค์์กรมีีความมั่่�นคงและสามารถ

ก้้าวไปสู่่�ความร่่วมมืือในระดัับที่่�สููงขึ้้�นได้้ ซึ่่�งการดำเนิินการตามโครงการที่่�เป็็นรููปธรรม 

จะส่่งเสริิมผลประโยชน์์เชิิงเศรษฐกิิจให้้แก่่ประชาชนของรััฐสมาชิิกบิิมสเทค 

นอกจากนี้้� ที่่�ประชุุมฯ เห็็นว่่าการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด-19 ได้้ส่่งผลกระทบ

อย่่างร้้ายแรงต่่อสุุขภาพ เศรษฐกิิจ และสัังคม จึึงเห็็นควรให้้มีีการกระตุ้้�นกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ

และให้้ความสำคััญกัับกระบวนการฟื้้�นฟููหลัังการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด-19 และ 

ส่่งเสริิมให้้รััฐสมาชิิกสนัับสนุุนซึ่่�งกัันและกัันอย่่างต่่อเนื่่�อง ในการต่่อสู้้�กัับการแพร่่ระบาดของ 

COVID-19 ผ่่านกรอบความร่่วมมืือทั้้�งของบิิมสเทคและในระดัับทวิิภาคีี และมีีมติิ 

ให้้กระชัับความร่่วมมืือระดัับภููมิิภาคเพื่่�อเสริิมสร้้างความเชื่่�อมโยงทางเศรษฐกิิจและภายภาพ 

เพื่่�อยกระดัับการค้้า การลงทุุน การท่่องเที่่�ยว เทคโนโลยีี พลังงาน และการแลกเปลี่่�ยน 

ในรููปแบบอื่่�น ๆ ในภููมิิภาค รวมทั้้�งเพื่่�อชดเชยความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจที่่�เกิิดจากโรคระบาด 

ทั้้�งนี้้� ในการประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 5 รััฐสมาชิิกได้้ลงนามในเอกสารสำคััญ  

(BIMSTEC Thailand, n.d.) ดัังนี้้� 

ก.	กฎบััตรบิิมสเทค (BIMSTEC Charter)

ข.	อนุุสััญญาบิิมสเทค ว่่าด้้วยการให้้ความช่่วยเหลืือซึ่่�งกัันและกัันในเรื่่�องทางอาญา 

(BIMSTEC Convention on Mutual Legal Assistance in Criminal Matters)

ค.	บัันทึึกความตกลงว่่าด้้วยการจััดตั้้�งศููนย์ถ่่ายทอดเทคโนโลยีีบิิมสเทค (Memorandum 

of Association on the Establishment of BIMSTEC Technology Transfer Facility: 

TTF)
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ง.	บัันทึึกความเข้้าใจว่่าด้้วยความร่่วมมืือด้้านสถาบัันการทููตระหว่่างกระทรวง- 

การต่่างประเทศบิิมสเทค (BIMSTEC Memorandum of Understanding on Mutual  

Cooperation in the Field of Diplomatic Training) 

จ.	แผนแม่่บทว่่าด้้วยความเชื่่�อมโยงด้้านคมนาคม (BIMSTEC Master Plan for  

Transport Connectivity) มีีโครงการสำคััญ จำนวน 267 โครงการ มููลค่่า 124 พัันล้้าน

ดอลลาร์์สหรััฐ

8) ปีี พ.ศ. 2566 

ประเทศไทยในฐานะประธานบิิมสเทค ปีี พ.ศ. 2565 - 2566 ซึ่่�งจะเป็็นผู้้�นำใน 

การจััดการประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 6 ณ ประเทศไทย ซึ่่�งตลอดระยะเวลา 26 ปีีที่่�ผ่่านมา  

บิิมสเทคมีีความก้้าวหน้้าในหลายด้้าน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในการส่่งเสริิมการบููรณาการ 

ในภููมิิภาค การเพิ่่�มการค้้าและการลงทุุน การปรัับปรุุงการขนส่งและการเชื่่�อมโยง การยกระดัับ

ความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคง และการส่่งเสริิมการแลกเปลี่่�ยนระหว่่างประชาชน ในขณะเดีียวกััน 

ในช่วงปีี พ.ศ. 2563 - 2565 รััฐสมาชิิกบิิมสเทคก็็ได้้รัับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ 

เชื้้�อไวรััสโควิิด-19 และสงครามรััสเซีีย - ยููเครน ซึ่่�งส่่งผลต่่อเศรษฐกิิจของรััฐสมาชิิกบิิมสเทค 

อย่่างมาก ดัังนั้้�น รััฐสมาชิิกบิิมสเทค จึึงคาดหวัังที่่�จะร่่วมมืือกัันในการจััดการกัับความท้้าทาย 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง การฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจในภููมิภาค โดยการใช้้ศัักยภาพของภููมิิภาคให้้เป็็นจริิง 

และเพื่่�อประโยชน์์ของประชาชนในภููมิิภาค

สำหรัับการเป็็นประธานบิิมสเทค ประเทศไทยมุ่่�งมั่่�นที่่�จะร่่วมมืือกัับรััฐสมาชิิก 

อย่่างใกล้้ชิด เพื่่�อมุ่่�งให้้อนุุภููมิิภาคอ่่าวเบงกอลมีีความมั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน ฟื้้�นคืน และเปิิดกว้้าง 

สู่่�โอกาส (Prosperous, Resilient and Open BIMSTEC) หรืือ “PRO BIMSTEC”  

ซึ่่�งเป็็นวิสััยทััศน์์ โดยวััตถุประสงค์์เพื่่�อกำหนดทิิศทางและเป้้าหมายที่่�ชััดเจนของความร่่วมมืือ

ภายใต้้บิมสเทค เพื่่�อกำหนดประเด็็นสำคััญที่่�จำเป็็นต่่อการบรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าว  

เพื่่�อส่่งเสริิมบิิมสเทคในฐานะพื้้�นที่่�แห่่งสัันติภาพ เสถีียรภาพ และความยั่่�งยืืนทางเศรษฐกิิจ  

และเพื่่�อยกระดัับความร่่วมมืือซึ่่�งกัันและกัันเพื่่�อรัับมืือกัับผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลง 

สภาพภููมิิอากาศในภููมิิภาค (กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศ, 2565) 

ทั้้�งนี้้� ในส่่วนของแนวทางในการดำเนิินงานเพื่่�อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ที่่�ตั้้�งไว้้ มีีรายละเอีียดดัังนี้้�
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Prosperous

“ความมั่่�งคั่่�ง (Prosperous)” มุ่่�งสนัับสนุุนการฟื้้�นตััวทางเศรษฐกิิจในบิิมสเทค

ภายหลัังการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด-19 ด้้วยการเริ่่�มวััฏจัักรทางเศรษฐกิิจ ส่่งเสริิม 

การทำธุุรกิิจรููปแบบใหม่่อย่่างยั่่�งยืืน รวมถึึงอำนวยความสะดวกทางธุุรกิิจระหว่่างกััน  

เพื่่�อเชื่่�อมโยงห่่วงโซ่่อุุปทานที่่�มั่่�นคง พร้้อมทั้้�งเร่่งแก้้ปัญหาความยากจนในภููมิภาค โดยเน้้น 

พััฒนาขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของวิิสาหกิิจขนาดกลาง ขนาดเล็็ก และขนาดย่่อม  

ซึ่่�งมีีแนวทางการดำเนิินการ ดัังนี้้� (กระทรวงการต่่างประเทศ, กรมเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศ, 

ม.ป.ป.)

1)	 ยกระดัับความเชื่่�อมโยงอย่่างรอบด้้าน เสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กับห่่วงโซ่่

อุุปทานของภููมิิภาคอย่่างยั่่�งยืืน รองรัับการฟื้้�นตััวจากผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของ 

เชื้้�อไวรััสโควิิด-19 ผ่่านความเชื่่�อมโยงด้้านการคมนาคม พลังงาน และดิิจิิทััล เช่่น  

การเชื่่�อมโยงท่่าเรืือ การเชื่่�อมโยงโครงข่่ายพลังงาน การส่่งเสริิมพาณิิชย์นาวีี โดยดำเนิินการ 

ตามแผนแม่่บทว่่าด้้วยความเชื่่�อมโยงด้้านคมนาคม (BIMSTEC Master Plan for Transport 

Connectivity) และเร่่งรััดให้้โครงการสำคััญบรรลุุผลหรืือมีีความคืืบหน้้าที่่�เป็็นรููปธรรม เช่่น 

ความตกลงว่่าด้้วยความร่่วมมืือด้้านการขนส่งทางทะเล (BIMSTEC Agreement on  

Maritime Transport Cooperation)

2)	 เร่่งลดความยากจน ผ่่านการส่่งเสริิมการค้้า การลงทุุน การสร้้างงาน พััฒนา

ความสามารถในการแข่่งขัันของวิิสาหกิิจขนาดกลาง ขนาดเล็็ก และขนาดย่่อม (MSMEs)  

และกิิจการเพื่่�อสัังคม (Social Enterprise) ผ่่านการส่่งเสริิมความร่่วมมืือในสาขาเทคโนโลยีีดิิจิิทััล 

เทคโนโลยีีการแพทย์์ การพััฒนายาและเวชภััณฑ์์ บริิการทางการแพทย์์ โครงสร้้างพื้้�นฐาน 

การเกษตรที่่�ยั่่�งยืืน สาธารณสุุข เศรษฐกิิจภาคทะเลและภููเขา การท่่องเที่่�ยวแบบยั่่�งยืืน  

ธรรมาภิิบาลในภาคธุุรกิิจ แรงงาน การต่่อต้้านการทุุจริิต ความเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม  

รวมถึึงการผลัักดัันการเจรจาความตกลงด้้านการค้้าให้้มีีผลเป็็นรููปธรรม

3)	ส่ งเสริิมการผลิตและการบริิโภคอย่่างรัับผิิดชอบ ซึ่่�งเป็็นการส่่งเสริิม 

ความรัับผิิดชอบในการดำเนิินธุุรกิิจ เพื่่�อสร้้างการเติิบโตทางเศรษฐกิิจอย่่างสมดุุล เข้้มแข็็ง 

และยั่่�งยืืน ผ่่านการใช้้โมเดลการพััฒนาเศรษฐกิิจชีีวภาพ เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และ 

เศรษฐกิิจสีีเขีียวหรืือโมเดลเศรษฐกิิจ Bio-Circular-Green Economy (BCG Economy 

Model) 
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Resilient 

“ความยั่่�งยืืน ฟื้้�นคืน (Resilent)” เป็็นมิิติิด้้านความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจและ 

สัังคม ไทยสนัับสนุุนบิิมสเทคให้้พร้้อมเผชิญกัับความท้้าทายและวิิกฤตในทุุกรููปแบบ รวมทั้้�ง

สนัับสนุุนนโยบายของประเทศต่่าง ๆ เพื่่�อการฟื้้�นตัว โดยเน้้นการเสริิมสร้้างความมั่่�นคง 

ทางอาหารและสาธารณสุุข เพื่่�อพลิิกฟื้้�นความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจและสัังคม ในขณะเดีียวกััน 

ไทยพร้้อมที่่�จะแบ่่งปัันโมเดลการพััฒนาเศรษฐกิิจชีีวภาพ เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และ 

เศรษฐกิิจสีีเขีียวหรืือโมเดลเศรษฐกิิจ Bio-Circular-Green-Economy Model (BCG  

Economy Model) ซึ่่�งมีีแนวทางการดำเนิินการ ดัังนี้้�  (กระทรวงการต่่างประเทศ  

กรมเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศ, ม.ป.ป.)

1)	 เสริิมสร้้างความมั่่�นคงทางอาหารและความมั่่�นคงด้้านสาธารณสุุข พััฒนา 

และเพิ่่�มอััตราผลผลิิตทางการเกษตร การปศุุสััตว์์ และการประมง และการเตรีียมความพร้้อม

รัับมืือสำหรัับวิิกฤตสุุขภาพและโรคระบาด

2)	ข ยายความร่่วมมืือทางทะเล ส่่งเสริิมการเดิินเรืือโดยเสรีีและปลอดภััย และ 

ให้้ความร่่วมมืือเพื่่�อช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมและการบรรเทาภััยพิิบััติิ การจััดทำประมวล 

การปฏิิบััติิทางทะเลของอ่่าวเบงกอลบนหลัักพื้้�นฐานของอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วย 

กฎหมายทะเล การต่่อต้้านการประมงผิิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้้การควบคุุม  

รวมไปถึึงการลัักลอบขนยาเสพติิด และสิินค้้าผิิดกฎหมายทางทะเล

3)	บ่ มเพาะการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนโดยมีีประชาชนเป็็นศููนย์กลาง ดููแลรัักษา 

สิ่่�งแวดล้้อม และปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ผ่่านการพััฒนาแผนงานและ 

การสนัับสนุุนจากศููนย์สภาพอากาศและภููมิอากาศของบิิมสเทค (BIMSTEC Centre for 

Weather and Climate: BCWC)

Open 

“เปิิดกว้้าง (Open)” ทางแนวคิิด เพื่่�อสร้้างความตระหนัักถึึงโอกาสที่่�มา 

พร้้อมกัับบิิมสเทคและสนัับสนุุนให้้ประชาชนทุุกภาคส่่วนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมภายใต้้ 

บิิมสเทค (กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศ, ม.ป.ป.)
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1)	ส่ งเสริิมการท่่องเที่่�ยวอย่่างยั่่�งยืืน เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม มีีคุุณภาพ และ 

สร้้างรายได้้สููง โดยใช้้จุุดแข็็งที่่�รััฐสมาชิิกมีีความเชื่่�อมโยงทางวััฒนธรรมร่่วมกััน รวมทั้้�งผลัักดััน

การอำนวยความสะดวกในการเดิินทางระหว่่างกััน

2)	 การเสริิมสร้้างความร่่วมมืือและเครืือข่่ายของประชาชน ผู้้�ประกอบการรุ่่�นใหม่่ 

นัักประดิิษฐ์์ นัักวิิจััย นัักวิิชาการ นัักศึึกษา และผู้้�เชี่่�ยวชาญ ตลอดจนการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์

ในสาขาวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี วิิศวกรรมศาสตร์์ และคณิิตศาสตร์์ (Science, Technology, 

Engineering and Mathematics: STEM) ศิิลปะและความคิิดสร้้างสรรค์์ ตลอดจนส่่งเสริิม

ความเท่่าเทีียมทางเพศในภาคธุุรกิิจ

3)	 สนัับสนุุนหลัักธรรมาภิิบาลระหว่่างรััฐสมาชิิกผ่่านการกำหนดแนวปฏิิบััติิ 

ร่่วมกััน รวมไปถึึงการใช้้โมเดลการพััฒนาเศรษฐกิิจชีีวภาพ เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และ 

เศรษฐกิิจสีีเขีียวหรืือโมเดลเศรษฐกิิจ Bio-Circular-Green Economoy (BCG Economy 

Model) ในการสร้้างความตระหนัักรู้้�และปรัับเปลี่่�ยนกระบวนทััศน์์ด้้านการรัักษาสิ่่�งแวดล้้อม

และความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม

4)	 ไทยได้้จัดทำเวทีีพััฒนาความรู้้�กรอบความร่่วมมืือบิิมสเทค (BIMSTEC  

Knowledge Platform: BMP) เพื่่�อเป็็นแพลตฟอร์์มในการให้้บริิการข้้อมููลและองค์์ความรู้้� 

เกี่่�ยวกัับบิิมสเทคแก่่ประชาชนทั่่�วไป โดยเฉพาะเยาวชนและภาคเอกชน 

แผนการดำำ�เนิินงานและผลประโยชน์์ต่่อประชาชนไทย

ในฐานะที่่�ไทยจะเป็็นเจ้้าภาพจััดการประชุุมผู้้�นำบิิมสเทค ครั้้�งที่่� 6 ในปีี พ.ศ. 2566 

ไทยมีีแผนการดำเนิินงาน ดัังนี้้� (กระทรวงการต่่างประเทศ, กรมเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศ, 

ม.ป.ป.)

1)	 การเป็็นเจ้้าภาพการประชุุมสำคััญ: ส่่งเสริิมการจ้้างงานและพััฒนาศัักยภาพ 

ภาคเอกชนของไทยให้้มีีมาตรฐานทััดเทีียมนานาชาติิ

2)	 ใช้้โอกาสและให้้ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ: สร้้างความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ

ผ่่านการเจรจาตกลงและดำเนิินโครงการต่่าง ๆ  เพื่่�อพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม 

3)	 การพััฒนาศัักยภาพต่่อประชาชนไทย: เผยแพร่แนวคิิดโมเดลการพััฒนา 

เศรษฐกิิจชีีวภาพ เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และเศรษฐกิิจสีี เขีียวหรืือโมเดลเศรษฐกิิจ  



141บ  ท  ที่่�   5   ความก้้าวหน้้าของบิิมสเทคในช่่วง 26 ปีีที่่�ผ่่านมา

Bio-Circular-Green Economy (BCG Economy Model) ที่่�มีีส่่วนสำคััญในการยกระดัับ 

คุุณภาพชีีวิิตของประชาชน

4)	 การผลัักดัันแผนงานในสาขาความเชื่่�อมโยง ซึ่่�งไทยเป็็นประเทศนำ

	 -	ความเชื่่�อมโยงตามแผนแม่่บท: ผลัักดัันเส้้นทางคมนาคม เชื่่�อมโยง 

เขตเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) สู่่�ฝั่่�งทะเลอัันดามััน 

จากภาคตะวัันออกและภาคใต้้ของไทย 

	 -	ความเชื่่�อมโยงการค้้าและการผลิตสู่่�ห่วงโซ่่อุุปทาน: ผลัักดัันการเจรจา 

เขตการค้้าเสรีีบิิมสเทค ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มรััฐสมาชิิกที่่�มีีตลาดขนาดใหญ่่ มีีประชากรกว่่า 

หนึ่่�งพัันห้้าร้้อยล้้านคน 

	 -	ความเชื่่�อมโยงทางบก (Land Connectivity) การผลักดัันโครงการที่่�สำคััญ 

ภายใต้้การปฏิิบััติิตามแผนแม่่บทว่่าด้้วยความเชื่่�อมโยงด้้านคมนาคมของบิิมสเทค  

จากการเจรจาตกลงทางด้้านยานยนต์ เพื่่�ออำนวยความสะดวกในการขนส่งข้้ามชายแดน 

ระหว่่างรััฐสมาชิิก และผลัักดัันโครงการเชื่่�อมโยงเส้้นทางคมนาคมอิินเดีีย - เมีียนมา - ไทย 

	 -	ความเชื่่�อมโยงด้้านพลัังงาน (Grid Connectivity) เป็็นรากฐานของการผลิิต 

และอุุตสาหกรรม โดยเชื่่�อมโยงไปกัับแนวคิิดโมเดลการพััฒนาเศรษฐกิิจชีีวภาพ  

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และเศรษฐกิิจสีีเขีียวหรืือโมเดลเศรษฐกิิจ Bio-Circular-Green  

Economy (BCG Economy Model) ด้้วยการส่่งเสริิมการใช้้พลัังงานหมุุนเวีียน และ 

พลัังงานชีีวมวลในระดัับรากฐานอย่่างกว้้างขวาง ผ่่านการผลัักดัันการดำเนิินการตามบัันทึึก 

ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการเชื่่�อมโยงโครงข่่ายสายส่่งไฟฟ้าบิิมสเทค (Memorandum of  

Understanding on BIMSTEC Grid Interconnection)

	 -	ความเชื่่�อมโยงทางทะเล (Maritime Connectivity) ผ่่านความเชื่่�อมโยง 

ระหว่่างท่่าเรืือ เพื่่�ออำนวยความสะดวกในการขนส่งสิินค้้า และเพื่่�อให้้เกิิดความเชื่่�อมโยง 

ระหว่่างท่่าเรืือของประเทศรอบอ่่าวเบงกอลอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

	 -	ความเชื่่�อมโยงด้้านดิิจิิทััล (Digital Connectivity) ดำเนิินการผ่่านการพััฒนา

โครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�อำนวยความสะดวกด้้านเทคโนโลยีี ซึ่่�งจะเน้้นการใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััล 

เพื่่�อเพิ่่�มมููลค่่า ลดต้้นทุุนและประหยััดเวลาในการทำธุุรกิิจ
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	 -	ความเชื่่�อมโยงระหว่่างประเทศ (People-to-People Contact) บิิมสเทค 

มีีความโดดเด่่นเรื่่�องของ “คน” ที่่�ประชาชนของรััฐสมาชิิกมีีความผููกพัันทางประวััติิศาสตร์์ 

ประเพณีี และวััฒนธรรม ซึ่่�งนัับเป็็นรากฐานที่่�สำคััญของการสร้้างความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจ และ 

เป็็นหััวใจสำคััญของการดำเนิินนโยบายต่่าง ๆ  ให้้มีีความยั่่�งยืืนและสมดุุล

บทสรุุป

ตลอดระยะเวลา 26 ปีีที่่�ผ่่านมาของบิิมสเทค แม้้จะมีีบางช่่วงเวลาที่่�พัักตััว และ 

เผชิิญกัับความท้้าทายใหม่่ ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�น แต่่บิิมสเทคก็็มีีความก้้าวหน้้าในความร่่วมมืือด้้านต่่าง ๆ 

ในฐานะองค์์การระหว่่างประเทศในระดัับภููมิิภาคหลายประการ เช่่น อนุุสััญญาบิิมสเทค 

ว่่าด้้วยความร่่วมมืือด้้านการต่่อต้้านการก่่อการร้้าย องค์์กรอาชญากรรมข้้ามชาติิ และ 

การลัักลอบค้้ายาเสพติด กฎบััตรบิิมสเทค แผนแม่่บทว่่าด้้วยความเชื่่�อมโยงด้้านคมนาคม  

บัันทึึกความเข้้าใจสำหรัับการจััดตั้้� งความเชื่่�อมโยงโครงข่่ายระบบไฟฟ้าบิิมสเทค  

อนุุสััญญาบิิมสเทคว่่าด้้วยการให้้ความช่่วยเหลืือซึ่่�งกัันและกัันในเรื่่�องทางอาญา เป็็นต้้น  

และในส่วนของประเทศไทยในฐานะประเทศนำด้้านความเชื่่�อมโยง (Connectivity)  

ก็็ต้้องการผลัักดัันความร่่วมมืือด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานคมนาคม โดยเฉพาะความเชื่่�อมโยงทางบก

ภายใต้้การปฏิิบััติิตามแผนแม่่บทว่่าด้้วยความเชื่่�อมโยงด้้านคมนาคมของบิิมสเทคจาก 

การเจรจาตกลงด้้านยานยนต์ เพื่่�ออำนวยความสะดวกในการขนส่งข้้ามชายแดน 

ระหว่่างประเทศสมาชิิก และผลักดัันโครงการเชื่่�อมโยงเส้้นทางคมนาคมอิินเดีีย - เมีียนมา - 

ไทย นอกจากนี้้� ไทยยัังต้้องการผลักดัันความเชื่่�อมโยงทางทะเลผ่่านความเชื่่�อมโยงระหว่่าง 

ท่่าเรืือเพื่่�ออำนวยความสะดวกในการขนส่งสิินค้้า และเพื่่�อให้้เกิิดความเชื่่�อมโยงระหว่่าง 

ท่่าเรืือของประเทศรอบอ่่าวเบงกอลอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และความเชื่่�อมโยงด้้านอื่่�น ๆ ไม่่ว่่า 

จะเป็็นด้้านพลังงาน ดิิจิิทััล กฎระเบีียบ และการตลาด รวมถึึงความเชื่่�อมโยงระหว่่าง 

ประชาชนด้้วย เพื่่�อให้้การดำเนิินนโยบายต่่าง ๆ ก่่อให้้เกิิดประโยชน์์อย่่างยั่่�งยืืนและสมดุุล 

ต่่อประชาชนของรััฐสมาชิิกบิิมสเทค 
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ในความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศภายใต้้สภาวะอนาธิิปไตยที่่�แต่่ละรััฐต่่างหวงแหน 

และรัักษาอำนาจอธิิปไตยของตน แต่่อย่่างไรก็็ดีี ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศเป็็นสิ่่�งที่่� 

เกิิดขึ้้�นได้้ จากการเล็็งเห็็นผลประโยชน์์ร่่วมกัันในอัันที่่�จะก่่อประโยชน์์ให้้แก่่ประชาชนใน 

ชาติิของตน ไม่่ว่่าจะเป็็นการสร้้างผลประโยชน์ทางด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และความมั่่�นคง  

บิิมสเทคเป็็นอีกหน่ึ่�งกรอบความร่่วมมืือระหว่่างประเทศที่่�มุ่่�งหวัังให้้เกิิดประโยชน์แก่่รััฐสมาชิิก

และประชาชนในภููมิิภาคอ่่าวเบงกอล

บิิมสเทคไม่่เพีียงแต่่เป็็นความร่่วมมืือที่่�มีีวััตถุประสงค์์เพื่่�อสร้้างเสริิมความเจริิญเติิบโต

ทางเศรษฐกิิจ และความก้้าวหน้้าทางสัังคมในภููมิิภาคอ่่าวเบงกอล รวมถึึงความร่่วมมืือเชิิงรุุก

และความช่่วยเหลืือซ่ึ่�งกัันและกััน ในเรื่่�องที่่�เป็็นผลประโยชน์ร่่วมในด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม  

วิิชาการ และวิิทยาศาสตร์์เท่่านั้้�น ยัังรวมถึึงเพื่่�อธำรงไว้้ซึ่�งสัันติิภาพและเสถีียรภาพ 

ในภููมิภาคอ่่าวเบงกอล ผ่่านความร่่วมมืือที่่�ใกล้้ชิดในการต่่อต้้านการก่่อการร้้ายสากล  

อาชญากรรมข้้ามชาติิ ภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และ 

โรคติิดต่่อ และด้้วยความพยายามในการก้้าวข้้ามอุุปสรรคและข้้อจำกััดต่่าง ๆ ทำให้้ 

ความร่่วมมืือที่่�รััฐสมาชิิกมีีร่่วมกัันมากว่่า 26 ปีี ทำให้้บรรลุุหลัักชััยที่่�สำคััญประการหนึ่่�ง  

นั่่�นคืือ การมีีกฎบััตรบิิมสเทค (BIMSTEC Charter) ที่่�ถืือเป็็นเครื่่�องมืือหลัักในการดำเนิินการ

ภายใต้้บิมสเทค โดยกำหนดวััตถุประสงค์์ หลัักการ กลไกการดำเนิินงาน สิิทธิิ และหน้้าที่่� 

ของรััฐสมาชิิก การบริิหารจััดการ งบประมาณ และประเด็็นอื่่�น ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้อง (ประชาชาติิธุุรกิิจ, 

2565) ซึ่่�งส่่งผลให้้บิิมสเทคเป็็นองค์์การระหว่่างประเทศระดัับรััฐบาล รวมทั้้�งการมีีกฎบััตร 

ทำให้้บิิมสเทคกลายเป็็นองค์์กรที่่�มีีความเข้้มแข็็งในเชิิงสถาบััน และจะช่่วยขัับเคลื่่�อน 

กระบวนการทำงานในสาขาความร่่วมมืือต่่าง ๆ  ของบิิมสเทคให้้ก้้าวไปข้้างหน้้า 
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ในส่่วนของประเทศไทยกัับบิิมสเทคในห้้วงระยะเวลาที่่�ผ่่านมา หากพิิจารณาทาง 

ด้้านการค้้า ไทยเป็็นประเทศที่่�ได้้ดุุลการค้้าอย่่างต่่อเนื่่�องจากกลุ่่�มรััฐสมาชิิกบิิมสเทค อีีกทั้้�ง  

มููลค่่าการค้้ารวมระหว่่างไทยกัับรััฐสมาชิิกบิิมสเทคก็็มีีมููลค่่าสููงขึ้้�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 

ในช่่วงหลัังจากสถานการณ์์การแพร่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด-19 (Post-COVID-19) อีีกทั้้�ง  

หากการเชื่่�อมโยงตามแผนแม่่บทว่่าด้้วยความเชื่่�อมโยงด้้านคมนาคม (BIMSTEC Master  

Plan for Transport Connectivity) เกิิดขึ้้�นอย่่างเป็็นรููปธรรม ด้้วยการผลักดัันเส้้นทาง 

คมนาคม เชื่่�อมโยงเขตเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) 

สู่่�ฝั่่�งทะเลอัันดามััน จากภาคตะวัันออกและภาคใต้้ของไทย ทั้้�งนี้้� หากรััฐสมาชิิกบิิมสเทค 

บรรลุุความตกลงที่่�อยู่่�ระหว่่างการเจรจาที่่�สำคััญ ๆ  เช่่น ความตกลงยานยนต์์สำหรัับการกำกัับ

ดููแลการขนส่่งผู้้�โดยสาร บุุคคล และสิินค้้าบรรทุุกระหว่่างรััฐสมาชิิก (Motor Vehicles  

Agreement for the Regulation of Passenger, Personal and Cargo Vehicular  

Traffic between and among BIMSTEC Member States: BIMSTEC MVA) และ 

ความตกลงว่่าด้้วยความร่่วมมืือด้้านการขนส่งทางทะเล (BIMSTEC Agreement on  

Maritime Transport Cooperation) ก็็จะทำให้้เกิิดความเชื่่�อมโยงที่่�มิิใช่่เพีียงสิินค้้า แต่่ยััง 

รวมถึึงการท่่องเที่่�ยวและการปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างประชาชนกัับประชาชนด้้วย 

ในขณะที่่� เมื่่�อพิิจารณาทางด้้านความมั่่�นคง รััฐสมาชิิกบิิมสเทคได้้ลงนามในความตกลง

ที่่�สำคััญ ได้้แก่่ อนุุสััญญาว่่าด้้วยความช่่วยเหลืือซ่ึ่�งกัันและกัันในเรื่่�องทางอาญา (BIMSTEC 

Convention on Mutual Legal Assistance in Criminal Matters) และอนุุสััญญาบิิมสเทค 

ว่่าด้้วยความร่่วมมืือด้้านการต่่อต้้านการก่่อการร้้าย องค์์กรอาชญากรรมข้้ามชาติิ และ 

การลัักลอบค้้ายาเสพติิด (BIMSTEC Convention on Cooperation in Combating  

International Terrorism, Transnational Organized Crime and Illicit Drug  

Trafficking) มีีผลบัังคัับใช้้ 16 มีีนาคม พ.ศ. 2564 ซึ่่�งถืือเป็็นอีีกหนึ่่�งความสำเร็็จระหว่่าง 

รััฐสมาชิิกบิิมสเทค ที่่� เห็็นถึึงความสำคััญในการจััดการกัับปััญหาภััยคุุกคามทางด้้าน 

ความมั่่�นคงรููปแบบใหม่่ร่่วมกััน

ไม่่เพีียงเท่่านั้้�นในยามวิิกฤต เช่่น การเผชิิญกัับภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ เนื่่�องจาก 

ภููมิิภาคบิิมสเทคเป็็นหนึ่่�งในภููมิิภาคที่่�มีีความเปราะบางมากที่่�สุุดในโลก จากภััยคุุกคาม 

ที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นซึ่�งเป็็นผลอัันเนื่่�องมาจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ โดยมีีการคาดการณ์์ว่่า

ในอนาคตอันใกล้้ การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศจะส่่งผลกระทบต่่อรััฐสมาชิิกบิิมสเทค 

ด้้วยความรุุนแรงและความถี่่�ที่่�มากขึ้้�น ซึ่่�งภููมิิภาคบิิมสเทคควรต้้องเปลี่่�ยนกระบวนทัศน์์ 
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ในการปรัับตััวและการเตรีียมความพร้้อมในเชิิงรุุกที่่�ช่่วยลดผลกระทบจากความเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศที่่�จะเกิิดขึ้้�น (Roy, 2017) เพราะจากข้้อมููลผลกระทบจากภััยพิิบััติิธรรมชาติิ 

ที่่�เกิิดขึ้้�นในปี พ.ศ. 2565 พบว่่า อิินเดีียมีีผู้้�เสีียชีีวิิตมากเป็็นลำดัับที่่� 3 ของโลกจาก 

สถานการณ์์น้้ำท่่วม จำนวน 2,035 ราย และหากพิิจารณาทางด้้านความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�น 

จากภััยพิิบััติิ พบว่่า บัังกลาเทศ เกิิดความสููญเสีียเป็็นลำดัับที่่� 6 ของโลกจากสถานการณ์์ 

น้้ำท่่วมกว่่า 7.2 พัันล้้านดอลลาร์์สหรััฐ และทางด้้านความสููญเสีียทางด้้านเศรษฐกิิจ พบว่่า 

อิินเดีียเกิิดความสููญเสีียทางด้้านเศรษฐกิิจเป็็นลำดัับที่่� 9 ของโลกจากสถานการณ์์น้้ำท่่วม  

คิิดเป็็นจำนวนเงิินกว่่า 4.2 พัันล้้านดอลลาร์์สหรััฐ (Centre for Research on the  

Epidemiology of Disasters, 2023) จากความสููญเสีียที่่�เกิิดขึ้้�น ไทยและรััฐสมาชิิกบิิมสเทค

จึึงต้้องเผชิิญกัับความท้้าทายจากผลกระทบที่่�หลากหลาย ที่่�ต้้องการความร่่วมมืือกัันในเชิิงลึึก

หรืืออย่่างลึึกซึ้้�งมากยิ่่�งขึ้้�น 

อย่่างไรก็็ดีี นอกเหนืือจากประเด็็นที่่�กล่่าวมา ในความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐสมาชิิก 

บิิมสเทคที่่�มีีความหลากหลายทางด้้านเชื้้�อชาติิ ศาสนา และวััฒนธรรม ภายใต้้การเคารพ 

ซึ่่�งกัันและกัันนั้้�น รััฐสมาชิิกยัังคงมีีความเชื่่�อมโยงที่่�สำคััญร่่วมกััน นั่่�นคือ สายสััมพัันธ์์ 

ในภููมิภาคอัันเกิิดจากพระพุุทธศาสนา ซึ่่�งรััฐสมาชิิกเองก็็มีีความมุ่่�งมั่่�นในการที่่�จะพััฒนาและ 

ส่่งเสริิมเส้้นทางท่่องเที่่�ยวเชิิงพุุทธ เส้้นทางท่่องเที่่�ยววััด เส้้นทางเมืืองโบราณ รวมไปถึึง 

ด้้านการท่่องเที่่�ยว เช่่น การท่่องเที่่�ยวเชิิงอนุุรัักษ์์และการท่่องเที่่�ยวเชิิงการแพทย์์ ฉะนั้้�น  

บิิมสเทคในฐานะที่่�เป็็นสะพานความเชื่่�อมโยงระหว่่างเอเชีียใต้้และเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 

จึึงมีีหลากหลายมิิติิที่่�ท้้ายที่่�สุุดแล้้ว ความร่่วมมืือทางวิิชาการ เศรษฐกิิจ และความมั่่�นคง 

ของบิิมสเทคจะก่่อให้้เกิิดประโยชน์์แก่่ประชาชนและรััฐสมาชิิกของบิิมสเทคต่่อไปภายใต้้ 

บริิบทของโลกที่่�มีีความเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วในปััจจุุบััน
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