
บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 
กลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (CDM) 
 เปนกลไกเพียงหนึ่งเดียวจากสามกลไกภายใตพิธีสารเกียวโตที่อนุญาตใหประเทศกําลัง
พัฒนาสามารถเขามามีสวนรวมในการลด GHG ไดดวยการดําเนินโครงการลด GHG ในประเทศ
ของตนภายใตระเบียบวิธีของ CDM และปริมาณ GHG ที่ลดไดจากโครงการสามรถนํามาขาย
ใหแกประเทศอุตสาหกรรมเพื่อนําไปใชในการบรรลุเปาหมายการลด GHG ภายใตพิธีสารเกียวโต
ของประเทศตนได โดยวัตถุประสงคของ CDM คือการชวยบรรเทาภาระคาใชจายในการดําเนินการ
ลด GHG ของประเทศอุตสาหกรรมและยังชวยใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนในประเทศกําลังพฒันา
อีกดวย 
 CDM เปนกลไกที่ประสบความสําเร็จเปนอยางมาก ซึ่งในปจจุบันมีการพัฒนาโครงการ
มากกวา 4,200 โครงการทั่วโลก โดยมีโครงการที่จดทะเบียนแลวและอยูในระหวางข้ันตอนการจด
ทะเบียนมากกวา 2,400 โครงการ มีปริมาณ GHG ที่ลดไดมากกวา 370 ลานตัน CO2e ตอป โดย
คาดวาจะมีปริมาณ GHG ที่ลดไดมากถึง 2.9 พันลานตัน CO2e ในชวงระหวางพันธกรณีแรกของ
พีธีสารเกียวโต (First commitment period of Kyoto protocol) คือในระหวางป 2551 – 2555 

 
ขอจํากัดของ CDM 
 Sterk W. (2551) ไดศึกษาขอจํากัดของ CDM โดยรวบรวมจากเสียงวิจารณตางๆ เชน
ข้ันตอนการจดทะเบียนและออกใบรับรอง (CERs) นั้นยุงยากและมีคาใชจายที่สูง กระบวนการใน
การตรวจสอบความเปน Additionality ของโครงการนั้นยังไมดีเทาที่ควรแมวากระบวนการจะมี
ความยุงยากซับซอนแลวก็ตาม นอกจากนั้นโครงการบางโครงการที่มีความสําคัญตอการพัฒนาที่
ยังยืนของประเทศ เชน โครงการดานการขนสงตางๆ ก็ไมสามารถดําเนินเปนโครงการ CDM ได อีก
ทั้ง CDM นั้นมีการดําเนินการเปนลักษณะรายโครงการซึ่งไมเพียงพอตอการปรับเปล่ียนโครงสรางที่
สําคัญตางๆ เพื่อตอสูกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกได โดยแบงขอจํากัดของ CDM 
ออกเปน 3 ขอหลักๆ ดังนี้ 
 1.  ขอจํากัดดานการโครงสรางผลตอบแทนของ CDM เนื่องจากตองมีการลงทุนกอนใน
ชวงแรกของโครงการ และมีคาใชจายที่สูงในการดําเนินการตามเกณฑที่ CDM กําหนด ในขณะที่ผู
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ลงทุนจะมีรายรับก็ตอเมื่อเร่ิมดําเนินโครงการแลวเทานั้น ซึ่งผูลงทุนไมสามารถทราบไดเลยวา
โครงการของตนจะไดรับการจดทะเบียนหรือไมจึงมีความเสี่ยงในการลงทุนที่สูงมาก 
 2.  ขอจํากัดดานการส่ิงแวดลอม เนื่องจากการพิสูจนความเปน Additionality ของ
โครงการถึงเปนเร่ืองที่สําคัญในการดําเนินโครงการ CDM เพราะปริมาณ GHG ที่ลดลงนั้นเกิดจาก
การดําเนินโครงการเพิ่มเติม (Additional) แทนการดําเนินธุรกิจปกติ ซึ่งมักพิสูจนไดยากจึงอาจ
สงผลใหปริมาณ GHG เพิ่มข้ึนจากการดําเนินโครงการ CDM แทน 
 3.  ขอจํากัดดานการสนับสนุนการพัฒนาอยางยั่งยืน เนื่องจากการพัฒนาอยางยังยืน
เปนหนึ่งในเปาหมายสําคัญของ CDM แตกลับพบวา CDM นั้นไมไดมีสวนชวยเหลือในการลด
ปริมาณ GHG โดยรวมของโลก เพราะเปนเพียงการนําปริมาณ GHG ที่ลดไดไปชวยประเทศ
อุตสาหกรรมเทานั้น อีกทั้ง CDM จะตีคาปริมาณ GHG ที่ลดไดเปนมูลคาทางการเงินเทานั้น โดย
ไมมองผลประโยชนดางสังคมและส่ิงแวดลอมเลย 

 
การดําเนินการรายภาคสวน (Sectoral Approaches) 

เพื่อเปนการพัฒนาขอตกลงใหมหลังพิธีสารเกียวโตส้ินสุดลง โดยอางอิงตาม แผนปฏิบัติ
การบาหลี (Bali Action Plan: BAP) ที่วา “การรวมมือกันในการดําเนินการรายภาคสวนและการ
กําหนดขอปฏิบัติเฉพาะรายภาคสวน” เพื่อเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบรรเทาปญหาการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก โดยมีประเทศสมาชิกนําเสนอแนวคิดการดําเนินงานราย
ภาคสวนอยางมากมาย (UNEP, 2552) 

Ward M. (2551) ไดแบงกลุมแนวคิดการดําเนินการรายภาคสวน (Sectoral 
Approaches) ดังนี้ 
 1.  การต้ังเปาหมายรายภาคแบบไมมีขอผูกพันทางกฎหมายและกลไกการคิดเครดิต
รายภาค (Sectoral no-lose targets and Crediting Mechanism.) คือ การตั้งเปาหมายการลด 
GHG รายภาคแบบไมมีขอผูกพันทางกฎหมายในประเทศกําลังพัฒนา โดยปริมาณ GHG ที่ลดได
สามารถนําไปขายใหแกประเทศอุตสาหกรรมเพื่อนําไปใชในการบรรลุเปาการลด GHG ของ
ประเทศตนได 
 2.  การดําเนินการตามนโยบายและตรวจวัด (SDPAMs or policy-based instrument.) 
คือ การกําหนดนโยบายและการตรวจวัดรายภาคตางๆ ของประเทศกําลังพัฒนาโดยเนนในเร่ือง
การพัฒนาที่ยังยืนในเปนสําคัญ และจะไดรับการสนับสนุนเงินทุนสําหรับการดําเนินการตาม SD-
PAM ที่สามารถลด GHG ไดตํ่ากวาการดําเนินธุรกิจปกติ (BAU) 
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 3.  การทําขอตกลงระหวางประเทศรวมกันในรายภาคตางๆ (Transnational sectoral 
agreements.) คือ การกําหนดขอตกลงรวมกันในภาคตางๆ โดยอาจเปนการกําหนดเปาหมายการ
ลด GHG รวมกัน ฯลฯ ซึ่งลักษณะของขอตกลงอาจเปนแบบทําโดยความสมัครใจของภาคสวน
นั้นๆ หรือรัฐบาลประเทศนั้นๆ เปนตน 
 4.  การดําเนินการรวมกันดานเทคโนโลยี (Sectoral approach to technology 
cooperation.) คือ การเลือกและกําหนดการดําเนินการในภาคสวนที่มีศักยภาพรวมกันระหวาง
ประเทศ โดยการถายโอนเทคโนโลยีรวมไปถึงการดําเนินงานอ่ืนๆ เชน การฝกฝนผูปฏิบัติงาน การ
วิจัยและพัฒนาเปนตน 

 
ทางเลือกในการขยายขนาดของการลด GHG ที่พัฒนาขึ้นจาก CDM 

Ward M. (2551) ไดแสดงแผนลําดับข้ันของเคร่ืองมือตางๆ ที่ถูกนําเสนอเพื่อใชเปน
ทางเลือกในการขยายขนาดของการลด GHG ที่พัฒนาจาก CDM ดังภาพ 1 

 

 
ภาพ 1   ทางเลือกสาํหรับการขยายขนาดการลด GHG 

 
ที่มา:  Ward M., 2551 
 

โดย Programmatic CDM (pCDM) คือ การดําเนินโครงการ CDM หลายๆ โครงการเพื่อ
ประกอบกันเปนโครงการ CDM ขนาดใหญโครงการเดียว โดยสามารถดําเนินโครงการที่ใชระเบียบ
วิธีเดียวกันไดไมจํากัดจํานวนโครงการภายใต pCDM เดียวกัน 

Sectoral CDM คือ การมองภาพรวมของภาคสวนตางๆ ของประเทศเหมือนเปน CDM 
โครงการเดียว โดยแบงเปน 2 แนวคิดคือ แบบ Muti-project baseline เปนการคิดเครดิตใหแก
องคกรที่สามารถลด GHG ไดตํ่ากวาฐานการปลอย GHG รายภาคสวน (Sectoral emission 
baseline) ที่ต้ังไวสําหรับภาคสวนนั้นๆ และ แบบ Baseline for entire sector เปนการต้ังฐานการ
ปลอย GHG ในรายภาคสวนตางๆ ของประเทศ (National sector baseline) ที่กําหนดโดยรัฐบาล
และเครดิตที่ไดจะถูกมอบใหแกรัฐบาลประเทศนั้นๆ เชนกัน 
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Policy CDM คือ การอนุญาตใหกิจกรรมการลด GHG ในภาคสวนใดๆ ที่เกิดจาก
นโยบายของรัฐบาลสามารถนํามาใชในการคิดเครดิตได 

Sector no-lose target (SNLT) คือ การต้ังเปาหมายการลด GHG โดยไมมีขอผูกพันทาง
กฎหมาย โดยจะถูกต้ังใหตํ่ากวาการดําเนินธุรกิจปกติ (BAU) และจะเปนการดําเนินงานโดยสมัคร
ใจดังนั้นจึงไมมีการปรับหรือทําโทษใดๆ หากไมทําตามหรือไมสามารถทําตามเปาหมายที่ต้ังเอาไว
ได 

 
กลไกการคํานวณเครดิตรายภาค (Sectoral Crediting Mechanism: SCM) 

Schnider L. (2552) ไดอธิบายวา SCM คือกลไกการคิดเครดิตใหแกปริมาณ GHG ที่ลด
ไดตํ่ากวาฐานการคิดเครดิตรายภาค (Sectoral crediting baseline) ที่กําหนดไวในภาคสวนนั้นๆ 
เครดิตที่ไดสามารถนําไปขายใหแกประเทศอุตสาหกรรมเพื่อนําไปใชบรรลุพันธกรณีการลด GHG 
ของประเทศตนได ซึ่งกลไกนี้ไมมีขอผูกพันทางกฎหมายดังนั้นจะไมมีโทษปรับหากทําไมไดตาม
เปาหมายที่กําหนดเอาไว 

โดย Schnider L. (2552) แสดงความแตกตางระหวาง Sectoral CDM กับ SNLT ซึ่งเปน
กลไกที่ถูกนําเสนอในการนําไปใชในอนาคตเอาไวดังนี้ Sectoral CDM จะกําหนด Crediting 
baseline เอาไวที่ปริมาณการปลอย GHG ของการดําเนินธุรกิจปกติโดยอาจเรียกไดวาเปนกลไก
แบบรายโครงการที่ใชประยุกตใชกับ baseline ในระดับภาคสวนซ่ึงจะถูกพิจารณาและนํามา
ประยุกตใชโดย CDM Executive Board ในขณะที่ SNLT จะต้ัง Crediting baseline เอาไวตํ่ากวา
การดําเนินธุรกิจปกติโดยจะพิจารณาและนํามาประยุกตใชภายใตการประชุม COP 
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ภาพ 2   กลไก SCM 

 
ที่มา: Schnider L., 2552 
 

ในภาพที่ 2 จะเปนการแสดงการทํางานของกลไก SCM ดังนี้ ปริมาณ GHG ที่เกิดจาก
การดําเนินธุรกิจปกติ (BAU) ในภาคสวนจะแสดงเปนเสนสีแดง (เสนบนสุด) และปริมาณ GHG ที่
ปลอยจริงหลังการดําเนินการลด GHG ในภาคสวนผานกลไกดวยวิธีตางๆ เชน จากการปรับใช
นโยบายและการตรวจวัดที่ออกโดยรัฐบาล เปนตน จะแสดงเปนเสนสีเขียว (เสนดานลางสุด) โดย
ในชวงการคิดเครดิต (Crediting period) จะคิดจากปริมาณ GHG ที่ลดลงตํ่ากวาเสนฐานการคิด
เครดิตรายภาคสวน (Sectoral crediting baseline) แสดงเปนเสนสีน้ําเงิน (เสนกลาง) 

โดยเสนฐานการคิดเครดิตรายภาคสวนที่อยูตํ่ากวาการดําเนินธุรกิจปกตินั้นมักจะถูก
นําเสนออยูในรูปของ “เปาหมายการลด GHG รายภาคสวนแบบไมมีขอผูกพันทางกฎหมาย 
(Sectoral no lose targets)” 

SCM เหมาะสมที่จะเปนทางเลือกในกรอบการดําเนินการลด GHG ภายหลังป 2555 
สําหรับประเทศกําลังพัฒนาดวยเหตุผลดังนี้ 
 1.  เปนการดําเนินการโดยสมัครใจไมที่ขอผูกมัดทางกฎหมายและผลตอบในการลงทุน
จะสงผลใหกลุมประเทศกําลังพัฒนามีความสนใจที่จะเขารวม 
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 2.  สามารถขนาดและประสิทธิภาพของการลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมไดดีกวาการ
ดําเนินงานแบบรายโครงการของ CDM 
 3.  การดําเนินงานตามกลไกนั้นไมจําเปนตองพิสูจนความเปน Additionality เนื่องจาก
ไมไดต้ังอยูบนสมมุติฐานของปริมาณ GHG ที่ลดไดจากการดําเนินโครงการเพิ่มเติม (Additional) 
แทนการดําเนินธุรกิจปกติซึ่งพิสูจนไดยาก 
 4.  กลไกอนุญาตใหประเทศกําลังพัฒนาสามารถไดรับเครดิตจากการออกนโยบายและ
การตรวจวัดหรือการจัดทํากรอบการทํางานเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินการลด GHG ซึ่งไม
สามารถดําเนินการภายใต CDM ได ทั้งๆ ที่เปนปจจัยสําคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพของกิจกรรม
การดําเนินการลด GHG ในบางภาคสวน 
 5.  กลไกสามารถชวยใหเกิดการปฏิรูปโครงสรางในระดับภาคสวนของประเทศกําลัง
พัฒนาโดยมุงไปที่ภาคสวนที่มีศักยภาพในการพัฒนาของประเทศนั้นๆ 

 
แนวทางการกําหนดเปาหมายการลด GHG รายภายสวนแบบไมมีขอผูกพันทางกฎหมาย
ในภาคการผลิตไฟฟา 

Amatayakul W., Berndes G. andFenhann J. (2551) เสนอระเบียบวิธีและการเก็บ
ขอมูลดวยระเบียบวิธีของโครงการ CDM คือ Method for baseline emission factor for CDM 
project activity that substitutes electricity from the grid (UNFCCC, 2550) โดยจะพิจารณา 
Emission factor จากคา Combine margin (CM) ที่คํานวณจากคาถวงน้ําหนักเฉล่ียระหวาง 
Operating margin (OM) กับ Build margin (BM) มีการคํานวณดังนี้ 

 
 CM = OM * WOM + BM * WBM 

 

 OM   คือ คา Emission factor (gCO2/kWh) รวมของโรงไฟฟาที่ผลิตไฟฟาทัง้หมด 

 WOM  คือ คาเฉลี่ยถวงน้ําหนกัของ OM (%) 
 BM   คือ คา Emission factor (gCO2/kWh) รวมของโรงไฟฟาลาสุดและมีปริมาณ   
        ของหนวยผลิตไฟฟาคิดเปนรอยละ 20 ของปริมาณการผลิตไฟฟาทัง้หมด 
         ของระบบ 
  WBM  คือ คาเฉลี่ยถวงน้ําหนกัของ BM (%) 
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โดยใชป 2548 เปนปฐานในการสราง Baseline และ Crediting target ในชวงป 2548 – 
2555 ดวยการถวงน้ําหนักที่แตกตางกันดังตาราง  

 
ตาราง 1  แสดง Assumptions on the values of the national average carbon intensity in 
  2020 (CM2020) of the baseline and crediting targets for each country 
 

 CM2020 for countries with  
BM2005 < AOM2005 

CM2020 for countries with  
BM2005 > AOM2005 

Baseline 0.25 × AOM2005 + 0.75 × BM2005 
Dynamic target BM2005 0.5 × AOM2005 + 0.5 × BM2005 
Fixed target 0.25 × AOM2005 + 0.75 × BM2005 

(= CM2020, baseline) 
CM2012, baseline 

 
ที่มา:  Amatayakul W., Berndes G. andFenhann J., 2551 
หมายเหตุ:  AOM คือ Average OM 

 
 สําหรับการคํานวณปริมาณ CO2 ที่ปลอยและศักยภาพในการลด CO2 ของภาการผลิต
ไฟฟาในชวงป 2555 – 2563 จะมาจากการขยายตัวของกําลังการผลิต ประสิทธิภาพโดยเฉล่ียและ
สัดสวนการผลิตของโรงไฟฟาเชื้อเพลิงฟอสซิล โดยมีการคํานวณดังนี้ 
 CEy,s = EG2005 × (1 + AEG/100)(y – 2005) × AOMy,s 
 CEy,s คือ ปริมาณ CO2 ที่มาจากการผลิตไฟฟาในป y สําหรับสถานการณ s 
 EG2005 คือ จํานวนไฟฟาที่ผลิตในป 2548 (kWh) 
       AEG คือ อัตราการเพิ่มของการผลิตไฟฟารายป (%) 
       AOMy,s คือ National average carbon intensity ในป y (gCO2/kWh) สําหรับ 
         สถานการณ s 
       s   คือ สถานการณตางๆ เชน baseline, crediting target เปนตน 
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ปริมาณ GHG ที่ลดไดในป y คํานวณ ดังนี้ 
 ERy = CEy,baseline - CEy,scenario 
 ERy  คือ ปริมาณ GHG ที่ลดไดในป y 
 CEy,baseline คือ ปริมาณ CO2 ที่มาจากการผลิตไฟฟาในป y ของ Baseline 
       CEy,scenario คือ ปริมาณ CO2 ที่มาจากการผลิตไฟฟาในป y ของ Scenario ตางๆ 
 เครดิตที่ไดจากปริมาณ GHG ที่ลดไดในป y ระหวางชวงการคิดเครดิต (2555 – 2563) 
คํานวณดังนี้ 
 CERy = CEy,Target - CEy,scenario 
 CERy คือ เครดิตที่ไดจากปริมาณ GHG ที่ลดไดในป y 
 CEy,Target คือ ปริมาณ CO2 ที่เปนคาเปาหมายในการคิดเครดิตในป y 
       CEy,scenario คือ ปริมาณ CO2 ที่มาจากการผลิตไฟฟาในป y ของ Scenario ตางๆ 
        

 
 

 


