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ความเป็นมาของปัญหา 

 ในปี 2549 กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนรัุกษ์พลงังาน (พพ.) ได้เร่ิมดําเนินโครงการ
พฒันาระบบผลิตก๊าซชีวภาพจากขยะในระดบัชมุชน เพ่ือส่งเสริมการผลิตพลงังานจากขยะชมุชน
และนํามาใช้ประโยชน์เป็นพลงังานทดแทน  พร้อมทัง้สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จดัการปัญหาขยะของท้องถ่ิน และสร้างความเข้าใจในหลกัการนําขยะอินทรีย์มาผลิตเป็นพลงังาน  
โดยมีต้นแบบท่ีสามารถปฎิบตัิและใช้งานได้จริง  ซึ่งได้ติดตัง้ต้นแบบในภูมิภาคต่างๆ  จํานวน 5 
แห่ง ประกอบด้วย เทศบาลตําบลสามชุก จังหวดัสุพรรณบุรี เทศบาลเมืองกําแพงเพชร จังหวัด
กําแพงเพชร เทศบาลเมืองสกลนคร จงัหวดัสกลนคร เทศบาลเมืองหวัหิน  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  
และเทศบาลเมืองทุ่งสง  จงัหวดันครศรีธรรมราช  ซึง่โครงการได้ก่อสร้างแล้วเสร็จและเร่ิมเดินระบบ
ในปี  2550  โดยนําก๊าซชีวภาพท่ีเกิดขึน้ไปใช้ทดแทน ก๊าซหุงต้มในครัวเรือนและใช้ในโรงฆ่าสตัว์ 
จากการตดิตามผลการดําเนินงาน  จงึพบวา่ปัญหาท่ีสําคญั  

1.   การจดัหาขยะอินทรีย์จากแหลง่กําเนิดเข้าสูร่ะบบผลติก๊าซชีวภาพฯ  ไมเ่พียงพอตอ่ 

ประสทิธิภาพในการกําจดัขยะ  

2.   การดําเนินกิจกรรมสง่เสริมการคดัแยกขยะอินทรีย์กระบวนการความรู้ความเข้าใจ 

กิจกรรมไมมี่ความตอ่เน่ือง  

3.   การจดัสรรงบประมาณจากแผนพฒันาประจําปี ไมมี่การสนบัสนนุให้เกิดการขยาย 

พืน้ท่ีเพ่ือให้ครอบคลมุ  

4.   การดําเนินกิจกรรมเป็นรูปแบบการจดัการขยะยงัไมมี่การพฒันาไปอยา่งครบวงจร 
 จากปัญหาท่ีเกิดขึน้  แนวทางในการแก้ปัญหาได้โดยกําหนดแผนการรณรงค์สร้างความรู้
ความเข้าใจในการคดัแยกขยะอินทรีย์มาผลิตพลงังานจึงมีความสําคญัและเป็นแนวทางหนึ่งท่ีจะ
ช่วยแก้ปัญหาในทางปฎิบตัิและเผยแพร่ข้อมลูท่ีถกูต้อง ให้แก่เทศบาล  องค์การบริหารส่วนตําบล 
ชุมชนตลอดจนประชาชนท่ีอยู่ในพืน้ท่ีร่วมโครงการติดตัง้ระบบผลิตพลงังานจากขยะ  การศึกษา
ครัง้นีผู้้ศึกษาได้เลือกพืน้ท่ีเทศบาลเมืองสกลนคร จงัหวดัสกลนคร มีการติดตัง้ระบบผลิตก๊าซ
ชีวภาพขนาด 15-20 ตนัตอ่วนั  และเป็นพืน้ท่ี  1 ใน  5 แห่ง ท่ียงัเดนิระบบได้อยา่งตอ่เน่ือง   
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จุดมุ่งหมายของการศึกษา 

1.   ศกึษารูปแบบวิธีการจดัการขยะของเทศบาลฯ และการระบบบริหารจดัการ ของการ
ผลติก๊าซชีวภาพจากขยะอินทรีย์ของเทศบาล เมืองสกลนคร จงัหวดัสกลนคร 

2.   การจดัทําแผนการรณรงค์สร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัการผลติพลงังานจากขยะ 
 
 ขอบเขตของงานวิจัย 

 1.    ศกึษารูปแบบและวิธีการจดัการขยะท่ีเหมาะสมกบัเทศบาลฯ   จากการดําเนินการ
รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิของเทศบาลเมืองสกลนคร  จากรายงานการศึกษาหรือรายงานการ
ปฏิบตัิงานของกรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน (พพ.) พร้อมกันนีจ้ะดําเนินการ
สืบค้นจากฐานข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต  โดยนําข้อมูลมาพิจารณารวบรวมข้อมูลเบือ้งต้นใช้ 
แบบสอบถามอย่างมีโครงสร้าง (Structure Questionnaire) และศึกษาระบบการบริหารจดัการ 
การผลิตก๊าซชีวภาพจากขยะอินทรีย์  เพ่ือการรวบรวมข้อมลูจากแบบประเมินเสร็จสิน้ ผู้ศกึษาได้
ออกสํารวจพืน้ท่ี เพ่ือติดตามประเมินผลการดําเนินงานปัจจุบนั จากนัน้ประชุมร่วมกบัเทศบาลฯ       
เพ่ือศึกษาข้อมลูการดําเนินงานอย่างละเอียด  โดยวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและอปุสรรค 
(SWOT Analysis)  ของการบริหารจดัการ 

 2.    การจดัทําแผนการรณรงค์สร้างความรู้ความเข้าในเก่ียวกบัการผลิตพลงังาน  เพ่ือให้
ได้ปริมาณท่ีเหมาะสมกับระบบท่ีออกแบบไว้สําหรับผลิตพลงังาน  การดําเนินการเก็บรวบรวม
ข้อมลูเชิงลกึ โดยเฉพาะข้อมลูด้านกระบวนการมีสว่นร่วมของประชาชนตอ่การคดัแยกขยะมลูฝอย
ประเภทต่างๆ ของเทศบาลฯ  ในระยะท่ีหนึ่งแล้วนัน้ ข้อมูลท่ีรวบรวมได้จะนํามาวิเคราะห์และ
พิจารณาความเหมาะสมของกิจกรรมในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการคดัแยก
ขยะอินทรีย์จากแหลง่กําเนิด  

 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

ขยะชุมชน (Municipal Solid Waste) หมายถึง สิ่งของเหลือทิง้จากกระบวนการผลิต
และบริโภคของมนุษย์ โดยสามารถจําแนกเป็น 4 ประเภทหลกั คือ ขยะอินทรีย์ ขยะรีไซเคิล ขยะ
อนัตราย หรือขยะพิษ และขยะทัว่ไป 
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 พลังงานทดแทน1 หมายถึง พลงังานท่ีนํามาใช้แทนนํา้มนัเชือ้เพลิง สามารถแบง่ตาม
แหล่งท่ีได้มากเป็น 2 ประเภท คือ พลงังานทดแทนจากแหล่งท่ีใช้แล้วหมดไปเรียกว่า พลงังาน
สิน้เปลือง ได้แก่ ถ่านหิน ก๊าซธรรมชาติ นิวเคลียร์ หินนํา้มนั และทรายนํา้มนั เป็นต้น และพลงังา
ทดแทนอีกประเภทหนึ่งเป็นแหลง่พลงังานท่ีใช้แล้วสามารถหมนุเวียนมาใช้ได้อีกเรียกว่า พลงังาน
หมนุเวียน ได้แก่ แสงอาทิตย์ ลม ชีวมวล นํา้ และไฮโดรเจน เป็นต้น  

 ขยะอินทรีย์ (Organic Waste) หมายถึง ขยะท่ีย่อยสลายได้ประกอบด้วย เศษอาหาร      
เศษพืชผกัผลไม้ รวมตลอดสิ่งอ่ืนใดท่ีเป็นอินทรีย์วตัถท่ีุสามารถย่อยสลายเน่าเป่ือยท่ีไม่ใช่มลูฝอย
ตดิเชือ้และไมใ่ช่มลูฝอยอนัตราย 

 การจัดการขยะชุมชน (Municipal Solid Waste Management) หมายถึง กิจกรรมท่ี
ครอบคลมุตัง้แตก่ารเกิดขยะชมุชน การคดัแยกจากแหลง่กําเนิด การทิง้ การเก็บขน ขนสง่ ขนถ่าย 
การใช้ประโยชน์จากขยะชุมชนประเภทต่างๆ และกระบวนการกําจัดสุดท้ายด้วยวิธีฝังกลบท่ี
ถกูต้องตามหลกัสขุาภิบาล 

 องค์ประกอบของขยะชุมชน (Composition of Municipal Solid Wastes) ในงานวิจยั
นีส้่วนใหญ่หมายถึง องค์ประกอบทางกายภาพ (Physical Composition) ของขยะชมุชน ได้แก่       
เศษอาหาร กระดาษ พลาสตกิ ยางและหนงั เป็นต้น 

 SWOT เป็นคําย่อมาจากคําว่า Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats โดย
แตล่ะคํามีความหมายดงันี ้

S – Strengths หรือ จดุแข็ง เป็นการวิเคราะห์เพ่ือพฒันาประเด็นท่ีเป็นจดุแข็ง หรือ
จดุเดน่ภายในองค์กร มองว่ามีจดุเดน่ท่ีทําให้องค์กรนํามาใช้เป็นประโยชน์ ในการทํางานเพ่ือบรรลุ
วตัถปุระสงค์ 

W – Weaknesses หรือ จดุออ่น เป็นการวิเคราะห์ค้นหาประเด็นท่ีเป็นจดุอ่อน หรือท่ีเป็น
ปัญหาภายในองค์กรท่ีองค์กรมองว่าเป็นจุดด้อยไม่สามารถนํามาใช้เป็นประโยชน์ในการทํางาน
เพ่ือบรรลวุตัถปุระสงค์ 

O – Opportunities หรือ โอกาส เป็นการวิเคราะห์เพ่ือค้นหาประเด็นท่ีเป็นประโยชน์      
มีโอกาสท่ีอาจเกิดขึน้ในอนาคตจากภายนอกองค์กร ท่ีเอือ้อํานวยให้การทํางานขององค์กรบรรลุ
วตัถปุระสงค์ 
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T – Threats หรือ อปุสรรค เป็นการวิเคราะห์เพ่ือค้นหาประเด็นท่ีเป็นข้อจํากดั ขดัขวาง 
ท่ีมาจากภายนอกองค์กร มองวา่เป็นภยัคกุคามตอ่การทํางานขององค์กรไมใ่ห้บรรลวุตัถปุระสงค์ 
 
ผลที่คาดว่าจะได้รับประโยชน์ 
  
 1. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สามารถนํารูปแบบการบริหารจดัการและนโยบายการ
จดัการขยะแบบครบวงจร และการพฒันาระบบผลิตพลงังานสําหรับชมุชนมาใช้ประโยชน์ได้อย่าง
ตอ่เน่ือง 
 2.  สามารถนํารูปแบบแผนการรณรงค์สร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัการผลิตพลงังาน
จากขยะ นําไปใช้เป็นต้นแบบในการพัฒนากับกิจกรรมส่งเสริมการคัดแยกขยะเพ่ือให้เกิด
ประสทิธิภาพให้กบัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินอ่ืนๆ ได้  
 
 


